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STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska pt. ,Policja we wsparciu wiladz cywilnych
1 spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych” doprowadzita do wyodrgbnienia
1 sprecyzowania obszaréw, kierunkéw, form i metod doskonalenia dziatan Policji
we wspotdzialaniu z wtadzami cywilnymi i spoleczenstwem w czasie pojawienia si¢
zdarzen kryzysowych.

Przedmiotem badan w dysertacji byly dziatania Policji we wsparciu wtadz
cywilnych 1 spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych. W kontekscie
przedstawionego powyzej przedmiotu badan celem pracy bylo zaprezentowanie
miejsca, roli i zadan Policji we wsparciu wiadz cywilnych 1 spoteczenstwa
w sytuacjach kryzysowych, a takze wskazanie racjonalnych i naukowo uzasadnionych
obszaréw, kierunkoéw oraz form imetod doskonalenia jej dzialan. Ze wzgledu
na przyjety przedmiot 1 cel badan gldéwny problem badawczy sformutowano w postaci
nast¢pujgcego pytania: Jakiego rodzaju dziatania wykonuje Policja we wsparciu
wladz cywilnych i spoleczenstwa, aby przeciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym, i jakie
mogq by¢ obszary i kierunki ich doskonalenia?

Podczas pisania rozprawy doktorskiej zauwazone zostaty braki w literaturze
przedmiotu, zwigzane z mato szczegdétlowym opisem dotyczacym wspoltpracy
podmiotdw w czasie wystgpienia zagrozen powodujgcych sytuacje kryzysowe.
Co wigcej, dostrzezono palaca potrzebe doskonalenia juz istniejacych procedur
wspoldziatania Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa w Kilku obszarach.

Dysertacja sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatow merytorycznych
podsumowanych wnioskami, zakonczenia, bibliografii, spisow (rysunkow,
schematow, tabel, wykres6w) oraz zatacznikow.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym ,,Podstawy metodologiczne badan”
zarysowano sytuacje problemowsa, a takze przedstawiono przedmiot oraz cel badan,
problemy, hipotezy, metody, techniki i narzgdzia badawcze. Zaprezentowano etapy,
organizacje i przebieg badan, a takze scharakteryzowano probe badawcza.

W rozdziale drugim pt. ,,Organizacja 1 funkcjonowanie Policji” zostat
przedstawiony rys historyczny Policji, podstawy prawne, schemat organizacyjny,

metody 1 formy dziatania oraz gtowne zadania Policji.



Rozdziat trzeci, nazwany przez autorke ,,Kryzysy i sytuacje kryzysowe jako
wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa”, sklada si¢ z trzech podrozdziatow,
w ktorych podano definicje termindéw ,,Kryzys” oraz ,.sytuacja kryzysowa”, a takze
omoéwiono cechy, zalezno$ci oraz rodzaje tych pojgc. Przedstawiono typologie
zagrozen niemilitarnych, ponadto okreslono przyczyny, przebieg i skutki sytuacji
kryzysowych.

W ostatnim rozdziale zatytutowanym ,,Formy i metody realizacji oraz
doskonalenia dziatan Policji we wsparciu wladz cywilnych 1 spoteczenstwa” zostaty
przedstawione zagadnienia zwigzane ze wspotdziataniem Policji z wladzami
cywilnymi, spoteczenstwem oraz stuzbami, inspekcjami 1  strazami.
Scharakteryzowano tez wspotdziatanie Policji z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, spoteczenstwem oraz innymi podmiotami. Przedstawiono rdéwniez
praktyczny wymiar wspotpracy podmiotdéw w czasie pojawienia si¢ zagrozen.
Zaprezentowano, zobrazowano i zinterpretowano wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych, uzyskane =za pomoca metody sondazu diagnostycznego,
realizowanego technikg ankietowania i metody obserwacji. Na tej podstawie,
uwzgledniajgc rOwniez rozwazania i wnioski z poprzednich rozdzialdéw, w ostatnim
podrozdziale okre$lono obszary, kierunki, formy i metody doskonalenia dziatan
Policji w sytuacjach kryzysowych.

Rozprawa doktorska stanowi kompleksowy zbior tresci dotyczacych
wspotdziatania Policji z innymi podmiotami w czasie sytuacji kryzysowych.
Dysertacja obejmuje zaréwno badania teoretyczne, jak i empiryczne. W pracy
przedstawione zostaly najistotniejsze zagadnienia badawcze poparte rzetelng analiza
literatury i1 materialu empirycznego przy wykorzystaniu wtasciwych, tj. odpowiednio
dobranych, metod badawczych. W treSci dysertacji autorka szczegdtowo oraz
w nowatorski sposéb omawia zagadnienia dotyczace dziatan Policji we wsparciu
wiladz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

Stowa kluczowe: Policja, wladze cywilne, spoteczenstwo, sytuacja kryzysowa,

wsparcie.



SUMMARY

Doctoral dissertation entitled "Police in support of civil authorities and society
in crisis situations™ effected the separation and specification of areas, directions, forms
and methods of improving the activities of the Police in cooperation with civil
authorities and society during crisis situations.

The subject of research in the dissertation was the activities of the Police in
support of civil authorities and society in crisis situations. In the context of the subject
of the research presented above, the aim of the doctoral dissertation was to present the
place, role and tasks of the Police in supporting civil authorities and society in crisis
situations, as well as to indicate rational and scientifically justified areas, directions,
forms and methods of improving their activities. Due to the purpose of the research,
the main research problem was formulated as follows: What kind of activities do the
Police perform in support of civil authorities and society to counter crisis situations
and what are the areas and directions of their improvement?

The main motive for writing this doctoral dissertation were the shortcomings
and deficiencies noticed in the literature on the subject, specifically in the not very
detailed description of the cooperation of entities during the occurrence of threats
causing crisis situations. Moreover, an urgent need to improve the already existing
procedures of cooperation between the Police, civil authorities and society in several
areas was noticed.

The dissertation consists of an introduction, four substantive chapters with
conclusions, conclusion, bibliography, list of figures, list of diagrams, list of tables,
list of graphs and appendixes.

The first chapter, entitled "Methodological foundations of research”, outlines
the problematic situation and presents the subject and purpose of the research, as well
as research problems, research hypotheses, research methods, techniques and tools.
The stages, organization and course of research are presented, and the research sample
Is delineated.

The second chapter entitled "Organization and functioning of the Police"
presents a historical outline of the Police, legal grounds, organizational chart, methods

and forms of operation, as well as the main tasks of the Police.



The third chapter, called "Crises and crisis situations as challenges and threats
to security", consists of three subchapters in which the definitions of the terms crisis
and crisis situation are presented, and the features, dependencies and types of these
concepts are discussed. A typology of non-military threats was presented, and
moreover, the causes, course and effects of crisis situations were determined.

The last chapter entitled "Forms and methods of implementation and
improvement of Police activities in support of civil authorities and society"” presents
issues connected with the cooperation of the Police with civil authorities, society and
services, inspections and guards. The cooperation of the Police with the Armed Forces
of the Republic of Poland, society and other entities is also presented and
characterized. The range of cooperation between entities during the emergence of
threats was also presented. The obtained results of the conducted empirical research
were presented, illustrated and interpreted using the diagnostic survey method, carried
out using the survey technique and observation method. On this basis, regarding the
considerations and conclusions from the previous chapters, the last subchapter defines
the areas, directions, forms and methods of improving Police activities in crisis
situations.

The doctoral dissertation is a comprehensive collection of content regarding
the cooperation of the Police and other entities during a crisis situation. Furthermore,
it is worth noting that the dissertation consists of both theoretical and empirical
research. The paper presents the most important research issues supported by
a reliable and detailed analysis of the literature, analysis of empirical material, using
appropriately selected research methods. In the content of the dissertation, the author
extensively and innovatively discusses the issues related to the activities of the Police
in support of civil authorities and society in crisis situations.

Keywords: Police, civil authorities, society, crisis situation, support.



WSTEP

We wspotczesnym swiecie kazdy aspekt zycia ulega zmianom 1 réznorodnym
przeobrazeniom. Z roku na rok na §wiecie powstaja nowe urzadzenia, zmieniajg si¢
systemy czy sposoby dziatania. Mimo t0 od wiekow jedna z najwazniejszych wartosci
jest zapewnienie ludziom szeroko pojetego bezpieczenstwa. Kazdy - pod innym
wzgledem - musi czué si¢ bezpiecznie, aby realizowa¢ swoje potrzeby. Sam
A. Maslow w badaniach zaznaczyl, ze bezpieczenstwo jest jednym z pigciu
podstawowych warunkéw niezbednych do zycia dla kazdego cztowieka. Wyr6znit
przede wszystkim potrzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania
oraz samorealizacji. Istotng kwestig jest to, ze dopiero po zaspokojeniu potrzeb
nizszego rzedu mozliwe staje si¢ osiagnigcie wyzszych celow. Mozna zatem
wnioskowaé, ze bezpieczenstwo jest kluczowym elementem niezbednym
do funkcjonowania?.

W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji bezpieczenstwa rozpatrywanych
na réznych plaszczyznach. Termin ,,bezpieczenstwo” pochodzi z jezyka tacinskiego
od stéw sine cura (securitas), a oznacza brak zagrozenia, pewno$é?. Najogélniej
przyjmujac, bezpieczenstwo jest zarowno stanem, jak i dynamicznie zmieniajgcym
si¢ procesem. Istotg bezpieczenstwa jest zapewnienie funkcjonowania jednostek
I grup oraz swobody realizacji wlasnych celow w aspekcie ryzyka, szans, wyzwan
1 zagrozen.

W Polsce istnieje wiele instytucji bezpieczenstwa narodowego. Sa nimi:
Policja, Straz Miejska, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz
Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Wiegzienna, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Inspekcja
Transportu Drogowego, ktére odpowiadaja za poziom bezpieczenstwa zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami. Jednakze kazda z tych grup dyspozycyjnych pod
innym wzgledem i w innym zakresie wykonuje swoje obowiazki. Najblizej obywateli
i ich probleméw znajduje si¢ Policja. Funkcjonariusze Policji codziennie stawiaja

czota ztozonym problemom ludzi, gdyz to oni znajdujg si¢ jako pierwsi na miejscu

Potrzeby czlowieka: piramida potrzeb Maslowa, teoria ERG, zastosowanie teorii potrzeb,
https://ideologia.pl/potrzeby-czlowieka/, (dostep: 26.01.22 r.).
2 R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, W: Przeglad Politologiczny, Poznan 2010, s. 23.
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zdarzenia i podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do zapewniania bezpieczenstwa
panstwa i ludzi.

Obecnie mamy do czynienia z wieloma zagrozeniami, jednakze z roku na rok
powstajg nowe ich typy, dotychczas nieznane. Pojawienie si¢ zdarzenia 0 znamionach
sytuacji kryzysowej wymaga od stuzb niezwlocznego dzialania, adekwatnego
do powstatych zaklocen funkcjonowania panstwa, w tym ludzi, niedopuszczajacego
do eskalacji zagrozenia. Sytuacje kryzysowa definiujemy jako ,,sytuacje bedaca
nastepstwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezOw spotecznych przy rownoczesnym powaznym zakldoceniu
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki
niezb¢edne do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Jednym z obowigzkéw pafstwa jest
zapewnienie obywatelom ochrony przed réznorodnymi niebezpieczenstwami,
do ktérych naleza zagrozenia naturalne czy antropogeniczne oraz inne. Warto
zaznaczyC, ze kazda zaistniala sytuacja kryzysowa jest unikalna pod wzgledem
uwarunkowan. Kilka lat temu nie uwzglgdniono w Polsce takich zagrozen jak szkwat
czy traby powietrzne. Jednakze dynamicznie pojawiajgce si¢ zagrozenia wymuszaja
tworzenie i modyfikacje istniejacych juz procedur. Tylko efektywna wspotpraca
Policji, administracji, stuzb cywilnych oraz spoteczenstwa w zakresie zarzadzania
kryzysowego i wlasciwych dzialan wykonawczych oraz wyciaganie z nigj
prawidlowych, kompleksowych wnioskdw moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia
systemowych rozwigzan zwigkszajacych adekwatnos¢ 1 uzyteczno$¢ juz istniejgcych
procedur postepowania.

Taki stan rzeczy wplynat na podjecie przez autorke decyzji 0 napisaniu
dysertacji dotyczacej dziatan Policji we wsparciu wtadz cywilnych i1 spoleczenstwa
w sytuacjach kryzysowych.

Pojecie ,,wladze cywilne” nalezy rozumie¢ jako ,wyodrgbniong czes¢ wiadz
administracyjnych w panstwie, ktora  zarzadza wszystkimi niewojskowymi

(cywilnymi) dziedzinami zycia, obejmujac caty zakres dziatania stuzb oraz funkcji

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.,
art. 3.
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publicznych realizowanych przez organy rzadowe, jak i samorzadowe™*. W wyniku
analiz obowigzujgcego podziatu administracji w Polsce do dalszych rozwazan
na potrzeby niniejszej rozprawy przyjeto te, ktore maja kluczowe znaczenie
we wsparciu dziatan Policji w czasie zaistnienia zdarzen kryzysowych. Z koleli
spoleczenstwo definiowane jest jako ,,wspotczesne, zyjace pokolenie narodu
polskiego, przed ktorym stoi wyzwanie nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa sobie,
ale réwniez przysztemu pokoleniu Polakow, a takze ochrony i1 zachowania
dziedzictwa duchowego, materialnego i terytorialnego naszych przodkéw’®. Pojecie
,,wsparcie” w najbardziej ogdlnym ujeciu rozumiane jest jako ,,dziatanie sit lub ich
czgsci, ktore pomagaja, chronia, uzupelniaja lub =zasilajg i podtrzymuja
funkcjonowanie innego rodzaju sil”®. Natomiast w ujeciu militarnym o0znacza
,.dzialania jednostki wyznaczonej do wspierania innej jednostki (jednostek)”’.

Z uwagi na szeroki wachlarz instytucji, stuzb, inspekcji i strazy, wspierajacych
wiadze cywilne i spoteczenstwo w sytuacjach kryzysowych, na potrzeby dysertacji
przyjeto pewne ograniczenia. Uwzgledniono kluczowe wedlug autorki, do ktérych
nalezg straze gminne, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Ochrony
Kolei, Straz Le$na, Inspekcja Weterynaryjna, Gléwny Inspektorat Nadzoru
Budowalnego oraz Gtéwny Inspektorat Sanitarny. Sposroéd pozostatych analizie pod
katem wspotdziatania poddano Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Ochotnicze
Straze Pozarne oraz organizacje pozarzagdowe. Nie uwzgledniono stuzb specjalnych
I innych, takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Shuizba Wywiadu Wojskowego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego czy Krajowa Administracja Skarbowa, z uwagi na
trudno$ci w dostepie do materialow spowodowane objgciem klauzulg ochronna
informacji dotyczacych ich funkcjonowania.

Zaprezentowane rezultaty i wyniki badan byly mozliwe dzigki cennym
wskazowkom metodycznym 1 merytorycznym czynionym przez kierownika

naukowego pracy dr. hab. inz. Tomasza Rubaja.

4 K. Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa, \Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 13.

5 Ibidem, s. 41.

® M. Huzarski, J. Wotejszo, Leksykon Obronnosci. Polska i Europa, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
2014, s. 95.

" Ibidem.
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

W niniejszym rozdziale zostata nakre$lona sytuacja problemowa, a takze
sprecyzowany przedmiot badan i cel pracy, sformutowane problemy badawcze
glowny i szczegdlowy oraz hipotezy badawcze. Przedstawiono organizacje i przebieg
badan sondazowych, dobdr i charakterystyke proby badawczej oraz metody, techniki

I narzedzia badawcze.

1.1. Sytuacja problemowa

Z uwagi na postep cywilizacyjny i rozwdj, zmieniajacy si¢ klimat oraz inne
czynniki mamy do czynienia z wiecloma rodzajami zagrozen. Z roku na rok powstajg
nowe rodzaje niebezpieczenstw, ktore sg nieprzewidywalne, a pociagaja za sobg
ogromne straty w ludziach oraz mieniu. Analiza dotychczasowych zdarzen
kryzysowych wskazuje, ze wspotpraca Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa ma
kKluczowe znaczenie W przeciwdziataniu  zagrozeniom. Tylko efektywne
wspoéldziatanie na réznych szczeblach umozliwia realizacje zalozonych celéw
polegajacych na zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie. Warto
jednak zaznaczy¢, ze samodzielne dzialanie tych instytucji nie bedzie wystarczajace,
gdyz kazda sytuacja kryzysowa jest wyjatkowa i wymaga uzycia wszelkich sit
1 Srodkow w celu przeciwstawienia si¢ jej. Wowczas t0 nalezy podja¢ sprawng reakcje
oraz wykorzysta¢ wszelkie sposoby dziatania, aby sytuacja kryzysowa nie objela
zasiegiem wickszego obszaru.

Obecnie w Policji istnieje wiele procedur przygotowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na czas wystgpienia réznorodnych sytuacji kryzysowych. Zawarte
zostaty one w normatywach, do ktorych naleza: Zarzadzenie nr 1421 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji
procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Zarzadzenie nr 20 Komendanta
Glownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
I realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi, Zarzadzenie
nr 36 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych. Kazda z tych procedur

okresla formy i sposoby dziatania na wypadek pojawienia si¢ zdarzenia o znamionach
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sytuacji kryzysowej. W wymienionych zarzadzeniach wymienione sa konkretne
zagrozenia i podejmowane wowczas czynnosci. Nalezy jednak pamietaé, ze nawet
najlepsze przygotowanie teoretyczne nie daje pewnosci, ze w sytuacji kryzysowej
zostang podjete okreslone w procedurach dziatania i uzyskane zaplanowane skutki.
Kazde zdarzenie jest wyjatkowe i niepowtarzalne pod wzgledem uwarunkowan
i dynamicznie ulega zmianom. Kilka lat temu nie uwzgledniono w procedurach
niektorych zjawisk, takich jak pandemia wirusa SARS-CoV-2 i jej skutki na $wiecie.
Bardzo wazna jest koordynacja, wspotdziatanie, synchronizacja, a w konsekwencji
synergia dziatan instytucji, stuzb, inspekcji i strazy w walce ze zdarzeniami
kryzysowymi, gdyz tylko zintegrowane dziatanie tych podmiotow zapewni skuteczne
przeciwdzialanie zagrozeniom.

Badania naukowe przeprowadzone w tym obszarze umozliwity wg autorki
weryfikacje 1 aktualizacj¢ cze$ci procedur oraz przedstawily sposoby dziatania
w sytuacjach pojawienia si¢ nowych zagrozen, a takze okreslity Kierunki zmian
istniejgcych form i sposobow dziatania Policji we wsparciu i zabezpieczeniu wtadz

cywilnych 1 spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

1.2. Przedmiot badan, cel pracy, glbwny problem badawczy

| problemy szczegélowe

Przedmiotem badan w niniejszej pracy sa dzialania Policji we wsparciu
I zabezpieczeniu wladz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

W konteks$cie przedstawionego powyzej przedmiotu badan celem pracy byto
zaprezentowanie miejsca, roli i zadan Policji we wsparciu i zabezpieczeniu wtadz
cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych, a takze wskazanie
racjonalnych 1 naukowo uzasadnionych obszaréw, kierunkéw oraz form i metod
doskonalenia jej dziatan.

Pierwsza cz¢$¢ celu dysertacji ma charakter teoretyczny (poznawczy), druga
za$ ujeta koncepcyjne i zarazem perspektywiczne, odnosi si¢ do praktyki — posiada
walory utylitarne (uzyteczne). Za sprawa powyzszych przestanek rozprawa stanowi

rowniez wktad do teorii i praktyki nauk o bezpieczenstwie.
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Ze wzgledu na przyjety przedmiot 1 cel badan gtowny problem badawczy
sformutowano w postaci nast¢pujacego pytania: Jakiego rodzaju dzialania
wykonuje Policja we wsparciu i zabezpieczeniu wladz cywilnych i spoleczenstwa,
aby przeciwdziala¢ sytuacjom kryzysowym, i jakie moga by¢ obszary i kierunki
ich doskonalenia?

Rozwigzanie powyzszego gléwnego problemu badawczego wymagato
uzyskania odpowiedzi na szereg pytan — problemow szczegoétowych:

1. Jaka jest rola Policji w sytuacjach kryzysowych, jakie sg uwarunkowania jej
dziatan, zadania oraz formy i metody ich realizacji?

2. Jakiego rodzaju zagrozenia niemilitarne powoduja kryzysy i sytuacje
kryzysowe, jakie wystepuja pomigdzy nimi relacje oraz jakie wlasciwosci
i cechy je charakteryzuja?

3. Jakie dziatania podejmuje Policja wraz z innymi instytucjami, stuzbami,
inspekcjami i strazami, wladzami cywilnymi i spoteczenstwem w sytuacjach
kryzysowych oraz jaki wplyw na przeciwdzialanie zagrozeniom ma
wspoldziatanie Policji z wymienionymi podmiotami podczas wsparcia wtadz
cywilnych 1 spoteczenstwa?

4. W jakich obszarach i kierunkach mozna doskonali¢ dziatania Policji, aby

poprawic jej skuteczno$¢ we wsparciu wtadz cywilnych i spoteczenstwa?

1.3. Hipotezy badawcze

Do tak przyjetego celu 1 gtdownego problemu badawczego sformutowano -
na podstawie obecnego stanu wiedzy oraz prognozowanych zmian - nastgpujaca
hipotezg robocza: przypuszcza sie, ze Policja wspoldziala ze spoleczenstwem
I wladzami cywilnymi w sytuacjach kryzysowych, podejmujac szereg dzialan
majacych na celu zapobieganie pojawieniu si¢ zagrozen, przygotowanie
do przeciwdzialania, reagowanie w sytuacji pojawienia si¢ oraz odbudowe
miejsca dotkni¢tego zdarzeniem. Prowadzone analizy dzialan Policji wskazuja
na ich wysoka skutecznos$¢, wystepuja jednak obszary, w ktorych mozna i nalezy
doskonali¢ dzialania Policji, w szczegdélnosci wobec nowych, coraz czesciej

pojawiajacych si¢ i dynamicznie rozwijajacych zagrozen, w zakresie integracji,
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wspoldzialania, koordynacji i synchronizacji z instytucjami, sluzbami,
inspekcjami i strazami w sytuacjach kryzysowych we wsparciu wladz cywilnych
| spoleczenstwa.

Do szczegotowych hipotez badawczych naleza:

— zaktada sie, ze rola Policji jest bardzo wazna, gdyz do gléwnych jej zadan
nalezy ochrona zycia, zdrowia oraz mienia ludzi przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra;

— mozna przyjaé, ze Policja, bedac scentralizowang, uzbrojong i jednolicie
umundurowang formacjg, funkcjonuje na zasadach i w ramach okreslonych
W przepisach prawa, a formy i metody jej dziatania precyzuja szczegoétowo
regulaminy, podrgczniki i instrukcje;

— nalezy sadzi¢, iz termin ,,kryzys” oznacza dzialanie pod presja czasu, decyzje,
wybor, natomiast ,,sytuacja kryzysowa” definiowana jest jako sytuacja majaca
negatywny wplyw na bezpieczenstwo osob, mienia, atakze $rodowiska,
doprowadzajaca do ograniczenia dziatalnosci wiasciwych organow
administracji publicznej z powodu posiadania niewystarczajacych sit
I Srodkéw. Postugiwanie si¢ terminami ,,Kryzys” i,Sytuacja kryzysowa”
W sposob zamienny jest btgdem, gdyz kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa,
lecz nie kazda sytuacja kryzysowa posiada znamiona kryzysu;

— przypuszcza sig, ze zagrozenia dzielg si¢ przede wszystkim na spowodowane
sitami natury, antropogeniczne oraz inne;

— nalezy przyja¢ szereg dzialan powodujacych sytuacje kryzysowe,
do ktorych naleza gléwnie powodzie, awarie techniczne oraz pozary;

— zaktada si¢, ze Policja wykonuje wszelkie przewidziane w przepisach prawa
dzialania polegajace na zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu
i odbudowie;

— nalezy przyjac, ze organy panstwowe, tj. Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe,
Sci$le wspotdziatajg z Policja, gdyz jedynie wspotpraca tych stuzb na r6znych
szczeblach moze przynies¢ efekty w przeciwdziatlaniu sytuacjom
Kryzysowym;

— Mozna zatozy¢, ze udzial spoteczenstwa w sytuacji pojawienia si¢ zdarzenia

jest wazny, gdyz ludzie w obliczu zagrozenia udzielaja wsparcia organom
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panstwowym w zapobiezeniu 1 usunieciu skutkow zdarzen. Z drugiej jednak
strony  sytuacje kryzysowe prowadzag do ksztalttowania postaw
zachowawczych, czesto rezygnacji, anawet skrajnego krytycyzmu
rzeczywistosci zamiast poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, innych niz
te, do ktorych jesteSmy przyzwyczajeni,

— nalezy sadzi¢, iz wspotdziatanie, koordynacja i synchronizacja podmiotoéw
W sytuacji zagrozen ma kluczowe znacznie dla wsparcia wladz cywilnych
I zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w sytuacjach kryzysowych, gdyz
umozliwi to uzyskanie efektu synergii, a w konsekwencji sprawne i skuteczne
przeciwdziatanie zagrozeniom,;

— nalezy przypuszczaé, ze wsréd obszaréw wieloaspektowego doskonalenia
dziatan Policji poprawiajacych jej skuteczno$¢ we wsparciu wtadz cywilnych
I spoleczenstwa wymieni¢ mozna m.in. obszary: personalny, organizacyjny,
prawno-proceduralny, edukacyjny, techniczny. W powyzszych obszarach
konieczne bedzie wskazanie szczegdlowych kierunkéw, form 1 metod

doskonalenia.

1.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

W trakcie badan, prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy, zostalo
zastosowanych szereg metod 1 technik badawczych, co wynika ze zlozonoSci
rozpatrywanej problematyki. W pracy zostaly zastosowane metody badawcze
zarowno teoretyczne, jak 1 empiryczne. Z teoretycznych metod badawczych
wykorzystano przede wszystkim:

e analize dokumentéw, aktow prawnych, tresci — pojecie ,,analiza” pochodzi

Z jezyka greckiego od stowa analysys, co dostownie oznacza rozbior. Jest to

swoiste dziatanie polegajace na rozdzieleniu tresci na czgsci skladowe

i interpretowaniu oddzielnie kazdego z poszczegdlnych fragmentow?,

Glownym celem prowadzenia takich badan jest odkrycie schematu oraz

sposobu dziatania. Wyrdzniamy dwa rodzaje analizy, tj. czynnikowa oraz

wariacji. Analiza czynnikowa (z jezyka angielskiego factor analysis) jest to

8J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2003, s. 26.
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metoda umozliwiajaca wyodrebnienie z duzej liczby zmiennych ich czgsci
oraz wskazanie zmiennych i ich korelacji. Zauwazenie elementoéw wspdlnych
pozwoli na sformutowanie hipotez. Natomiast analiza wariacji jest jedna
z metod statystycznych umozliwiajacg ilosciowe wskazanie wplywdw na
powstale zaleznosci oraz oceng istoty wptywu tych elementéw na zmiennosé
czynnikéw wyjsciowych®. Przy wykorzystaniu analizy bardzo wazne jest
roztozenie badanych tresci na mozliwie najwigksza liczbg elementow, czesci
sktadowych, gdyz umozliwi to glebsze poznanie zwigzkéw przyczynowo -
skutkowych oraz ich sensu®®. Analiza pozwala na wtasciwe zgromadzenie
I wyselekcjonowanie informacji, interpretacje prowadzonych badan,
prezentacj¢ 1uzasadnienie waznosci oraz aktualno$ci sprecyzowanych
problemow;

e synteze — pojecie to pochodzi od greckiego stowa synthesis, przez
co mozna zrozumie¢ zestawienie. Jest to zupelnie odwrotne pojecie
do analizy. Wowczas istotnym staje si¢ taczenie wczesniej wyszczegdlnionych
elementow w jedng cato$¢. Metoda ta polega na catoSciowym podejsciu do
elementow sktadowych, czesci czy wydebionych czynnikow badanej kwestii.
Synteza poprzez uzycie takich operacji jak uogolnianie, abstrahowanie czy
porownywanie doprowadza do wyodrgbnienia nowych  wnioskow
i zalezno$ci'l. Proces syntezy umozliwia wykrycie nowych zwigzkow
I sformutowanie wnioskow z prowadzonych badan. Synteza zostata uzyta we
wszystkich etapach pracy badawczej;

e poréwnanie — jest metoda myslowa, stosowang do poréwnywania wielu
elementow, tj. parametrow, wynikoéw badan czy okreslonych cech. Dziatanie
poréwnywania polega na zestawieniu ze sobg elementow i Szukaniu w nich
wspolnych zaleznos$ci albo rdznigcych wlasciwosci. Zazwyczaj porownujemy

okre$lone parametry iloSciowe badz jako$ciowe z okre$long skalg'?. Istoty

° J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej prace doktorskie prace habilitacyjne,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 28-29.

10, Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania,
Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,,BERNARDINUM", Gdynia 2000, s. 23-24.

11 Ibidem, s. 24-25.

12 Ibidem, s. 27-28.
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prowadzonych badan jest identyfikacja cech wspdlnych czy podobienstw
poszczegdlnych zagadnien badawczych oraz rdéznic miedzy nimi;

e wnioskowanie — jest kluczowa metodg wykorzystang w kazdym rozdziale
dysertacji, a przede wszystkim do wyciagni¢cia wiasciwych wnioskow
i podsumowania rozprawy. Wnioskowanie jest jednym z kluczowych
elementow procesu myslowego. Wowczas przyjmuje si¢ prawdziwos¢
okreslonej tezy idazenie na jego podstawie do uzyskania innych zdan.
Whioskowaé¢ inaczej znaczy domniemywac¢ badz wynosi¢ z istniejgcych
faktow czy sytuacji nowe, realne rozwigzania i wnioski. Wyrdzniamy pigc
rodzajow wnioskowania: bezposrednie, posrednie, przez analogi¢, redukcyjne
oraz statystyczne. Z wnioskowaniem bezposrednim mamy do czynienia, gdy
wnioskowanie odbywa si¢ tylko i wylacznie podstawie jednego elementu.
Natomiast wnioskowanie posrednie opiera si¢ na dwoch takich czynnikach;
woOwczas taki wniosek jest obszerniej uzasadniony. Wnioskowanie przez
analogie bywa czasem zawodne, gdyz stwierdza si¢, ze kazda tres¢ ma
okreslong pewng wtasciwos¢. Wnioskowanie reedukacyjne polega na tym, ze
»wniosek nie wynika logicznie z przestanek, lecz przestanki wynikaja
z wniosku™®. Ostatni typ to wnioskowanie statystyczne nazywane tez
indukcja statystyczng, ktora ,,opiera si¢ na zbiorach probabilistycznych.
Whnioski wyprowadza si¢  ze szczegétowych twierdzen statystycznych. Sa
one formutowane z okre$lonym prawdopodobienstwem”!4;

e Uogolnienie — poprzez ktore nalezy rozumie¢ tgczenie poszczegdlnych czgsci
W cato$¢, aby stworzyly nowe pod katem iloSciowym 1 jako$ciowym
podejscie. Uogdlnianie ma na celu pozyskanie catkiem nowych i oryginalnych
wnioskow!®. Zastosowanie uogoélnienia bylo niezbedne, gdyz pozwolito na
uzyskanie uniwersalnych wynikow badan;

e abstrahowanie — wykorzystane do wyodrgbnienia, a takze pominigcia pewnych
elementow badanego zjawiska, ktore z okreSlonych powodow zostaty

wskazane jako bardzo wazne lub okazaly si¢ nieistotne®®.

13 1bidem, s. 29-30.

1% 1bidem.

15 Ibidem, s. 28.

16 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/abstrahowanie;3865296.html, (dostep: 13.12.22 1.).
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Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w celu weryfikacji rozwazan
teoretycznych. Wykorzystano nastgpujace metody empiryczne:

e metode sondazu diagnostycznego - realizowang z zastosowaniem techniki
ankietowania przy wykorzystaniu narzedzia badawczego, jakim jest
kwestionariusz ankiety. Metoda ta zostala wykorzystana do weryfikacji
szczegdlowych problemow badawczych, przedstawionych w drugim, trzecim
oraz czwartym rozdziale dysertacji. Przy pomocy analizy otrzymanych
wynikow badan wskazano, czy zachodzi zwigzek miedzy poszczegdlnymi
odpowiedziami. Badania zostaly wykonane na dwdch probach badawczych,
dla ktérych obliczono wspétczynnik korelacji Pearsona. Pierwsza proba
badawcza to spoleczenstwo, natomiast druga to osoby zatrudnione
w administracji samorzgdowej;

e metode obserwacji — uczestniczacej i nieuczestniczacej, skategoryzowanej,
z wykorzystaniem narzedzia w postaci arkusza obserwacji, ktora umozliwita
dokonanie refleksji nad sytuacjg problemowsa, a takze pozwolita na proste
postrzeganie istniejagcych faktow, zjawisk, spoteczenstwa oraz przedmiotéw
w okre$lonym czasie i miejscul’. W tym przypadku obserwacja dotyczyla
biezacych dzialan Policji, jak réwniez dziatan w sytuacji kryzysowe;.
Obserwacja jest rowniez uznawana za jedng z najbardziej wszechstronnych
metod, poniewaz w sposob naturalny umozliwia zgromadzenie duzej liczby
informacji. Obserwacja moze by¢ prowadzona w sposéb bezposredni,
posredni, jawny czy ukryty. Korzystajac z tej metody, mozna gromadzié
I zbiera¢ materialty w sposob skategoryzowany przy wykorzystaniu arkusza
obserwacji lub nieskategoryzowany poprzez robienie notatek, zdjgc
czy nagran. Istotny jest roOwniez podzial na obserwacj¢ uczestniczacg oraz
nieuczestniczacg. Wykorzystanie tej metody zard6wno W  sposob
uczestniczacy, jak 1 bierny podczas wykonywania obowigzkow 1 zadan
stuzbowych pozwolito autorce dysertacji na sformutowanie wielu istotnych
spostrzezen, wykorzystanych w tre§ci rozprawy, szczegdélowe wyniki zostaty

natomiast ujete w zataczniku 2.

173, Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego...op. cit., s. 120.
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Badania liniowe zalezno$ci miedzy X, Y przeznaczone dzigki

wspotczynnikowi korelacji liniowej Pearsona.

1 _ =
lien X Yi =Xy

T =
1 P | _
(&, -z, -7

e wartosci obserwacji z populacji X 1Y
e x,y—$rednie z populacji XiY;
e n—ilos¢ obserwacji (X jak 1 Y majg po tyle samo obserwacji).

Interpretacja wspotczynnika korelacji. Rodzaje korelacji:

e dodatnia;
e ujemna;
e brak.

Korelacja dodatnia, czyli r > 0 tyczy sig, kiedy warto$¢ X rosnie, jednoczesnie
Z nig ros$nie warto$¢ Y. Korelacja ujemna, czyli r < 0 tyczy si¢, kiedy X ro$nie,
a Y maleje. W sytuacji, gdy jest brak korelacji, r = 0 tyczy sie, kiedy X ros$nie,
Y czasami rosnie albo maleje.

Sita korelacji dla r:

e < 0,2 —nie ma zwigzku liniowego;

e 0,2-0,4 — pojawia si¢ staba zaleznos¢;

e 0,4-0,7 — pojawia si¢ umiarkowana zalezno$c¢;
e 0,7-0,9 — pojawia si¢ dos¢ silna zaleznos$¢;

e > 0,9 — pojawia si¢ bardzo silna zaleznos¢.

Zalezno$¢ funkcyjna jest zalezna od zmiennej niezaleznej X, poniewaz jest
tylko jedna wlasciwa warto$¢ zmiennej zaleznej, nazwanej Y. Jednakze zalezno$¢
korelacyjna pojawia si¢, gdy warto$¢ jednej wielkosci podporzadkowana jest wartosci
drugiej wielkosci przecigtnej. Zaréwno wartos¢ X, jak i Y sa tak samo wazne
I wskazujg w tym samym momencie zmian¢ korelacji X oraz Y w sposob liniowy.

Wykres korelacyjny rzutu zostaje utworzony poprzez zaznaczenie warto$ci

zmiennych na wykresie wspotrzednych na obydwoch osiach. Czasem jest tak,
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ze zaznaczone punkty sg umiejscowione w tej samej linii, wowczas ma miejsce petna
korelacja. Jednakze najczesciej w uktadzie wspotrzednych uktad punktow przybiera
potozenie wzdhuz konkretnej, prostej linii. Taki typ korelacji nazywany jest ujemnym
lub dodatnim.

Z korelacja ujemna mamy od czynienia, gdy wzrostowi wartos$ci pierwszej
cechy towarzyszy spadek wartosci drugiej cechy. Korelacja dodatnia jest
przeciwienstwem ujemnej, wowczas nastepuje wzrost wartosci pierwszej oraz drugiej
cechy. Istnieje rowniez korelacja krzywoliniowa, poprzez ktorg nalezy rozumie
wystepowanie uktadu punktow na wykresie w krzywej linii. W czasie pojawienia si¢
punktow rozproszonych na wykresie badZz poprzesuwanych ma miejsce brak
korelacji. Istnieje mozliwo$¢ okreslania sity wspotzaleznosci za pomocag liczb
z wykorzystaniem réznorodnych miernikow. Jednym z najczesciej pojawiajacych sie
jest wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, w ktorym wykorzystuje si¢ symbole
roraz X, Y.

Po przygotowaniu przez autorke dysertacji whasciwej dokumentacji, a takze
kwestionariusza ankiety oraz uzyskania zgdéd w poszczegdlnych jednostkach
administracji rozpoczeto wykonywanie badan posrod dwoch prob badawczych.

Do przeprowadzenia badan wykorzystano kwestionariusz ankiety (zalacznik
1. do niniejszej rozprawy), ktory miat na celu rozwigzanie kilku problemow
szczegblowych rozprawy. W trakcie przygotowywania kwestionariusza ankiety
dokonano wszelkich staran, aby byl on precyzyjny i umozliwit uzyskanie jak
najwigkszej liczby informacji. W sktad ankiety wchodzi 14 pytan, w tym dwa
pototwarte oraz 12 o specyfice zamknietej. Kazde z pytan jest jednokrotnego wyboru.
Pytania 1 oraz 6 majg charakter pototwarty. W pytaniach 2, 5, 8, 9 zostata uzyta skala
prosta, nominalna, niealternatywna pytania zamknigtego dysjunktywnego, natomiast
w pytaniach 3, 4, 7, 10-14 uzyto skale prosta, nominalna, alternatywna.

Posrod pytan z kwestionariusza ankiety mozna wyroznic:

e pytania 1-2 majace na celu ustalenie opinii respondentdw na temat kwestii
ogoélnych, czyli zagrozen dla bezpieczenstwa oraz podmiotow

zaangazowanych w czasie wystapienia sytuacji kryzysowych;

18 W. Orzeszko, Nieliniowa identyfikacja rzedu autozaleinosci w stopach zmian indekséw gietdowych,
w: Przeglad Statystyczny, nr 4, Warszawa 2012, s. 369.
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e pytania 3-5 dotyczace uzyskania od proby badawczej opinii odnoszacej si¢ do
wspotdziatania stuzb;

e pytanie 6 — pytanie pototwarte, ktore ma na celu ustalenie opinii
ankietowanych na temat wplywu spoteczenstwa na przeciwdzialanie
zagrozeniom;

e pytania 7-9 ustalajagce ocen¢ badanych dotyczaca dzialania podmiotow
w sytuacji kryzysowej;

e pytania 10-11 majace na celu poznanie opinii respondentow dotyczacej
wyposazenia oraz Wykorzystywania nowoczesnych technologii w dziataniach
Policji;

e pytania 12-13 pozwalajace na diagnoze dotyczaca zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy oraz poprawienia wiedzy spoteczenstwa o zagrozeniach;

e pytanie 14 — weryfikujace poglad respondentow na temat wspotdzialania
Policji, wtadz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

W ostatniej cze$ci kwestionariusza ankiety zostaly umieszczone pytania
metryczkowe dotyczace pici, wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania

respondentow.

1.5.  Etapy, organizacja i przebieg badan

Badania zostaty przeprowadzone w trzech zasadniczych etapach:

e pierwszy etap polegal na czynnosciach wstepnych, koncepcyjnych.
Na tym etapie przede wszystkim opracowano koncepcje pracy badawczej, tj.
okreslono przedmiot badan i cele badawcze, sformutowano problem gléwny
I problemy szczegdtowe, hipotezg gldwna i hipotezy szczegotowe, wskazano
metody i techniki badawcze. Przeprowadzono analiz¢ literatury i dokumentow
normatywnych dotyczacych tematu pracy. Pierwszy etap zakofhczono
przygotowaniem koncepcji rozprawy doktorskiej;

e W kolejnym etapie, zwanym réwniez wykonawczym, przeprowadzono analizg
I syntez¢ dokumentow, aktow prawnych, artykutow, czasopism, monografii
dotyczacych Policji oraz systemu zarzadzania kryzysowego. Przygotowano

kwestionariusz ankiety oraz arkusz obserwacji, a nastepnie przeprowadzono
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badania oraz sondaz diagnostyczny, ktorego wyniki i wnioski zostaty
umieszczone w tresci dysertacji;

e ostatni etap — koncowy, otrzymane wyniki badan zostaty poddane analizie,
dzieki ktorej byto mozliwe wyciagniecie wnioskow, a nastgpnie zestawienie
wynikéw prowadzonych badan oraz przedstawienie ich w postaci rozprawy.

Przebieg badan zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Etapy przeprowadzonego procesu badawczego

Fazy CzynnoSci

Krok 1 analiza doswiadczen w pracy zawodowej

Krok 2 rozpoznanie problemu badawczego oraz okreslenie celu i przedmiotu

badan

Krok 3 konceptualizacja badan: formutowanie problemow badawczych oraz
hipotez roboczych, dobor metod i technik badawczych, dobor proby

badawczej, okreslenie zakresu badan, a takze opracowanie koncepcji

Faza przygotowawcza

rozprawy doktorskiej

Krok 4 przygotowanie narzedzi badawczych

Krok 5 analiza materiatow dotyczacych kryzysow i sytuacji kryzysowych,
wystepujacych zagrozen, dziatalnosci Policji, a takze wspotdziatania
Policji w systemie zarzadzania kryzysowego z wladzami cywilnymi

i spoteczenstwem

Faza badan
wlasciwych

Krok 6 weryfikacja kwestionariusza ankiety oraz arkusza obserwacji

Krok 7 przeprowadzenie badan empirycznych

Krok 8 przygotowanie danych empirycznych do analizy statystycznej

1 obliczen

Krok 9 analiza ilo§ciowa i jakosciowa uzyskanych danych

Krok 10 interpretacja wynikow badan

Krok 11 weryfikacja hipotez

Krok 12 opracowanie doskonalenia metod i form dziatania Policji we wsparciu

wiadz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych

Faza opracowania wynikow
badan

Krok 13 opracowanie wynikow koncowych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

1.6. Dobor i charakterystyka proby badawczej

Wykonane badania empiryczne zostaty przeprowadzone, aby zbada¢ opini¢

oraz ocen¢ wiladz cywilnych, a takze spoteczenstwa w zakresie ich wspotdziatania
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z Policja w czasie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych. Dokonano doboru proby
badawczej z uwagi na potrzebe przeprowadzenia badan =z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety i sposobu doboru losowego, prostego i zaleznego. Polega
on na nieograniczonym i bezposrednim doborze potencjalnych jednostek badania
do proby statystycznej. Pozwala on zatem wylacznie na jednokrotne uczestnictwo
poszczegolnych jednostek w badaniu.

Wskazanie doktadnej liczby proby badawczej byto niezbedne z uwagi
na wielko$¢ badanej populacji, a takze zatozenie przeprowadzenia rzetelnych badan.
Jednakze aby doktadnie wskaza¢ wielko$¢ proby, zasadnicza czynnoscig musiato by¢
wykonanie stosownych obliczen. Ze wzgledu na charakter pracy oraz jej koncepcje

istotnym byto §wiadome okreslenie dwoch wielkosci proby badawcze;.

N
2 —
+d(1;/ )
z°pq

ny =
1

gdzie:
N — liczebnos¢ proby;
Z — parametr poziomu ufnosci, z=1,96 przy a=0,05;
p — spodziewany rzad wielkos$ci szacowanej frakcji;
q-1-p;
d — dopuszczalny btad pomiaru.

W celu doktadnego okreslenia dwoch prob badawczych istotne byto
skorzystanie z wyzej przedstawionego wzoru. Zatozono tu, ze parametr poziomu
ufnosci (z) w naukach spotecznych (do ktorych nalezg nauki o obronnosci) jest staly
1 wynosi 1,96, przy poziomie ufnosci (o) réwnym 0,05. Btad pomiaru przyjeto jako
stala wielkos$¢ statystyczng, wyrazong w setnych (d = 0,05). Brak danych co do
wielko$ci szacowanej frakcji wptynat na jej przyjecie na poziomie p = 0,5'°. Z uwagi

na przeprowadzenie badan wsrdd petoletnich mieszkancow Polski wskaznik

19 J. Wotejszo, Metodologiczne problemy przygotowania prac promocyjnych na studiach I i Il stopnia
w naukach o obronnosci, w: Studia kaliskie, tom 5, Kalisz 2017, s. 271.
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N wynosit 30792002 oséb (dane GUS stan na 31.12.2021 r.)?°, a dla pracownikow
administracji (dane GUS stan na 31.03.2022 r.) N = 657500 os6b?L.

~ 30792002 .
M= |4 0057 (30792002 - 1) ~

1,9620,5 (1 — 0,5)

- 657500 .
2 = L+ 0057 (657500 = 1) ~

1,9620,5 (1 — 0,5)

Z uwagi na powyzsze obliczono dwie wielkosci proby badawczej. Dla
petoletniego spoleczenstwa to 385 0sob, natomiast dla pracownikoéw administracji —
384 jednostki.

Badania zostaly zakonczone 05.10.2022 roku. Lacznie uzyskano 781
uzupetnionych kwestionariuszy ankiety. Jednakze, ze wzgledu na brak rzetelnosci
I poprawnosci wypehienia arkuszy, odrzucono 8 kwestionariuszy, ktore nie spetniaty
kryteridéw klasyfikujacych do przyjecia do badan. Z uwagi na powyzsze dalszej
interpretacji poddano 773 ankiety.

Dobranie dwoch prob badawczych pozwolilo na rozpatrzenie problemu
dysertacji z dwoch roznych perspektyw. W pierwszej grupie znalezli si¢ pelnoletni
obywatele zamieszkujacy Polske, ktorzy réwniez maja istotny wplyw
na bezpieczenstwo w kraju. Natomiast do drugiej grupy zaliczono pracownikow
administracji samorzadowej, ktoérzy zajmuja si¢ wykonywaniem zadan teoretycznych
w czasie sytuacji kryzysowych.

Pierwsza grupa respondentow liczyta 385 osob, co przy catosciowej liczbie
ankietowanych (773 osoby) stanowito 49,8%. Natomiast do drugiej grupy
przynalezaty 388 osoby, co analogicznie wyniosto 50,2% wszystkich respondentow.
Wszyscy ankietowani zostali scharakteryzowani na podstawie czterech kryteriow:

o ple¢;

2 Struktura ludnosci, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html,
(dostep: 05.06.2022 1.).

21 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w pierwszym kwartale 2022 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, Bydgoszcz 2022, tablica 5.
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o wiek;
e wyksztalcenie;
e miejsce zamieszkania.

Strukture obu grup badawczych ze wzglgdu na podzial na kryterium pici
przedstawiono w tabeli 2. oraz na wykresie 1.

Tabela 2. Podzial respondentéw ze wzgledu na pleé

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoétem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

dotyczace plci Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

Liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa

Kobieta 186 48% 306 79% 492 64%
Megzczyzna 199 52% 82 21% 281 36%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 1. Podzial respondentow ze wzgledu na pleé

mezczyzna
52%

79%
kobieta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

H || GRUPA RESPONDENTOW B | GRUPA RESPONDENTOW

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Dane przedstawione na wykresie 1. ukazuja rozktad respondentow pod
wzgledem plci. W pierwszej grupie az 199 mezczyzn wypetnito kwestionariusz
I niewiele mniej kobiet — 186. Natomiast w drugiej probie badawczej to kobiety

dominowaly — 306, a m¢zczyzn bylto zaledwie 82. Ogoélnie w badaniach wzigty
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udziat 773 osoby, z czego 492 stanowity kobiety (64%), natomiast mezczyzn

byto znacznie mniej, gdyz tylko 281 (36%).

W nastegpnej kolejnosci w tabeli 3. oraz na wykresie 2. przedstawiono

charakterystyke badanych pod wzgledem wieku.

Tabela 3. Podzial respondentéw ze wzgledu na wiek

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoblem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
dotyczace wieku | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

liczbowa | procentowa | Liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa
18-25 lat 103 27% 36 9% 139 18%
26-40 lat 196 51% 152 39% 348 45%

Powyzej 40 lat 86 22% 200 52% 286 37%

Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 2. Podzial respondentow ze wzgledu na wiek

powyzej 40 lat

26-40 lat

18-25 lat

|

9%

I'

0% 10% 20%

B || GRUPA RESPONDENTOW

22%

39%

27%

30% 40%

52%

51%

50%

B | GRUPA RESPONDENTOW

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawienie wynikow badan.

60%

Zaprezentowane powyzej dane ukazuja specyfike obu grup badawczych

ze wzgledu na wiek. Pierwsza grupa skladata si¢ przede wszystkim z respondentow

klasyfikujacych si¢ w przedziale 26-40 lat, gdyz byto to az 51% o0sdb (196). Nastepna

grupa byli ankietowani w wieku 18-25 lat — 103 osoby (27%), natomiast najmniej
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0s6b, bo zaledwie 86, byto w wieku powyzej 40 lat, co stanowito 22% ankietowanych.
Kwestia wieku inaczej wygladata w grupie drugiej. Respondenci powyzej 40 lat
stanowili ponad potowe ankietowych grupy, bo az 52% — 200 oséb. 39% o0sob
wykazato przynalezno$s¢ do przedzialu wieckowego 26-40 lat, azaledwie 9%
stanowity osoby w wieku 18-25 lat. W ogdlnym ujeciu najwickszg grupe stanowili
ankietowani w wieku 26-40 lat, gdyz byto ich 348 (45%). Natomiast 286
respondentow, czyli 37%, to osoby w wieku powyzej 40 lat, a zaledwie 18% (139
0s0b) okreslito przynaleznos¢ do przedziatu wiekowego 18-25 lat.

Przy zastosowaniu kolejnego kryterium otrzymano i zobrazowano podziat

respondentow ze wzgledu na posiadane wyksztalcenie (tabela 4. oraz wykres 3.).

Tabela 4. Podzial respondentow ze wzgledu na posiadane przez nich

wyksztalcenie
| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
Odpowiedzi (pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoblem
dotyczace Polski) terytorialnego)
wyksztatcenia Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

Liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa

Podstawowe 27 7% 2 1% 29 4%
Srednie 214 56% 56 14% 270 35%
Wyzsze 144 37% 330 85% 474 61%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Wykres 3. Podzial respondentow ze wzgledu na posiadane przez nich

wyksztalcenie
85%
wyzsze
37%
14%
Srednie
56%
1%
podstawowe
7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B || GRUPA RESPONDENTOW B | GRUPA RESPONDENTOW

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W pierwszej grupie respondentow najwyzszy odsetek, czyli 56%, stanowity
osoby posiadajace wyksztatcenie Srednie. Az 144 ankictowanych z tejze grupy (37%)
zdeklarowato, ze posiada wyksztalcenie wyzsze, a zaledwie 27 (7%) respondentow
wskazato wyksztalcenie podstawowe. Wyniki inaczej rozktadaty si¢ w drugiej grupie,
gdyz az 330 0sob zaznaczylo, ze posiada wyksztatcenie wyzsze, co stanowito 85%
ankietowanych. Pozostali dokonali wskazania na wyksztatcenie $rednie — 56 0sob
(14%), a zaledwie 2 osoby zaznaczyly, ze posiadaja wyksztalcenie podstawowe.
Na podstawie analizy posiadanych wynikow tych dwoch grup mozna stwierdzié,
ze wigkszo$¢ respondentow zadeklarowato posiadanie wyzszego wyksztatcenia —
61% (474 osoby). Nastepnie 35% ogotu badanych posiada $rednie wyksztatcenie,
a w 29 przypadkach wskazano wyksztalcenie podstawowe.

Jak wczesniej wskazano scharakteryzowano respondentow réwniez
ze wzgledu na miejsce zamieszkania, co zostato zaprezentowane w tabeli 5. oraz

na wykresie 4.
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Tabela 5. Podzial respondentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
Odpowiedzi (pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoblem
dotyczace miejsca Polski) terytorialnego)
zamieszkania Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

Liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa

Wies 200 52% 280 72% 480 62%
Miasto 185 48% 108 28% 293 38%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 4. Podzial respondentéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania

miasto

48%

72%

wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B || GRUPA RESPONDENTOW B | GRUPA RESPONDENTOW

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W badanej drugiej grupie respondentow sposrod 388 osdb zdecydowana
wigkszo$¢ wskazata na wie§ jako miejsce zamieszkania — bylo to 72%,
co przetozyto si¢ na 280 ankietowanych. Podobnie sytuacja przedstawiata si¢
w pierwszej grupie ankietowanych, gdzie ponad potowa (52%) zdeklarowata,
ze rowniez mieszka na wsi. Wynika z tego, ze posrod pracownikow
administracji zaledwie 28% to mieszkancy miast, natomiast w pierwszej grupie

badanych — 48% ankietowanych.
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ROZDZIAL 2. ORGANIZACIJA | FUNKCJONOWANIE
POLICJI

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostat rys historyczny Policji,
podstawy prawne dziatania tej grupy dyspozycyjnej, jej struktura organizacyjna
I gtdbwne zadania. Ponadto wyeksponowano metody i formy dziatania Policji.

Przeprowadzone badania miaty na celu rozwigzanie szczegoétowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu: Jaka jest rola Policji w sytuacjach kryzysowych,
jakie s3 uwarunkowania jej dziatan, zadania oraz formy i metody ich realizacji? oraz
zweryfikowanie przyjetej hipotezy, ktdra stanowi przypuszczenie, ze rola Policji jest
bardzo wazna, gdyz do gtownych jej zadan nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, a takze
przypuszczenie, ze Policja, bedac scentralizowang, uzbrojong i jednolicie
umundurowang formacja, funkcjonuje na zasadach 1 w ramach okreslonych
w przepisach prawa, a formy imetody jej dzialania precyzujg szczegdtowo
regulaminy, podreczniki i instrukcje.

W celu rozwigzania przedstawionego problemu badawczego oraz weryfikacji
sformutowanej hipotezy w niniejszym rozdziale zastosowano nastepujace metody
badawcze :

e analiz¢ — stosowang gtoéwnie w badaniu literatury przedmiotu;
e syntez¢ — wykorzystywang podczas scalania produktéw analizy w syntetyczna
calosc.

Dodatkowo w toku prowadzonych badan wspierano si¢ metodami
teoretycznymi, takimi jak:

e uogodlnienie — stuzace do taczenia faktéw na zasadzie ich pewnych
podobienstw, zwlaszcza w zakresie metod i form dziatania Policji;

e porownanie — metoda wykorzystywana do poréwnywania kilku elementow
czy zestawienia ich ze sobg;

e wnioskowanie — umozliwiajagce wyciagniecie wiasciwych wnioskéw oraz

podsumowania rozprawy.
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2.1. Rys historyczny Policji

Termin ,,Policja” siega czaséw starozytnej Grecji??2. Wowczas stowo politeja
zostato wykorzystane w rozwazaniach Arystotelesa i oznaczato panstwowosc¢, prawa
obywatelskie?. Natomiast w jezyku tacinskim okre$lono Policje jako politia, czyli
aparat administracyjny panstwa?*.

W Polsce, tak samo jak w catej Europie, w okresie od X do XII wieku
brakowalo jeszcze swoistego rozdzielenia funkcji oséb. Wybrani urzednicy ksigzgcy
oprocz innych obowiazkow sprawowali funkcje policyjne. Wladza panstwa,
nieposiadajgca organdéw $ciggania, do obowigzkoéw ktorych nalezaloby przede
wszystkim zatrzymywanie ztodziei i rabusidw, stworzyla tzw. organizacje opolna.
Wowczas ludno$¢ miata obowigzek Scigania przestepcy az do granicy sasiedniego
opola, a nastgpnie kolejni mieszkancy. Jednakze juz na poczatku XIV wieku doszto
do catkowitego zaniku tej organizacji. W okresie od XII do XIII wieku niektore
przestepstwa, tj. przeciwko panujgcemu, obowigzujacej religii, jednostce czy
interesom Kkraju, byty Scigane z urzedu. Ta funkcja zostata powierzona kasztelanom,
do ktorych zadan nalezato S$cigganie, wykrywanie i1 karanie sprawcéw takich
czyndw?,

W latach 1290-1291 r. wtadca Wactaw II na poszczeg6lnych terenach stworzyt
urzad starosty z uprawnieniami administracyjnymi oraz wojskowymi, gdyz dziatania
zjednoczeniowe stwarzaly zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Natomiast Wladystaw Lokietek powotal starostow we wszystkich dzielnicach,
z wylaczeniem Matopolski. W okresie monarchii stanowej doszto do poszerzenia
kompetencji starostow; wowczas sprawowali funkcje sadowe, policyjne oraz
skarbowe. W XIV wieku kwestie dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na ziemiach polskich byty regulowane przez statuty. W zwiazku z licznymi
naruszeniami porzadku podczas rozbicia dzielnicowego istotne bylo stworzenie

funkcji justycjariuszy, nazywanych oprawcami. W XIV wieku przeciwko dziatalnosci

22 ], Malec, Zakres i znaczenie terminu , Policja” w literaturze politycznej schytku Rzeczypospolitej
szlacheckiej, w: Studia Iuridica Lublinensia , Krakow 2016, s. 617.

235, Bukowski, Policja w systemie bezpieczenstwa panstwa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej
w Stupsku, Stupsk 2013, s. 23.

24 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2012, s. 175.

% R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddziaty i pododdzialy w Polsce. Historia i terazniejszos¢,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2010, s. 27.
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oprawcow wystgpita szlachta. Odtad do konca XV wieku justycjariusze zostali
podporzadkowani starostom?®,

W okresie od XV do XVIII wieku sposob sprawowania wladzy oraz
mozliwosci jej dziatania nie ulegly jakosciowym zmianom. Powstaly nowe instytucje
sprawujace funkcje quasi-policyjne. Wowczas marszatek nadworny zajmowat si¢
zapewnieniem bezpieczenstwa krolowi 1 jego najblizszemu  otoczeniu.
Do wykonywania obowigzkéw stuzyl mu organ jurysdykcyjny zwany sadem
marszatkowskim. Zasieg wladzy marszatka obejmowat jednomilowy okreg wokot
miejsca pobytu wiadcy?’.

W XVI i XVII wieku z uwagi na nasilenie popelniania przestepstw zostaty
powotane straze miejskie oraz milicja. Natomiast XVII wiek to okres zwigkszenia si¢
zbojnictwa oraz rozbojow. Do efektywnej walki z takimi przestgpstwami sejmiki
ziemskie powolaty tzw. harnikow?,

To wtasnie w drugiej polowie XVIII wieku straz marszatkowska utracita swa
pierwotng funkcj¢ strzezenia tylko 1 wylacznie krola, a stala si¢ wowczas urzedem
policyjnym w Warszawie®®. W czasach rzagdéw Stanistawa Augusta Poniatowskiego
podjeto czynnosci majace na celu reforme¢ organdw policyjnych. W 1775 roku
stworzono urzad nazwany Departamentem Policji, ktory byt pierwsza instytucja
w historii Polski, a pelit funkcj¢ nadzorujaca organy policyjne. Podczas spotkania
cztonkow Sejmu Wielkiego w 1791 roku powotano Komisje Policji, ktorej
przekazano obowiazki zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
na terenie panstwa oraz zajmowanie si¢ sprawami administracyjnymi. Czas niewoli
utrudnil tworzenie jakichkolwiek struktur policyjnych. W Kroélestwie Polskim
funkcjonowata Komisja Spraw Wewnetrznych 1 Policji, ktéra odpowiadata
za porzadek i bezpieczenstwo™.

Wybuch I wojny $wiatowe] okazat si¢ okoliczno$cia sprzyjajaca odzyskaniu
przez Polske¢ niepodleglosci i powotaniu do zycia Szeregu organizacji o charakterze

spotecznym i obywatelskim. Na obszarze zaboru rosyjskiego 1 sierpnia 1914 roku

% 1bidem, s. 28-29.

27 A, Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspotczesnosci, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji , Szczytno 20006, s. 14.

B R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy...op. cit., s. 29.

2 A, Misiuk, Instytucje policyjne ... op. cit., s. 17.

% R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy ... op. cit., s. 30-31.
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utworzono Komitet Obywatelski miasta Warszawy. Natomiast 10 wrzesnia 1914 r.
Centralny Komitet Obywatelski uksztaltowat grupe organizacji paramilitarnych,
tzw. strazy obywatelskich. Do ich gléwnych zadan nalezata ochrona zycia i zdrowia
ludzi, mienia, dorobku, a takze wspieranie 0s6b podczas trwania konfliktu zbrojnego.
Instytucje policyjne zaborcoéw nie byly w stanie utrzymac bezpieczenstwa i porzadku
na tych obszarach; z uwagi na ten fakt funkcjonowanie strazy obywatelskich byto
niezbe¢dne. Ich dzialalno$¢ cieszyla si¢ aprobaty ze strony wtadz carskich. Struktura
strazy obywatelskich w kazdym miescie byta taka sama — sktadaty si¢ z prezydium
oraz komendantury, ktéra to z kolei dzielita sie na Kkancelarie gtéwnag oraz
poszczegolne wydziaty. Nieodptatng stuzbe w strazy pehili ludzie z réznych warstw
spotecznych, zardwno robotnicy, jak i arystokracja®!.

Po =zajeciu ziem Owczesnego Krolestwa Polskiego przez okupanta
funkcjonowanie strazy obywatelskich byto negatywnie postrzegane przez wiladze
niemieckie i austriackie. Zaczg¢ly one ograniczaé kompetencje tej instytucji,
aw rezultacie 1 lutego 1916 roku powotano Milicj¢ Miejska na miejsce istniejacej
Strazy Obywatelskiej. Milicja Miejska utworzona jako organ porzadkowy, podlegty
wladzom samorzagdowym, byta odpowiedzialna za zapewnienie porzadku na drogach.
Byt to organ jednolicie umundurowany oraz wyposazony w bron bialg. W 1918 roku
w Krakowie powstata Milicja Obywatelska, ktora zostata przeobrazona w Matopolska
Straz Obywatelskg®2. W interesie okupantéw nie lezato dziatanie polskich instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W 1917 roku w gminach zaczeto tworzyé
wiejskie organy milicji powiatowych. Wowczas rownolegle funkcjonowaty formacje
potaczone ze stronnictwami politycznymi, do ktorych nalezaty przede wszystkim
Straz Ludowa, Straz Narodowa, Straz Obywatelska i Straz Policyjna Panstwowa.
Ponadto w 1917 roku utworzono paramilitarng organizacj¢ — Milicj¢ Ludowa Polskie;j
Partii Socjalistycznej3.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci rozpoczeto dziatania majace

na celu stworzenie formacji wtasciwej do spraw bezpieczenstwa 0 charakterze

SLK. lwan, |. Karpaczewska, Bezpieczenstwo wewnetrzne, W: Zeszyty Naukowe Collegium Balticum, wyd.
8, Szczecin 2014, s. 16.

32R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy ... op. cit., s. 31-32.

3 K. lwan, I. Karpaczewska, Bezpieczerhistwo ... op. cit., s. 17.
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policyjnym34. Juz 5 grudnia 1918 roku wydano dekret o organizacji Milicji Ludowej,
zgodnie z trescig ktorego zostaty zniesione wszystkie istniejace formacje, a utworzona
Milicja Ludowa podporzadkowana zostala ministrowi spraw wewnetrznych.
Wowczas jej struktura administracyjna obejmowata komendg gtoéwna, komendy
okregowe oraz komendy powiatowe. Na komendanta gtéwnego zostal wybrany
kpt. Ignacy Boerner. 9 stycznia 1919 roku powotano do zycia Policje Komunalna,
ktora wykonywata swoje obowiazki na obszarze miast. Wowczas w Polsce istniaty
rownolegle dwie instytucje odpowiedzialne za porzadek publiczny oraz
bezpieczefstwo. Oprocz nich na obszarze Polski dziatata réwniez Zandarmeria
Wojskowa, Straz Kolejowa, Straz Rzeczna oraz inne lokalne shuzby®.

Minister wilasciwy do spraw bezpieczenstwa, Stanistaw Wojciechowski,
rozpoczgt dziatania legislacyjne zmierzajace do Stworzenia jednolitej formacji
dbajacej o porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo obywateli®®. 16 maja 1919 roku
przedstawiono w Sejmie projekt ustawy o Strazy Bezpieczenstwa. Mial on na celu
uregulowanie kwestii dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze
panstwa®’. Ostatecznie, w wyniku prac sejmowych, 24 lipca 1919 roku sejm powotal
formacje policyjna o nazwie Policja Panstwowa®®. Kwestie szczegélowe dotyczace
funkcjonowania Policji miaty by¢ regulowane przez dodatkowe zarzadzenia, rozkazy
oraz okolniki®,

Takie dzialanie oznaczalo powotanie do Zycia jednolitej instytucji
odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczefistwa, ochrony i porzadku publicznego*C.
Wowczas tez rozwigzana zostata Milicja Ludowa oraz Policja Komunalna, a ich

dorobek zostat przekazany Policji Panstwowej*'. Natomiast funkcjonariusze tych

% D. Glowacz, Z. Bartosiak, Od Policji Paristwowej do Policji, w: Kwartalnik Policyjny, nr 2, Warszawa
20 14,s. 1.

% Policja Panstwowa II RP, http://www.dws-xip.pl/wojna/2rp/ad8.html#skok, (dostep: 03.03.2021 r.).

%6 Podrecznik dla stuchacza szkolenia zawodowego podstawowego, Wydawnictwo Szkoly Poligji
w Shupsku, Stupsk 2017, s. 319.

37 D. Glowacz, Z. Bartosiak, Od Policji ... op. cit., s.1.

3 G. Perz, Wybrane zagadnienia historii Policji, Zaktad Stuzby Prewencyjnej Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2013, s. 7.

39 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddziaty ... op. Cit., s. 41.

403, Pieprzny, Policja, organizacja i funkcjonowanie, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z o. o,
wyd. 2, Wroctaw 2007, s. 11.

4 Policja Panstwowa Il RP, http:/lwww.dws-xip.pl/wojna/2rp/ad8.html#skokl, (dostep: 03.03.2021 r.).
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organizacji po przejsciu procedury weryfikacyjnej zostali wlaczeni w kregi nowo
powstatej grupy dyspozycyjnej*.

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. poczatkowo stanowita tylko formalne ujecie
stworzenia jednolitej i scentralizowanej formacji. Na obszarze bylego Krolestwa
Polskiego zostaly podjete czynnosci zmierzajace do stworzenia terenowych
oddzialow Policji Panstwowej. Wynikato to z faktu, ze wladza w Warszawie nie
podporzadkowata sobie wszystkich polskich ziem. Cze$¢ obszaru bylego zaboru
pruskiego nie podlegata wtadzy centralnej, gdyz niezbedne byto zasiggniecie opinii
pochodzacej od panstw sprzymierzonych. Natomiast w innych dzielnicach, migdzy
innymi w Galicji Zachodniej, istniata niezalezna witadza. Z uwagi na zmagania
wojenne ci¢zko bylo okresli¢ zasieg wladzy polskiej przede wszystkim na Kresach
Wschodnich czy Wilefszczyznie®.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o Policji Panstwowej ,,(...) Policja Panstwowa jest
organem wykonawczym wiladz panstwowych i samorzadowych”*. Organizacja tej
instytucji zostala dopasowana do podziatu sgdowego panstwa. Na czele Policji stat
komendant glowny podlegajacy bezposrednio ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych. Na poziomie wojewddzkim funkcjonowaty komendy okregowe,
a na obszarze powiatu dziataly komendy powiatowe. Najnizszym szczeblem byty
komisariaty obejmujace jedno miasto lub jego czg$¢ oraz posterunki Policji
funkcjonujace na terenie gminy, kilku lub jednej jej czesci®®. Funkcjonariuszy
wowczas podzielono na dwie grupy — wyzszych oraz nizszych. Odpowiedzialny
za nadawanie wyzszych stopni byl Minister Spraw Wewnetrznych, a nizszych —
komendanci okrggowi“®,

Rozkazem z dnia 20.08.1919 r. Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej
zostato utworzonych sze$¢ komend okrggowych: miasta Warszawy, wojewodztwa

warszawskiego, to6dzkiego, biatostockiego, kieleckiego oraz lubelskiego. Na tym

42 A, Szymaniak, W. Ciepieli, Policja w Polsce, stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe INPiD
UAM, tom I, Poznan 2007, s. 17.

8 A, Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 2011, s. 209.

44 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, Dz. U. 1919 r. nr 61 poz. 363, art. 2.

4 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... 0p. Cit., s. 209.

4 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddziaty... op. Cit., s. 43.
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poziomie komendy zobowigzane byly do tworzenia wilasciwych warunkéw
organizacji jednostek nizszego stopnia®’.

W rozporzadzeniu z dnia 02.08.1919 r. okreslono istot¢ funkcji wojewody,
ktory byt odpowiedzialny za dziatalnos¢ Policji na obszarze wojewddztwa. Podobnie
sytuacja ksztattowata si¢ na terenie powiatow mieszczacych si¢ w zachodniej stronie
bylego zaboru rosyjskiego. Wedlug rozporzadzenia z 13.11.19 r. to staroscie
podlegaty formacje policyjne w sprawach zapewnienia bezpieczenstwa, istnienia
komisariatow, posterunkow oraz dziatah wykonawczych. Dzigki temu na obszarze
bytego Ksigstwa Warszawskiego doszto do utworzenia jednostek policyjnych*.

Na terenach bytego zaboru austriackiego dos¢ szybko udato si¢ wprowadzié
postanowienia ustawy o Policji Panstwowej. W Krakowie oraz we Lwowie
uformowaly si¢ instytucje wiadzy polskiej. Natomiast w Galicji Zachodnigj
za kwestie porzadku publicznego odpowiedzialna byta Straz Bezpieczenstwa Polskiej
Komisji Likwidacyjnej. Dzialalnoscig tej strazy dowodzit generat Eugeniusz
Dabrowiecki®.

Na obszarze Galicji Wschodniej proces unifikacji instytucji policyjnych
rozpoczat si¢ dopiero pod koniec 1919 roku. Ta kwestia zostata omoéwiona podczas
konferencji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 7 listopada 1919 roku. Juz
12 listopada wydano rozporzadzenie wykonawcze dotyczace wiaczenia Zandarmerii
I Policji do Policji Panstwowej. Woéwcezas na komendanta Policji Panstwowej
na obszarze Malopolski zostal mianowany Wiktor Hoszowski. Dokumentem
konczacym proces unifikacji w tym rejonie bylo ustanowienie trzech komend
okregowych: w Krakowie, Przemys$lu oraz we Lwowie.

Nastgpnym etapem bylo ujednolicenie stuzb policyjnych na ziemiach
wschodnich, tj. obszarach, na ktérych byly prowadzone dziatania podczas wojny
polsko-bolszewickiej. 19 lutego 1919 roku po opuszczeniu ziem wschodnich przez
wojska niemieckie doszto do tworzenia szczgtkowych organdéw wiadzy cywilne;j.
9 wrzesnia 1920 roku zniesion0 istniejace organy i powotano do zycia Tymczasowy
Zarzad Terenow Przyfrontowych i Etapowych z siedziba w Konstancinie. Wtadzg nad

tym organem powierzono wowczas insp. Tadeuszowi Zbrozkowi. Instytucja ta miata

47 A, Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... op. cit., s. 209.
“8 |bidem, s. 209.
49 A, Misiuk, Instytucje policyjne ...op. cit., s. 74.
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na celu tworzenie cywilnych organdéw policyjnych. 13 grudnia 1920 roku
Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych stworzylo komendy Policji Panstwowej
okregdéw: wotynskiego, poleskiego oraz nowogrodzkiego. Proces ujednolicenia
ostatecznie zakonczylo podpisanie umowy polsko-radzieckiej, w ramach ktorej
utworzono organy Policji Panstwowej w czesci neutralnej. 14 marca 1921 roku
zlikwidowano Tymczasowy Zarzad Terendéw Przyfrontowych i Etapowych®.

W czasie powstawania II Rzeczypospolitej Polskiej temat przynaleznosci
ziemi litewskiej stal si¢ przyczyng wybuchu konfliktu polsko-litewskiego.
12 pazdziernika 1920 roku w wyniku buntu doszto do utworzenia Komisji Rzadzace;j
Litwy Srodkowej. W ramach komisji powstal Wydzial Bezpieczefistwa Publicznego.
Glownym zadaniem tej komorki bylo pozyskiwanie kandydatow do stworzenia
Policji oraz formowanie struktury organizacyjnej. Udalo si¢ utworzy¢ komendy
miasta Wilna, powiatowe komendy w miejscowosciach Wilno, Swieciany,
Oszamiana, a takze komisariaty w Wilnie. Wydarzeniem kluczowym byto
przeksztalcenie Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego w Komende Gtowng Policji
Litwy Srodkowej. Po ztaczeniu Litwy Srodkowej z Polska w dniu 24 marca 1922 r.
doszto do unifikacji struktur policyjnych. 12 lipca 1922 roku utworzono Komende
XVI Okregu Policji Panstwowej w Wilnie.

W catkowicie odmiennych warunkach doszto do przejecia wladzy w zaborze
pruskim. O podziale tych obszaré6w mialy zdecydowaé zwycigskie panstwa
na konferencji pokojowej. Zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego
do Polski zostata wiaczona znaczna cz¢$¢ Pomorza oraz Wielkopolski. 11 czerwca
1920 roku wszystkie instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo 1 porzadek
publiczny zostaly implikowane do Policji Panstwowej. Po utworzeniu wiladzy
administracyjnej w Poznaniu i Toruniu zostaty wytonione komendy okregowe w tych
miastach. Na komendanta Policji Panstwowej zostal wybrany Saturnin Mrovincsics.
25 maja 1921 roku zlikwidowano komende Policji Panstwowej bytego zaboru
pruskiego, a komendy wojewodzkie w Toruniu i Poznaniu zaczely podlegaé
bezposrednio wltadzy Komendy Gtoéwnej Policji Panstwowej w Warszawie.

Po zakonczeniu I wojny $Swiatowej w wyniku plebiscytu doszto do podziatu

Gornego Slaska i Slaska Cieszynskiego. Do Polski zostalo wiaczonych osiem

%0 |pidem, s. 75-76.
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powiatow: pszczynski, rybnicki, katowicki, lubliniecki, tarnogorski, swigtochtowicki
oraz bielski i cieszynski. Ostatecznie dopiero w czerwcu 1922 roku po wejsciu Polski
na obszar Gornego Slaska rozpoczeto tworzenie formalnych ram organizacyjnych
Policji. 17 czerwca 1922 roku stworzono przepis o funkcjonowaniu i organizacji
Policji wojewodztwa $laskiego. Natomiast na obszarze Slaska Cieszynskiego, ktory
posiadat oddzielna wladzg regionalng, struktury policyjne byly inaczej
zorganizowane. W listopadzie 1918 roku utworzono Milicj¢ Polska, ktorej
komendantem zostal ppor. Jerzy Szczurek. Zwierzchnictwo nad tym organem
posiadata Krajowa Komenda Milicji Ludowej Ksigstwa Cieszynskiego z siedziba
w Cieszynie. W 1919 roku doszto do przeobrazenia Milicji Polskiej w Milicje Slaska.
Stata si¢ ona wowczas dobrze uzbrojonym i zorganizowanym organem wojskowym.
9 lutego 1920 roku doszto do rozwiazania Milicji Slaska, a co za tym idzie tworzenia
jednostek policyjnych zgodnie z ustawa 0 Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919
roku®?.

Implementowanie Policji Panstwowej na terenie kraju trwato kilka lat. Wojna
polsko-bolszewicka nie sprzyjala rozwojowi nowo powstatej instytucji, gdyz
funkcjonariusze czynnie uczestniczyli w zmaganiach wojennych®?,

Zgodnie z rozporzadzeniami wydanymi 30 lipca oraz 6 sierpnia 1920 r. przez
Radg¢ Obrony Panstwa Policja Panstwowa zostala zmilitaryzowana. Od tego momentu
Policja petnita obowigzki Zandarmerii Wojskowej oraz podlegata bezposrednio
wladzy wojskowej. Funkcjonariusze byli zobligowani do petnienia stuzby pod grozba
kary. Ich wojskowa dziatalno$¢ miata polega¢ na ewakuacji 0sob z budynkoéw
panstwowych w sytuacji natarcia wojsk nieprzyjaciela®. Wowczas, zgodnie z Ustawa
o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 roku, organy samorzadu terytorialnego byty
zobowigzane do Optacania 25% kosztoéw utrzymania tego organu. Z tego tytulu
samorzad terytorialny byt wysoce niezadowolony, dlatego tez nastgpna ustawa z dnia
25 lipca 1925 roku zwalniata samorzad z tego obowigzku®*.

Zdezaktualizowane przepisy dotyczace dziatania Policji wymagaty

aktualizacji z uwagi na pojawiajace si¢ zupetnie inne niz w 1919 roku problemy.

5L A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... op. cit., s. 210-215.
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8 marca 1928 roku doszto do powstania nowego rozporzadzenia dotyczacego
funkcjonowania Policji. Byt to rozleglty akt prawny podejmujgcy pojawiajace si¢
wowczas problemy. Zostala zaznaczona funkcja Policji Panstwowej jako jednolitego
I zorganizowanego na wzér wojskowy organu, majgcego na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, spokoju oraz porzadku publicznego. Na przestrzeni kolejnych lat
wprowadzono jedynie kosmetyczne zmiany w tzw. konstytucji policyjnej. Miato
to miejsce w 1930 roku oraz 1932 roku. Dekret wydany przez Prezydenta RP w 1936
roku uregulowal kwestic dotyczace kadry. Wprowadzono dla kandydatow
na szeregowych obowigzek odbywania stuzby przygotowawczej w ramach kontraktu.
Stuzyli oni w ramach dodatkowego kontyngentu stworzonego przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Nie byli etatowymi funkcjonariuszami Policji
Panstwowej. Powotanie mialo na celu zniechgcenie obywateli do wystgpien
antyrzadowych i konfliktow spotecznych®.

Woweczas centralnym organem Policji w Polsce byta Komenda Gtéwna Policji
Panstwowej. Obszar panstwa zostal podzielny na okregi, w ktorych zakres uprawnien
wladzy policyjnej byl wspotmierny z terenem wojewoddztwa. Okregi dzielity si¢
na powiaty, ktore byly podstawowa jednostka Policji Panstwowej. Najmniejsza
czgscig podziatu administracyjnego panstwa byly gminy miejskie 1 wiejskie, gdzie
funkcjonowatly komisariaty i posterunki®. W taki sposob przedstawiata si¢ struktura
Policji Panstwowej. Wedtug przepisow z 11 wrzesnia 1919 roku na czele komendy
gléwnej stal komendant gléwny, osoba go zastgpujaca, kierownicy wydzialdw,
inspektorzy, osoby wilasciwe do poruczen, personel wydziatu, a takze redaktorzy
,Gazety Policji Panstwowej”. Wewnetrzna struktura Komendy Gtownej Policji
Panstwowej  obejmowata cztery wydzialy, tj. administracyjny, gospodarczy,
szkoleniowy, rejestracyjno-karny, kierowane przez naczelnikow. W pazdzierniku
1919 roku utworzono wydziat IVD — defensywy politycznej. W nastgpnych latach
mialo miejsce wiele reorganizacji tej instytucji. W 1939 roku Komenda Gtéowna
Policji Panstwowej sktadata si¢ z pieciu wydziatdéw, sekretariatu, inspekcji oraz

samodzielnego referatu wojskowego®’.
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W pierwszym wydziale, nazwanym organizacyjno-szkoleniowym, znajdowat
si¢ referat wlasciwy ds. szkolenia, wychowania fizycznego, organizacyjny, ogdlny
i kancelaria. Naczelnikowi tego referatu podlegali dyzurni komendy gitownej,
biblioteka oraz muzea. Wydziat drugi, gospodarczy, zostal poddany najmniejszym
modyfikacjom. W jego sktad wchodzity referaty: budzetowy, zakupdw i zaopatrzenia
intendenckiego, technicznego, gospodarczego, a takze ogdlnego. Kolejny wydziat,
personalny, podzielono na referaty: personalny spraw oficerskich, personalny spraw
szeregowych 1 kandydatow kontraktowych, personalny urzgdnikéw oraz woznych,
emerytalny, dyscyplinarny i ogoélny. Wydzial czwarty nazwany zostal Centralg
Stuzby Sledczej, a piaty — Wydziatem Dowodzenia Og6lnego®®.

Na pierwszego Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej zostal powotany
inspektor generalny Wiadystaw Henszel. Obowigzki na tym stanowisku sprawowat
do kwietnia 1922 roku. Jego gléwnym zadaniem bylo uporzadkowanie struktur
policyjnych na terenach pozaborowych. Jednakze wojna polsko-bolszewicka oraz
sytuacja polityczna negatywnie wpltywaly na wykonywanie obowigzkow przez
komendanta®®. Takze brak do$wiadczenia w kwestiach bezpieczenstwa panstwa
utrudnial sprawowanie przez niego tej funkcji®®. W 1920 roku zatwierdzono jednolite
stopnie policyjne, réznigce si¢ od wojskowych. Komendantem Glownym Policji
Panstwowej zostat mianowany w 1922 roku Wiktor Hoszowski. Wprowadzit
on wowczas tzw. instrukcje stuzbowa, ktoéra ujmowala obowigzki okregowych
urzgdow Sledczych. Ich zadania polegaly przede wszystkim na wykonywaniu
czynnosci w kwestii dochodzen o skomplikowanym charakterze, a takze kontroli
dziatalnosci Policji Sledczej. Wiktor Hoszowski zakonczyt sprawowanie funkcji
komendanta w 1923 roku. Po zabojstwie Gabriela Narutowicza, w marcu 1923 roku
obowiazki te przejat putkownik Michat Bajer, ktory stuzbe na tym stanowisku petnit
do lipca 1923 roku.

W lipcu 1923 roku Komendantem Glownym Policji Panstwowej zostal
mianowany Marian Borzgcki. Byt wlasciwa osobg na tym stanowisku, taczaca wiedzg

teoretyczng z doswiadczeniem pracy w Policji. Jego gléwnym celem bylo

58 Unifikacja stuzb policyjnych w II RP (1918-1922), https://policjapanstwowa.pl/index-9.htm, (dostep:
22.03.2021 r.).
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unowoczesnienie stuzby w Policji oraz jej usamodzielnienie. Wowczas byt to trudny
okres w historii Polski, jednakze funkcjonariusze nie wilaczali si¢ w walke,
a wykonywali swoje podstawowe obowiazki. W 1926 roku Marian Borzgcki zostat
zwolniony ze swojego stanowiska. Na obszarze kraju do 1925 roku zorganizowano
szesnascie komend okregowych oraz Komend¢ Glownag Policji Wojewodztwa
Slaskiego, natomiast w 1927 roku utworzono az 273 komendy powiatowe®’.

Jozef Pitsudski w listopadzie 1926 roku powotal na stanowisko komendanta
glownego  zaufanego  pulkownika Janusza  Maleszewskiego. = Wowczas
przeprowadzono wiele szkolen dla funkcjonariuszy, a takze prowadzono system
rotacji, a wiec przenoszono policjantow na inne stanowiska i w inne rejony w celu
rozwijania umiejetnosci w réoznych warunkach. Zakupiono niezbedne wyposazenie
oraz $rodki umozliwiajagce wilasciwe wykonywanie obowigzkoéw stuzbowych.
Poprawie uleglo rowniez wynagrodzenie funkcjonariuszy, mimo ze nadal nie
spetniato ich oczekiwan. Komendant rozpoczat modyfikacje systemu szkolenia
funkcjonariuszy, gdyz sadzit, Ze istotne jest podstawowe przygotowanie do stuzby.
25 maja 1928 roku utworzono dwa typy szkot: szkote oficerska w Warszawie oraz
szkolki dla szeregowych w Zyrardowie, Sosnowcu i Mostach Wielkich. Istotnym
elementem bylo wprowadzenie 3 czerwca 1928 roku zorganizowanego systemu
szkolenia funkcjonariuszy. Ujednolicono bron stuzbowg policjantow, przydzielajac
4 tysigce sztuk rewolweréw Nagant. W 1930 roku utworzono lotnictwo policyjne,
a w okoto 85% jednostkach zostalo zainstalowane lacze telefoniczne. Janusz
Malczewski pehnit funkcj¢ komendanta przez okoto 9 lat i mimo ze byt to cigzki
okres, doprowadzit do ogromnego rozwoju tej instytucji. Na poczatku 1935 roku
na t¢ funkcje zostal mianowany Jozef Kordian Zamorski. W 1936 roku wydano
pierwszy egzemplarz ,,Przegladu Policyjnego”, ktory zyskal slawe na arenie
europejskiej. W tym okresie zostaly zmienione stopnie policyjne, ponownie
wzorowane na stopniach wojskowych, doszto réwniez do wprowadzenia nowego
wzoru munduréw®?,

Policja Panstwowa sktadata si¢ z trzech rodzajow stuzb, tj.: kryminalnej,

mundurowej, politycznej. Oprocz funkcjonariuszy nizszych i wyzszych petnigcych

61 D. Glowacz, Z. Bartosiak , Od Policji ... op. cit., s. 1-3.
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stuzbe zewngtrzng do Policji nalezeli réwniez urzednicy oraz nizsi policjanci stuzby
wewngetrznej, tzn. wozni, kierowcy czy goncy. Po przyjeciu ustawy o Policji
Panstwowej do Policji wcielono az 15215 nizszego stopnia policjantow i1 404
wyzszych. W 1924 roku odnotowano najwigksza liczbe funkcjonariuszy Policji
okresu miedzywojennego, gdyz zatrudnionych w tej instytucji byto blisko 50 tysigcy
osoOb. Jednakze utworzenie w 1924 roku Korpusu Ochrony Pogranicza zmniejszyto
stan etatowy z uwagi na przeniesienie czgsci policjantow do stluzby w tym organie.
W latach 1925-1926 zwolniono z Policji osoby niemajace wiasciwych kwalifikacji,
czego skutkiem byto zatrudnienie tylko 38769 funkcjonariuszy w 1926 roku. Od tej
pory stan etatowy z roku na rok si¢ zmniejszat, co spowodowane byto kryzysem
gospodarczym i redukcjga dochodow budzetu panstwa. Kwestie kadrowe
ustabilizowaty si¢ dopiero w 1935 roku; woéwczas pracowato mniej niz 29 tysigcy
mundurowych. Dopiero w 1938 roku zarejestrowano wzrost liczby policjantow —
odnotowano 30784 etatow .

Warto zaznaczy¢, ze kazdy funkcjonariusz Policji Panstwowej powinien byt
posiada¢ predyspozycje zard6wno psychiczne, jak i wolicjonalne. Byt zobligowany
przestrzegaé¢ tajemnicy stluzbowej i panstwowej, a takze obowigzywaty go zasady
postuszenstwa wobec przelozonego, karania oraz posiadania energii i sprawnosci
fizycznej. Od funkcjonariuszy Policji wymagane bylto nienaganne prowadzenie sie,
tzn. osoby uzaleznione od hazardu, alkoholu czy prowadzace gorszacy tryb zycia
nie byly przyjmowane do shuzby. Ze wzgledu na zagrozenia dla zycia 1 zdrowia
w zwiazku z pelieniem sluzby prawo emerytalne otrzymywat kazdy policjant
po przepracowaniu 10 lat, a w sytuacji nieszcze$liwego zdarzenia po 5 latach.
Woéwecezas przystugiwata mu emerytura W wysokosci 40% uposazenia. Istniat takze
przepis umozliwiajacy przetozonym skierowanie funkcjonariusza na przymusowa
emeryture po ukonczeniu sze$édziesigtego roku zycia®.

W 1939 roku liczba pracownikow Policji, zar6wno osob cywilnych, jak
I funkcjonariuszy, wynosita 35 tysiecy. Wedlug stworzonych planéw militarnych
W rejonach nieobjetych dziataniami zbrojnymi policjanci podlegali bezposrednio

komendantowi gléwnemu, natomiast nad funkcjonariuszami petnigcymi shuzbe

8 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... 0p. Cit., s. 221-222.
% Ibidem, s. 222-223.
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na obszarze wojennym piecze sprawowat naczelny wodz, a dziataniami kierowat szef
Zandarmerii Wojskowej. Jednakze niespodziewane pojawienie sie  wojsk
niemieckich uniemozliwilo realizacje przyjetych planéw dziatania®. Tempo
ofensywy wojsk nieprzyjaciela spowodowato ogromny zamet wsrod organow
administracji powiatowej i wojewodzkiej obszarow zachodniej Polski, a co za tym
idzie doprowadzito do nieskoordynowanych dziatan Policji. Wedlug pierwszych
rozkazéw policjanci mieli pozosta¢ w rejonach pehlienia stuzby, tylko rezerwy
oddziatow Policji Panstwowej rozpoczety ewakuacje do wschodniej czegsci kraju.
Jednakze juz trzeciego dnia zmagan wojennych ewakuowano urzedy centralne,
a nastepnie wycofywano wiladze administracyjne zagrozonego rejonu oraz inne
instytucje publiczne, w tym takze Policje. Zgodnie z decyzja wydang przez
Owczesnego premiera znaczna cze$¢ policjantow zostata ewakuowana na wschod.
Wpierw miejscem koncentrowania tych sit byta miejscowos¢ Chelm Lubelski,
a nastepnie Kowel, a Policja z potudniowo-zachodniej Polski ewakuowata si¢
w kierunku miejscowosci Tarnopol. Tylko Policja stoteczna oraz kilkunastu
funkcjonariuszy Pomorza pozostato w swoich rejonach pracy. Ich ewakuacja nie byta
mozliwa z uwagi na ofensywe wojsk niemieckich oraz zerwanie tagcznosci i brak
mozliwosci komunikowania. Wowczas funkcjonariusze ci zostali wcieleni
do Zandarmerii Wojskowej i podlegali Dowodztwu Ladowej Obrony Wybrzeza.
Zapewnienie bezpieczenstwa Gdyni, a szczeg6lnie portu morskiego, stato si¢
ogromnym wyzwaniem. W tym miescie znajdowato si¢ duzo osob cywilnych, a ich
ewakuacja okazata si¢ niemozliwa. Pozostanie ludnosci w miejscu zagrozonym
rodzito negatywne nastroje, a nawet powodowalo panikg¢. Sytuacja ta wymagata
podjecia dodatkowych dziatan przez Policje oraz Zandarmerie. Gdy we wrze$niu
1939 roku doszto do kapitulacji Warszawy, za namowa Owczesnego prezydenta
miasta Niemcy wyrazili zgod¢ na pozostanie funkcjonariuszy w miejscu petnienia
stuzby. Byt to zalazek tworzenia Policji Polskiej na obszarach zajetych przez
okupanta. Do tego czasu w zmaganiach wojennych zycie stracilo okoto stu
policjantow. 10 wrzesnia 1939 r. z polecenia Naczelnego Wodza Edwarda Rydza-

Smiglego wydano rozporzadzenie dotyczace zmilitaryzowania oddziatow Policji

8 K. lwan, I. Karpaczewska, Bezpieczeristwo wewnetrzne... op. cit., s. 19.
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i wlaczenia tej grupy dyspozycyjnej do sit zbrojnych. Wowczas funkcjonariusze
wykonywali zadania wlasciwe Zandarmerii Wojskowe;.

W dniu 17 wrzes$nia 1939 roku na teren Rzeczypospolitej Polskiej wkroczyty
wojska sowieckie, co spowodowato ogromne zaskoczenie wladzy i spoleczenstwa.
Naczelny Wodz zakazat walki z Armig Czerwong i nakazat pozostanie policjantow
w rejonach swojej pracy. Jednakze z uwagi na brak tacznosci 1 problemy
z komunikacja ten rozkaz nie dotarl do wszystkich jednostek. Wowczas wiadze
sowieckie aresztowaly cze$¢ funkcjonariuszy, na ktorych nastepnie wykonano
zbiorowe egzekucje. Ciezko oszacowac liczebnos¢ Policji Panstwowej w 1939 roku.
Okoto 3 tys. funkcjonariuszy wyemigrowato za granic¢ kraju, podobna liczba osob
polegta na polu walki i zostata zamordowana. Okoto 10 tys. policjantow pozostato na
obszarach okupowanych przez Niemcy i poézniej stuzyto w Policji Polskiej
W Generalnym Gubernatorstwie. Blisko 12 tys. pracownikow Policji dostalo sie
do niewoli sowieckiej; skazano ich na wywozki do tagrow, z ktorych nie mieli szans
na powr6t®®.

Stalin zdecydowal, ze policjanci polscy beda bezposrednio podlega¢ pod
Ludowy Komisariat Spraw Wewng¢trznych Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (NKWD ZSRR). Z tego wtasnie powodu Beria stworzyl Zarzad
ds. Jencéw Wojennych i Internowanych, ktorym zarzadzat kpt. Piotr Saprunienko.
Kolejnego dnia utworzono obozy przejsciowe. Polacy byli umieszczani w tzw.
obozach rozdzielczych, ktore znajdowaly si¢ w zachodniej cze$ci Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Byty to miejsca w zaden sposob
nieprzystosowane do przebywania w nich osob, gdyz warunki do zycia byty w nich
wyjatkowo cigzkie. Pomimo ogromnego wowczas chaosu udalo si¢ wiadzom
sowieckim wykona¢ wstepng ewidencje i podziat jencow wojennych.

Funkcjonariusze Policji stanowili gldéwng grupe zainteresowania wiadz
sowieckich. Wigkszos$¢ policjantdow zostata umieszczona w obozie w Ostaszkowie,
a oficerow i podoficerow czynnej stuzby oraz rezerwy skierowano do dwoch
pozostalych obozoéw: w Kozielsku 1 Starobielsku. £.acznie do niewoli wzigto blisko
16 tys. funkcjonariuszy Policji. W Ostaszkowie byt najwigkszy co do liczby jencow

oboz pracy. Miescit si¢ on w bylym monasterze Nilowa Pustyn, znajdujacym si¢

8 A. Misiuk, Instytucje policyjne... op. cit., s. 113-117.
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okoto 11 kilometrow od Ostaszkowa. Byl on potozony na terenie jeziora Seliger
na wyspie Stotbny, przy linii kolejowej na trasie Wielkie Luki-Botogoje. Latem
istniata mozliwos¢ dojazdu na wsype poprzez most, natomiast zima dojazd odbywat
si¢ po zamarzni¢gtym jeziorze. Pod koniec 1939 roku w obozie w Ostaszkowie
znajdowato si¢ okoto 8400 os6b, natomiast w kwietniu 1940 roku — okoto 6500 oséb.
Takie roznice spowodowane byly cigglym przemieszczaniem jehcodw oraz realizacja
porozumienia z Niemcami dotyczacego wymiany osob narodowos$ci niemieckiej oraz
ukrainskiej 1 biatoruskiej.

Rosjanie w obozie w Ostaszkowie umiescili osoby, ktore wedtug nich byty
uwazane za podporg panstwa polskiego. Do tej grupy byli zaliczani przede wszystkim
oficerowie i podoficerowie, pracownicy administracji publicznej, Policja Panstwowa,
Stuzba Wiezienna, Korpus Ochrony Pogranicza i Zandarmeria Wojskowa. Warunki
bytowe w obozie w Ostaszkowie byly trudne, wickszo$¢ osob spata na deskach,
rzadko kto miat mozliwos$¢ zasypiania na sienniku. W pomieszczeniach byto bardzo
brudno, wilgotno, brakowato zZywnos$ci, jency pracowali ciezko, nie byly
przestrzegane wymogi sanitarne i higieniczne. Niedozywienie, niska temperatura
i cigzka praca powodowaly choroby wsrod jencow. W ciggu kilku miesiecy
w Ostaszkowie zmarly az 92 osoby. Obozem w Ostaszkowie dowodzit Borysowiec,
a na jego zastepcg zostal mianowany kpt. Sokotow. Caty obdz zostal podzielony
na 22 korpusy, a na czele kazdego z nich stat oficer NKWD oraz tzw. straszy korpusu
wytoniony sposrdd jencow. Juz we wrzesniu 1939 roku Beria podjat decyzje
0 prowadzeniu dziatan §ledczych i1 inwigilacyjnych wobec 0sdb umieszczonych
W obozach. Warto zaznaczy¢, ze NKWD byto w posiadaniu polskich dokumentow
urzedowych dotyczacych petnionych przez jencow funkcji. Ostatecznie w dniu
5 marca 1940 roku podj¢to decyzje o likwidacji obozow w Ostaszkowie, Starobielsku
i Kozielsku, przez co mozna rozumie¢ zagtade polskich jencoéw z tych obozow®’.

Juz od 4 kwietnia 1940 roku blisko 6,5 tysigca 0sob przetransportowano koleja
pod nadzorem uzbrojonej eskorty do Kalinina, gdzie zostaty skazane na $mierc.
Podobnie sytuacja wygladata wsérdd jencow w Charkowie, ktorzy z kolei autobusami
byli przewozeni do Tweru do Zarzagdu Obwodowego NKWD, gdzie po kilku dniach

pobytu w celi zostali zamordowani. Zbrodni dopuszczali si¢ specjalni funkcjonariusze

57 |bidem, s. 117-120.
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nalezacy do wyznaczonej do tego zadania ekipy NKWD, najczesciej pochodzenia
rosyjskiego. Pierwszej egzekucji dokonano 4 kwietnia; wowczas transport liczyt
prawie 400 jencow i kaci mieli ogromne problemy z zabiciem tylu oséb jednej nocy.
Zazwyczaj egzekucje zaczynaly si¢ w nocy, a konczyly o $wicie. Wtasnie dlatego
nastepne transporty jencow nie przekraczaly wowczas liczby 250 os6b. Do skazanych
strzelano zazwyczaj z broni Walther zasilanej amunicjg niemiecka. Przebieg zbrodni
wygladat nastgpujaco: sprawdzano dane personalne wig¢znia, nastgpnie ponownie
skuwano i prowadzono do celi $mierci. Po wejsciu 0soba natychmiast byta zabijana
strzatem w tyl glowy, po czym cialo zmordowanego zabieran0 na ci¢zarowke
przygotowang do przewozu zmartych. Wszystkie strzaty byly zaghluszane przez
bardzo glosno dzialajtace wentylatory. Nad ranem zapelnione cig¢zarowki ruszaty
do miejscowosci Miednoje nad rzeka Twercg, gdzie na terenie oSrodka rekreacyjnego
NKWD znajdowaty si¢ uprzednio przygotowane doly, mieszczace okoto 250 ciat.
Mordowanie os6b w Ostaszkowie zostalo zakonczone 19 maja 1940 roku. Jedynie
127 o0sob unikneto tak okrutnej Smierci, gdyz wczesniej jency ci zostali przeniesieni
do obozu w Pawliszczem Borze®.

Czesci policjantow udalo sig zatai¢ fakt petnienia stuzby w Policji Panstwowej,
dlatego trafili do innych obozow, gdzie mieli znacznie wigksza szanse unikngé
$mierci. Duza liczba funkcjonariuszy zostata internowana na tereny Litwy 1 Lotwy.

Jednakze po przejeciu tych obszardéw przez rosyjskiego okupanta jency zostali
przeniesieni do opuszczonych obozow w Ostaszkowie, Kozielsku i Starobielsku.
Wiosng 1940 roku miaty miejsce deportacje do pracy przymusowej we wschodniej
I potnocnej czesci Rosji. Konflikt migdzy Rosjg a Niemcami w czerwcu 1942 roku,
a takze podpisanie porozumienia Majski-Sikorski rzucity cien szansy na popraweg
sytuacji Polakow. Na mocy podpisanej 14 sierpnia 1940 roku migdzy Polska a Rosja
umowy zaczgto tworzy¢ w Rosji armi¢ polska z Polakéw przebywajacych
w sowieckich obozach pracy. Armia dowodzit gen. Wiadystaw Anders. Wowczas
nastgpita szybka akcja wiaczania si¢ kandydatow do tej formacji. Juz w 1942 roku
armia polska opuscita tereny Rosji i swoim dziataniem objeta poczatkowo rejon

zachodniej Azji, nastgpnie Afryki i Wtoszech, tworzac Drugi Korpus Polski.
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28 wrzesnia 1939 roku, po upadku Polski, Niemcy oraz Rosjanie doszli
do porozumienia w sprawie podzialu ziem polskich. Ustalono, ze ziemie lezgce
po stronie zachodniej od linii San-Bug-Narew-Pisa beda we wladaniu niemieckiego
okupanta, natomiast na wschod od tej granicy beda naleze¢ do Rosji Sowieckiej. Juz
8 pazdziernika 1939 roku Adolf Hitler wigczyt do Niemiec czgsé 11 Rzeczypospolitej
Polskiej (RP), tj. Pomorze, wojewodztwo wielkopolskie, t0dzkie, $laskie, czgéc
potnocng wojewddztwa mazowieckiego, Suwalszczyzne 1 Zaglebie Krakowskie.
Wecielony rejon obejmowat blisko 90 tys. km? wraz z ludno$cig zamieszkujaca ten
obszar, tj. 10 mln oséb. Zgodnie z dekretem z dnia 12 pazdziernika na wcielonych
ziemiach polskich utworzono tzw. Generalng Gubernig, ktora pierwotnie zostala
rozdzielona na cztery cze$ci: warszawska, krakowska, radomska i lubelska®®.

Dziatania III Rzeszy wobec wcielonych polskich ziem nie byty jednolite,
jednakze plany Hitlera mialy bardziej zakrojony i zlozony charakter niz dziatalno$¢
Stalina. Od razu rozpocz¢to wywlaszczanie i wysiedlanie ludnos$ci polskiej, gdyz
obszar ten mial sta¢ si¢ czysty 1 by¢ zajmowany wylacznie przez ludnos¢ rasy
niemieckiej. Generalne Gubernatorstwo, zamieszkiwane przez ludno$¢ polska, miato
sta¢ si¢ rezerwg sily roboczej dla Niemiec. Na tym terenie pozostawiono czes$¢
instytucji o charakterze publicznym, a takze szkoty powszechne oraz zawodowe,
zlikwidowano natomiast szkolnictwo wyzsze oraz S$rednie. Administracja
na poziomie lokalnym pozostala rowniez w rekach Polakow, tak samo jak sady
powszechne, ktore zajmowaly si¢ wylacznie sprawami cywilnymi, jednakze tylko
w sytuacjach, gdy nie dotyczyly one Niemcow ™.

W 1939 roku na mocy zarzadzenia generalnego gubernatora dr. Hansa Franka
stworzono Policje Polska. Policja Panstwowa zostala przeobrazona w Policje
Komunalng, ktéra podlegala starostwom miejskim i powiatowym’™. Wowczas
Policja Polska nazywana byla grantowa z uwagi na fakt noszenia przez
funkcjonariuszy mundurow w tym kolorze. Warto dodaé, ze orta na czapce

policjantéw zastapiono herbami powiatow’2.

8 A. Misiuk, Instytucje policyjne... op. cit., s. 120-121.
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historia-Policji-Panstwowej.html, (dostep: 16.04.2021 r.).
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Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowe] wladza na terenie II Rzeczypospolitej
zostata przejeta przez ZSRR. Wowczas okazato si¢ niemozliwym odzyskanie
wplywow przez rzad polski na emigracji. Na obszarze Polski wtadzg sprawowaty
osoby o zapatrywaniach komunistycznych oraz reprezentanci i fanatycy Polskiej
Partii Robotniczej. Juz 21 lipca 1944 roku stworzyli organ wykonawczy o nazwie
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), ktory nastgpnego dnia okreslit
swoj program dzialania. Posiadanie wtadzy przez Rosj¢ na obszarze Polski miato
kluczowe znaczenie w tworzeniu aparatu panstwowego wzorowanego na ZSRR,
z rozbudowanymi organami policyjnymi. Zadania Policji dotyczace zapewnienia
porzadku publicznego wypetniata Milicja Obywatelska’®,

To wiasnie w dniu 15 sierpnia 1944 roku na mocy dekretu PKWN
zlikwidowano Policje Panstwows, a na jej miejsce 7 pazdziernika 1944 roku
powotano do zycia Milicje Obywatelska (MO)™. Dekret z 7 pazdziernika byt aktem
prawnym lakonicznym, przedstawiajacym dziatanie Milicji Obywatelskiej tylko
w 9 artykutach. Art. 1 okreslat Milicj¢ Obywatelska jako prawo-publiczng grupg
dyspozycyjna, podlegajaca kierownikowi resortu bezpieczefistwa publicznego™.
Do gléwnych zadah Milicji Obywatelskiej nalezato zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze spokoju, prowadzenie dochodzen, §ciggnie sprawcow
przestgpstw, wykonywanie zadan powierzonych przez aparat administracyjny, sady
oraz  prokuratorow’®. Komendant Gtéwny Milicji  Obywatelskiej byt
podporzadkowany kierownikowi resortu. Szeroki katalog uprawnien posiadat szef
resortu bezpieczenstwa, gdyz to on mianowal, zwalniat oraz przenosit
poszczegolnych funkcjonariuszy, a takze do jego obowigzkow nalezata organizacja
wewnetrzna MO oraz okreslanie zakresu kompetencji poszczegdlnych wiadz.
Na pierwszego Komendanta Gléwnego Milicji Obywatelskiej zostat powotany
gen. Franciszek J6zwiak pseudonim ,,Witold”.

Wowczas struktura organizacyjna Milicji Obywatelskiej obejmowata trzy
oddziaty: stuzby zewnetrznej, $ledczej oraz szkoleniowo-politycznej. Pion stuzby

zewnetrznej zostal podzielony na wydziaty: organizacyjny i kontroli nad

3 A. Letkiewicz, P. Majer, Polska Policja, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2021, s. 113.
™ S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie... op. cit., s. 12-13.

> A. Szymaniak, W. Ciepieli, Policja w Polsce... op. cit., s. 30.

K. Fliegier, Historia policji od czaséw I wojny $wiatowej...op. Cit., s. 2.
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administracja; kontroli nad zapewnieniem bezpieczenstwa budynkow panstwowych
I spotecznych; zapewnienia bezpieczenstwa osob pieszych i ruchu kotowego; milicji
kolejowej i wodnej; zorganizowania shuzby i posterunkow Milicji Obywatelskiej;
likwidacji nierzadu, przestepczosci o0sob niepelnoletnich oraz witoczegostwa
I zebractwa. Z kolei oddziat stuzby §ledczej miat za zadanie zwalczanie przemytu,
oszustw, kradziezy, handlu $rodkami odurzajacymi, bandytyzmu, przestepstw
0 charakterze urzedniczym i podatkowym oraz handlu waluta. Warto zaznaczyc,
ze byla réwniez stworzona komorka wilasciwa do prowadzenia analiz i1 statystyki.
Do pionu szkoleniowo-politycznego wliczano sprawy dotyczace pracy z oficerami,
studiéw, wydawnictw oraz szkolenia w zakresie polityki’.

Struktura organizacyjna jednostek Milicji Obywatelskiej byta dostosowana
do podzialu administracyjnego panstwa: na terenie wojewodztwa dziataty komendy
wojewodzkie, a na terenie powiatu proporcjonalnie komendy powiatowe, natomiast
na terenie gmin znajdowaty si¢ komisariaty i posterunki. W poczatkowym okresie
struktury organizacyjne roznity si¢ w poszczegolnych komendach wojewodzkich,
jednakze w potowie 1945 roku zostato to ujednolicone na terenie catego kraju. Odtad
na czele komendy wojewddzkiej stat komendant wraz z zastepcami wiasciwymi
do spraw: operacyjnych, administracyjnych, polityczno-wojskowych. Komenda
zostala podzielona na sze$§¢ wydziatow: personalny, polityczno-wychowawczy,
specjalny, paszportowy, gospodarczy, kryminalny, stuzby zewngtrznej oraz
kancelari¢. Komenda powiatowa zarzadzat kierownik, ktory nadzorowal prace
zastepcy ds. polityczno-wychowawczych, sekretariatu, brygady sledczej,
dzielnicowych, milicjantéw mundurowych oraz instruktora stuzby zewnetrzne;j’®.

Na poczatku 1945 roku wladze ludowe miaty do dyspozycji blisko 120 tysigcy
osob realizujacych funkcje policyjne do prowadzenia walki z dziataczami
antykomunistycznymi. W Milicji Obywatelskiej bylo zatrudnionych 62 tysiace
milicjantow, 25 tys. osOb pracujacych w bezpieczenstwie publicznym oraz 32 tys.
cztonkow Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W dniu 13 wrzesnia 1945 roku
naczelny dowodca Wojska Polskiego na mocy rozkazu nr 0245 utworzyt formacje

0 nazwie Wojska Ochrony Pogranicza, ktore to w szybkim tempie zaczely rozszerzac

T A Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... op. cit., . 273-274.
"8 Ibidem, s. 274-275.
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swojg dziatalno$¢ na kolejne odcinki granicy. W listopadzie 1945 r. Krajowa Rada
Narodowa (KRN) wydata dekret, na mocy ktorego utworzono Komisj¢ Specjalng
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. W lutym 1946 r. Rada
Ministrow zaakceptowata uchwate, zgodnie z ktérg minister wlasciwy do spraw
bezpieczenstwa publicznego byt zobowigzany do stworzenia Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej. Ta po okoto dwoch latach liczyta blisko 100 tys. osob. Zgodnie
z dekretem KRN z dnia 1 marca 1946 roku na terenach odzyskanych powotano Straz
Obywatelska jako instytucj¢ odpowiedzialng za zapewnienie porzadku publicznego.
W 1946 roku organy policyjne liczyly blisko 250 tys. zotnierzy, milicjantow oraz
pracownikow cywilnych.

23 pazdziernika 1948 roku szef resortu bezpieczenstwa publicznego Stanistaw
Radkiewicz zglosil pomyst potaczenia wszystkich formacji policyjnych. W 1951
roku Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (ORMO) zostala potaczona
z Milicja Obywatelskg. Wowczas komendanci stali si¢ odpowiedzialni za dziatalno$é
podporzadkowanego im ogniwa ORMO. Tak uksztattowany aparat policyjny dziatat
do konica 1954 roku’®.

Juz na poczatku 1951 roku katalog zadan funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej zostal rozszerzony w sprawach zwalczania pijanstwa i zjawisk
kryminogennych, ktore utrudniaty ksztaltowanie nowego spoteczenstwa w Polsce.
Natomiast w 1952 r. z uwagi na zwigkszanie si¢ liczby zdarzen chuliganskich
Komendant Milicji Obywatelskiej wydat instrukcje dotyczace procedur ujawniania
I zwalczania zjawiska demoralizacji ws$rod osob nieletnich oraz prowadzenia
czynno$ci z tym zwigzanych. Nakladanie licznych obowigzkéw na te grupe
dyspozycyjna wymagato utworzenia kolejnych komoérek organizacyjnych Milicji
Obywatelskiej. W lipcu 1951r. Rada Ministrow na mocy uchwaly utworzyla
Centralne Biuro Ewidencji Ludnos$ci i Dowodow Osobistych w Komendzie Gtowne;j
Milicji Obywatelskiej (KGMO).

Po $mierci Jozefa Stalina w 1953 roku rozpoczely si¢ zmiany prawno-
ustrojowe, odwilz w zyciu publicznym oraz zmniejszenie dziatalnosci aparatu
policyjnego. W 1954 roku stworzono zaktad kryminalistyki Milicji Obywatelskiej,
ktory stat si¢ instytucja wlasciwa do wykonywania ekspertyz kryminalistycznych.

 A. Szymaniak, W. Ciepieli, Policja w Polsce ... op. cit., s. 34-35.
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W komendach powiatowych MO stworzono stanowisko technika kryminalistyki,
a w komorkach terenowych wojewddzkie laboratoria kryminalistyczne. W celu
wlasciwego wyszkolenia funkcjonariuszy petlniacych shuzbe w  zaktadzie
Kryminalistyki 1 wrze$nia 1955 r. otwarto szkot¢ specjalistyczng technikdw Sledczych
majacg siedzibg poczatkowo W Warszawie, a nastepnie w Legionowie. 20 lipca 1954
roku wydano dekret zmieniajacy postulaty z aktu z dnia 7 pazdziernika 1944 roku
sprawie funkcjonowania Milicji Obywatelskiej. Zgodnie z nowymi postanowieniami
MO miata wykonywa¢ zadania polegajace na zapewnieniu porzadku, zabezpieczaniu
mienia i wlasnosci spotecznej, utrzymywaniu bezpieczenstwa, zapobieganiu oraz
przeciwdziataniu popetianiu przestepstw, wykonywaniu czynnosci
przygotowawczych dotyczacych spraw karnych oraz wykonywaniu czynnos$ci
z polecenia sgdoéw, prokuratorow i innych jednostek okreslonych w przepisach
prawa®,

Okreslenie takich zadah MO bylo pierwszym krokiem do zakonczenia
wykonywania dzialan politycznych. W grudniu 1954 roku rozwigzano Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego, na ktérego miejsce powotano do zycia dwa odrgbne
organy: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych oraz Komitet ds. Bezpieczenstwa
Publicznego. Wéwczas Milicja Obywatelska podlegata bezposrednio MSW. W 1955
roku wydano akt prawny okres$lajacy szczegélowo zadania i obowiazki milicjantow
na wszystkich stanowiskach?®,

Zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie
dziatania Milicji Obywatelskiej ,,Milicja Obywatelska jest uzbrojona formacja,
powolang do ochrony spokoju, tadu, porzadku i bezpieczefstwa publicznego’®2,
Milicja Obywatelska zostala woOwczas zorganizowana zgodnie z podziatem
administracyjnym kraju. Do gléwnych zadan milicji nalezalo zapewnienie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, utrzymywanie tadu 1 porzadku publicznego,
wykonywanie zadan majacych na celu zapobieganie 1 przeciwdzialanie
przestepczosci, ochrona mienia zar6wno spotecznego, jak 1 cywilnego, ochrona zycia

i zdrowia obywateli, wykonywanie czynnosci na drogach, rejestrowanie

8 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 177-178.

8L A, Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... 0p. Cit., s. 277-278.

8 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej,
Dz. U. 1955 nr 46 poz. 311, art. 1.
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cudzoziemcdéw oraz prowadzenie ewidencji ludnosci®. Milicjanci, aby mogli
powierzone im zadania wykonywac¢ wlasciwie, otrzymali rOwniez szereg uprawnien,
do ktérych nalezalo legitymowanie, zatrzymywanie osob, uzywanie Srodkoéw
przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Istotnym elementem bylo okreslenie
struktury MO. Glowng jednostka byla komenda glowna, na nizszym szczeblu
znajdowaly sie¢ komendy wojewddzkie, komendy powiatowe w miastach
i komisariaty oraz posterunki na terenie gmin®.

Po blisko roku dziatan, majacych na celu oddzielenie kwestii porzadkowych
od spraw bezpieczenstwa, 13 listopada 1956 r. weszla w zycie ustawa dotyczaca
zmian organizacyjnych naczelnych organdéw administracji publicznej. Na jej mocy
zlikwidowano Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego dzialajacy przy Radzie
Ministréw. Wowczas wszelkie dziatania dotyczace bezpieczenstwa nalezaty
do Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych oraz komend MO. Doprowadzito
to do ponownego potaczenia milicji z policja polityczng i traktowania ich jako
jednego organu nazywanego Stuzba Bezpieczenstwa®®.

W czasie wydarzen w Poznaniu MO byla wykorzystywana do thumienia
protestu robotnikéw. Przede wszystkim doswiadczenia poznanskie wplynety
na podjecie w dniu 4 grudnia 1956 r decyzji o powolywaniu Zmotoryzowanych
Odwodoéw Milicji Obywatelskiej (ZOMO). Mialy one by¢ uzywane do zadan
specjalnych, polegajacych przede wszystkim na rozpraszaniu manifestacji®.
W czasie trwania zdarzen marcowych w 1968 r. oraz w grudniu 1970 r. podczas
krwawego tlumienia protestu robotnikow ZOMO byly wykorzystane na szeroka
skale. Jednostki ZOMO z roku na rok byly rozbudowywane oraz powigkszane
na terenie calego kraju; w kazdym miescie stacjonowato kilka takich jednostek.
W 1974 roku doszto do poszerzenia zadan tych funkcjonariuszy o prowadzenie
dziatan o charakterze poscigowym, wykonywanie zadan wiasciwych dla milicjantow
w sytuacji zagrozenia zycia 1 zdrowia lub porzadku publicznego oraz zapewnienie

ochrony porzadku w sytuacji kleski zywiotowej, katastrofy oraz w czasie przejazdow

8 M. Pazdzior, B. Szmulik , Instytucje bezpieczenstwa...0p. Cit., s. 179.
8 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa... op. Cit., s. 278-279.

8 lbidem, s. 279.

8 Podrecznik dla stuchacza ... op. Cit., s. 321.
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pociaggdbw specjalnych, kolumn samochodowych czy podczas uroczystosci
publicznych®’.

Warto zaznaczy¢, ze milicja miata istotne obowigzki, do ktérych nalezato
utrzymywanie tadu i porzadku publicznego oraz zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci kryminalnej. Jednakze dwa gtowne czynniki, czyli wzrost dziatan
przestgpczych  oraz  zwigkszenie nattoku  obowigzkow  funkcjonariuszy
MO w sprawach dotyczacych walki z patologig, spowodowaly, ze ten organ pod
zadnym wzgledem nie byt w stanie stawi¢ czota wspotczesnym zagrozeniom. Model
organizacyjny byt przestrzaly, tak samo jak tryb rekrutacji przysztych milicjantow.
Instytucja ta nie spelniala wowczas podstawowych funkc;ji®.

Juz na poczatku 1960 roku w zakresie kryminalistyki milicyjnej rozpoczeto
wprowadzanie nowoczesnych technologii. Zaznaczono istote wykonywania
czynnosci procesowych, jakim sg ogledziny, gdyz powodzenie w dalszym etapie
pracy dochodzeniowo-sledczej jest skutkiem prawidtowego wykonania czynnoS$ci
na miejscu zdarzenia. W tym samym czasie stworzono rejestry: linii papilarnych, osob
podejrzanych, tusek amunicji oraz narzedzi uzytych do popelnienia przestepstwa.
Z uwagi na rozw0j nowych rodzajéw przestepstw niezbednym byto dostosowanie
milicji do powstatych realiow i1 utworzenie nowych piondéw stuzby kryminalne;.
Stworzono rowniez podstawy shuzby operacyjnej wykonujacej czynnosci taktyczno-
rozpoznawcze oraz organ wilasciwy do walki z przestepczoscig gospodarcza w celu
ochrony wtasno$ci panstwowej. Kolejnym elementem wptywajagcym na zmiany
technologiczne w petnieniu shuzby byt rozwoj motoryzacji. Utworzono oddzielng
stuzb¢ ruchu drogowego, ktora zostata przeksztalcona w 1965 roku w Oddziat
Kontroli Ruchu Drogowego. Jednakze funkcjonowat poglad, ze powstate ogniwo jest
stalg czescig stuzby prewencyjnej. Z tego wilasnie powodu w 1967 roku zostaly
potaczone te dwa piony, ktore stworzyly tacznie Biuro Prewencji i Kontroli Ruchu
Drogowego. Potaczenie pionéw nie trwalo jednak diugo, gdyz juz w 1974 roku
ponownie rozdzielono stuzby prewencyjng i ruchu drogowego. Takie zmiany

powtarzaty si¢ wielokrotnie; ostatnie takie dziatanie miato miejsce w 1998 r.

87 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa ... 0p. Cit., s. 280-281.
8 Ibidem, s. 282.
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W latach 60. uksztaltowata si¢ struktura organizacyjna Komendy Glownej
Milicji Obywatelskiej oraz jednostek terenowych. Ponownie w drugiej potowie lat
szes¢dziesigtych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dazyto do podporzadkowania
sobie logistycznych, kadrowych i szkoleniowych dziatow Milicji Obywatelskie;.
W praktyce doprowadzito to do kolejnego podporzadkowania Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych stuzb odpowiadajacych za zapewnienie porzadku publicznego oraz
walke z przestepcami. W 1975 r. z powodu reorganizacji administracyjnego podziatu
panstwa nastgpita kolejna modyfikacja tej stuzby. Po zlikwidowaniu jednostki
administracyjnej, jakim jest powiat, cz¢$¢ zadan dotyczacych MO 1 Strazy
Bezpieczenstwa (SB) zostala przydzielona do realizacji komendom wojewodzkim.
Reszte zadan przejety komendy miejskie, gminne, komisariaty i posterunki. Brak
jednostki posredniej migdzy poziomem wojewodzkim a gminnym wywolywat liczne
konflikty. Wtasnie z uwagi na to w 1983 roku uksztaltowano nowy schemat
organizacyjny MO. Wowczas najwyzszym ogniwem MO byty wojewddzkie urzedy
spraw wewnetrznych, nast¢pnie znajdowaly si¢ rejonowe urzedy spraw
wewnetrznych, a im podlegaty komisariaty i posterunki. Mimo wielokrotnych zmian
w MO stuzba ta odniosta wiele sukceséw, przede wszystkim zwigzanych z walka
Z przestepczo$cia pospolita®®.

W latach 70. rozpocz¢to wprowadzanie zmian w szkoleniu funkcjonariuszy.
W 1972 r. zostala otwarta Akademia Spraw Wewng¢trznych z siedzibg w stolicy,
aistnicjaca wowczas Szkole Oficerskg Milicji Obywatelskiej w Szczytnie
przeformowano na Wyzsza Szkote Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Szczytnie. W ten sposob obu szkotom nadano charakter uczelni wyzszych. W 1989
roku poczatkowo w Polsce, nastepnie w innych krajach Europy Srodkowowschodniej
rozpoczety sie reformy gospodarcze, polityczne oraz ustrojowe. Dotyczyty one
roznorodnych dziedzin zycia, dosiegnely takze organow zapewniajacych
bezpieczenstwo i porzadek publiczny®.

Ze wzgledu na doswiadczenia z przesziosci polskie spoteczenstwo oczekiwato
stworzenia Policji dbajacej 0 obywateli i opiekujacej si¢ nimi. W ustawie o Policji

z dnia 6 kwietnia 1990 roku zaznaczono jej rol¢ w dbaniu 0 poszanowanie godnosci

8 |bidem, s. 141-142.
9 |pidem, s. 143-144.
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ludzkiej, ochrone praw czlowieka i humanitarne traktowanie. Przywotana ustawa
znacznie ograniczata uprawnienia funkcjonariuszy: zlikwidowano Milicje
Obywatelska, a na jej miejsce powotano nowg stuzbe, ktorg nazwano Policjg. Policja
zostata jednolicie umundurowanym, wlasciwie uzbrojonym organem stworzonym
do dbania o obywateli, zapewnienia bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego.
Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku okreslata zadania policjantow, jednakze byt to katalog
otwarty, umozliwiajacy doprecyzowanie ich przez przepisy szczegétowe®:.

Ustawa 0 Policji w sposob calosciowy uregulowata przepisy dotyczace
organizacji i funkcjonowania tej stuzby. Jest to dokument do$¢ ztozony, ktory przez
ustawodawce zostal podzielony na dwie glowne czesci. W pierwszej okreslono
zadania, organizacj¢ 1sposob funkcjonowania organu porzadku publicznego.
W drugiej uregulowano prawa i obowiazki policjantow®2.

Ta wlasnie ustawa wielokrotnie podlegata nowelizacji, jednak zmiany
wprowadzane w latach 1990-1995 nie mialy wiekszego znaczenia, gdyz nie
modyfikowaly zasadniczych kwestii dotyczacych struktury organizacyjnej Policji.
Natomiast kluczowa byta ustawa z dnia 21 lipca 1995 roku zmieniajgca ustawe
0 Policji, gdyz wedlug jej zapisow zostala zlikwidowana Policja lokalna. Okre§lono
w niej zasady dziatania strazy gminnych, co od poczatku nie spotkalo si¢ z aprobatg
1 okazalo si¢ nietrafnym dzialaniem. Ponadto podczas powolywania 0sob
na stanowisko komendantéw wojewddzkich ipowiatowych wymagane byto
uzyskanie pozytywnej opinii nie tylko wojewody, jak dotychczas, ale réwniez
sejmiku samorzagdowego. Administracja publiczna samorzadu terytorialnego oraz
wojewodowie otrzymali prawo do wydawania polecen Policji. Ponadto zmieniono
wymagania wobec kandydatow na funkcjonariuszy.

Wejscie w zycie ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o terenowych organach
rzadowe] administracji ogdlnej wymagalo wprowadzenia kolejnych zmian w akcie
normatywnym dotyczacym Policji. Nastapito wowczas wzmocnienie funkcji
wojewody i jego wptywu na dziatanie Policji. W 1999 roku doszto do przetomu
w funkcjonowaniu jednostek samorzadowych, tj. tréjpodziatu organdéw administracji.

Kazda z poszczegdlnych ustaw okreslata wplyw na bezpieczenstwo wiadz

%1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 1990 r. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.
%2 1hidem.
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wykonawczych. Wszystkie zmiany byly spowodowane dostosowywaniem funkcji
I zadan Policji do pojawigjacych si¢ zagrozen. Z uwagi na potrzebe zwalczania
przestepczosci zorganizowanej w kwietniu 2000 roku powotano do zycia Centralne
Biuro Sledcze Policji. Prowadzi ono czynnosci w trzech glownych obszarach,
do ktorych zaliczy¢é mozna: narkotykowy, ekonomiczny oraz kryminalny. Zgodnie
z nowelizacja ustawy z dnia 13 listopada 2002 r. organom samorzadu terytorialnego
oraz wojewodzie zostaly ograniczone funkcje dotyczace Policji jedynie
do mozliwosci opiniowania kandydatow®®. Wejécie Polski w struktury Unii
Europejskiej umozliwilo wigczenie panstwa w struktury Europolu. Byt to kluczowy
moment dla RP pod wzgledem merytorycznym oraz symbolicznym, gdyz Policja
Polska mogla swobodnie korzysta¢ z przepisow konwencji®®. Ponadto w 2013 roku
zaproponowano projekt majacy ha celu poprawe warunkéw pracy W komendach
1 obstugi interesantow. Do poczatku 2014 roku az 51 jednostek Policji zostato
zmodernizowanych®.

Utworzona na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku grupa dyspozycyjna
po ponad 30 latach ma bardzo mato wspdlnego z jej pierwowzorem. Dotyczace jej
przepisy byly wiele razy nowelizowane, aby odpowiadaly wspotczesnym

zagrozeniom i wyzwaniom?®,

2.2. Podstawy prawne, organizacja i gtléwne zadania Policji

Zgodnie z ustawg o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Policja jest formacja
jednolicie umundurowang, uzbrojong, scentralizowang, stworzong do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom. Policja pei role stuzebng wobec spoleczenstwa, a takze jest filarem
stabilnego i wiasciwie prosperujacego panstwa®’. Policja to grupa dyspozycyjna
stworzona, aby chroni¢ spoteczenstwo, dba¢ o bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny,

a takze chroni¢ obywateli przed zagrozeniami®. Najwazniejszy dokument

% A. Misiuk, Historia Policji w Polsce...op. cit., s. 193-195.
%https://info.policja.pl/inf/historia/policja-w-iii-rp/policja-w-iii-rzeczypo/67621,Policja-w-111-
Rzeczypospolitej-19902010.html, (dostep: 05.05.21 r.).

% D. Glowacz, Z. Bartosiak, Od Policji ... op. cit., s. 8.
%https://info.policja.pl/inf/historia/policja-w-iii-rp/policja-w-iii-rzeczypo/67621,Policja-w-111-
Rzeczypospolitej-19902010.html, (dostep: 05.05.21 r.).

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 1.

% 1bidem.
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w panstwie, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, okresla w art. 7, ze ,,wszystkie
organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i W granicach prawa”®°.

Policja wykonuje zadania wynikajagce z uméw 1  porozumien
miedzynarodowych, przepiséw Unii Europejskiej, a takze innych aktéw prawnych'®,
Podstawowym dokumentem normujacym dziatalnos¢ tej grupy dyspozycyjnej jest
ustawa 0 Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, ktora reguluje funkcjonowanie Policji
i zakres uprawnien funkcjonariuszy, przedstawia wszelkie kwestie dotyczace
kandydatow oraz obowiazki i prawa policjantow, okresla zasady stuzby%l. Policja
realizuje rowniez obowiazki okreslone w ustawach szczegétowych'®?. Sg to:

1. ustawa z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom RP;
ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym;
ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej;
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach;
ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji;
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym;
ustawa z dnia 5 lipca 1990 roku — Prawo o zgromadzeniach;

ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0oséb 1 mienia;

© o N o g &~ D

ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych;

[N
o

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii;

[N
[N

. ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego;

12. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych;

13. ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami

uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych;

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r., art. 7.

100 3. Rajchel, E. Dubois, Policjia w systemie podmiotéw ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
Wybrane zagadnienia prawno-organizacyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo —
Humanistycznego w Siedlcach Siedlce 2017, s. 28.

101 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit.

12T, Cylkowski, Rola Policji w Systemie Bezpieczeristwa Wewnetrznego, w: Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka-Praktyka-Refleksje, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego "APEIRON"
w Krakowie, Krakow 2015, s. 137.
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14. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich;
15. ustawa z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze;
16. ustawa z dnia 9 czerwca 2009 roku o stuzbie kontrwywiadu wojskowego;
17. ustawa z dnia 9 czerwca 2009 roku o stuzbie wywiadu wojskowego;
18. ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o stuzbie ochrony panstwa;
19. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia;
20. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi,
21. ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o gromadzeniu, przetwarzaniu
I przekazywaniu informacji kryminalnych;
22. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego.
Powyzej przedstawiono podstawy prawne funkcjonowania Policji. Jednakze
katalog aktow normatywnych, na ktorych podstawie Policja wykonuje swoje zadania,
jest tak szeroki, ze nie jest mozliwe omoéwienie W tej dysertacji wszystkich aktow
prawnych. Warto réwniez zaznaczyC, ze znaczaca role w kwestiach organizacji
dziatan Policji odgrywajg akty prawa wydawane przez komendanta gtdwnego, majace
charakter wewngtrzny i w sposob kompleksowy uzupetniajace akty normatywne

wyzszego stopnial®

. Wydawane akty prawa wewnetrznego, tj. zarzadzenia, decyzje,
instrukcje oraz wytyczne, dotyczaca zardwno funkcjonariuszy, jak i pracownikoéw
Policjito,

W kwestii dotyczacej organizacji dziatan Policji niezbgdne jest omdwienie
etymologii samego poj¢cia ,,struktura organizacyjna”. To okreslenie pochodzi
z jezyka tacinskiego od stowa structura, ktore oznaczalo stworzenie instytucji,
sktadajacej si¢ z konkretnych elementow i powigzan migdzy nimi, uwzgledniajace;j
hierarchie stuzbowg oraz specyfike zadan!®,

Struktura organizacyjna Policji zostala okreslona w ustawie z dnia 6 kwietnia

1990 roku o Policji. Drugi rozdziat tego aktu normatywnego zostat poswigcony temu

108 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 180.

104 . Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. Cit., s. 31.

105 F, Skiba , Policja w Polsce. Dziatalnos¢ formacji na obszarze aglomeracji miejskich, \Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 130.
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zagadnieniu. Ponadto Komendant Gléwny Policji w dniu 28 wrzesnia 2007 roku
wydat zarzadzenie nr 1041 uszczegdlawiajace przepisy organizacyjnel®. Zgodnie
z art. 4 ustawy o0 Policji ta grupa dyspozycyjna sktada si¢ z siedmiu rodzajow shuzb,
do ktorych zaliczamy: pion kryminalny, prewencyjny, wspomagajacy, Spraw
wewnetrznych, kontrterrorystyczny, zwalczania cyberprzestepczo$ci oraz $ledczy?’.
Ponadto oprocz wyzej przedstawionych pionéw w sklad Policji mozemy wliczy¢:
policje sadowa, Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie, szkoly policyjne i osrodki
szkolenia oraz wyodrebnione oddziaty prewencjil®®. Natomiast komendant glowny
moze tworzy¢ inne niz przedstawione w ustawie stuzby, ustalajac ich zakres zadan
oraz wlasciwo$é miejscowg?®,

Zgodnie z paragrafem 19 Zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji z dnia
28 wrzesnia 2007 roku komorki stuzby kryminalnej moga nosi¢ nazwy: kryminalna,
operacyjno-rozpoznawcza, dochodzeniowo-$ledcza, nadzoru, nadzoru nad
postepowaniami przygotowawczymi, techniki operacyjnej, obserwacji, wywiadu
kryminalnego, techniki kryminalistycznej, biologii, chemii, daktyloskopii,
elektrotechniki i elektroniki, badan dokumentéw, broni, balistyki, traseologii,
genetyki, antroposkopii, technik audiowizualnych, fonoskopii, medycyny sadowe;,
fotografii, osmologii, przewodnikow pséw specjalnych, poszukiwan i identytikacji
osOb, magazyn dowodoéw rzeczowych, miedzynarodowej wspodtpracy Policji,
przestepczoscei nieletnich!?,

Komorki stuzby prewencyjnej moga zosta¢ nazwane: prewencji, prewencji
kryminalnej, profilaktyki spotecznej, wykroczen, wywiadowcza, patrolowa,
interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna, sztab Policji, stanowisko kierowania,
zintegrowane stanowisko kierowania, dyzurnych, organizacji stuzby, zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych, operacyjna, operacji policyjnych, negocjacji

policyjnych, antyterrorystyczna, zabezpieczenia lotniska, ruchu drogowego,

106 1pidem, s. 131.

107 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 4.

108 F, Skiba , Policja w Polsce...op. cit., s. 132.

109 3. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. Cit., s. 32.

110 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji w dnia 28 wrze$nia 2007 roku w sprawie
szczegolowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji, paragraf 19.

60



dzielnicowych, konwojowa, policji sagdowej, nieletnich 1 patologii, przewodnikéw
psow stuzbowych, pomieszczenie dla 0s6b zatrzymanych, prasowo-informacyjna®?.

Komoérki  stuzby wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w  kwestiach
organizacyjnych, logistycznych oraz technicznych moga nosi¢ nazwy: kontroli, skarg
1 wnioskow, kadr, finansow, zaopatrzenia, transportu, tacznosci, informatyki, ochrony
informacji niejawnych, kancelaria tajna czy archiwum?2,

Struktura organizacyjna Policji jest wieloszczeblowa, sktada si¢ z organow
na poziomie centralnym, wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym, a zatem
organizacja tej stuzby zostala dostosowana do podzialu administracyjnego Polski.
Co za tym idzie, na kazdym szczeblu kraju dziala wlasciwa jednostka Policji:
na terenie catego panstwa — Komendant Gtéwny Policji, na terenie wojewodztwa —
Komendant Wojewodzki Policji, na szczeblu powiatu — komendant powiatowy badz
miejski, a na poziomie gminy lub miasteczka — komendant komisariatu®?2,

Policja w Polsce jest zhierarchizowana, co ma na celu: zapewnienie
wykonywania w sposob ekonomiczny, sprawny, efektywny zadan stuzbowych,
uzyskanie odpowiedzialnosci indywidualnej w sytuacji niewlasciwego wykonywania
powierzonych obowigzkow, atakze zagwarantowanie zdolno$ci catej struktury
do dziatan uporzadkowanych!4,

Warto zaznaczy¢, ze obszar dzialania komendantéw, zardowno wojewodzkich,
jak i powiatowych, jest adekwatny do podziatu na wojewddztwa i powiaty. Jedynym
wyjatkiem odbiegajacym od tej zasady jest Komendant Wojewoddzki Policji wlasciwy
na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Zasigg jego dziatania obejmuje obszar tego
wojewoOdztwa z wylaczeniem Warszawy oraz powiatow:  grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego,
115,116

pruszkowskiego, = warszawskiego  zachodniego oraz  wolominskiego

Na obszarze tych dziewigciu podwarszawskich powiatow kuratele sprawuje

111 Ibidem, paragraf 20.

12 B, Wiéniewski, Z. Piatek, Wspétczesny wymiar funkcjonowania Policji, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 31.

113 J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotow...op. Cit., s. 32-34.

114 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji, paragraf 3.

115 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 183.

116 J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. cit., s. 33.
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Komendant Stoteczny Policji, a w miescie Warszawie Komendant Rejonowy
Policjit?’.

Na czele Policji stoi Komendant Gtowny Policji, ktory podlega bezposrednio
ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych i — €O najistotniejsze — jest
centralnym organem administracji rzadowej przeznaczonym do zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa obywatelom, a takze do utrzymania tadu i porzadku publicznego oraz

118 Wtasciwosé dziatania komendanta

zagwarantowania poczucia bezpieczenstwa
glownego obejmuje catg Rzeczpospolita Polska, gdyz ustawa stanowi, ze jest
on przetozonym wszystkich policjantow. Z tego wynika, ze w zhierarchizowanej
strukturze Policji zajmuje on najwyzsza pozycje!®.

Do kompetencji komendanta gléwnego nalezy obsadzenie najwazniejszych
stanowisk. To wlasnie on ma znaczacy glos w sprawach powolywania lub
odwolywania komendantéw wojewddzkich Policji oraz Komendanta Stotecznego
Policji, gdyz wnioskuje w tym zakresie do Ministra Spraw Wewng¢trznych
I Administracji. Komendant gtowny odnosnie wybranego przez siebie kandydata
ma obowigzek zasiggnigcia opinii wojewody, a w sytuacji powolywania lub
odwolywania komendanta stotecznego réwniez niezbedne jest uzyskanie opinii
prezydenta miasta Warszawy. Taka opinia powinna by¢ wydana w ciggu 14 dni
od przestania wniosku. Ponadto Komendant Gléwny Policji odpowiednio na wniosek
Komendanta Wojewodzkiego Policji lub Komendanta Stotecznego Policji powotuje
oraz ma mozliwo$¢ odwotania ze stanowiska ich zastepcow.

Komendant Gtowny Policji podlega bezposrednio Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji, gdyz zakres jego dziatania obejmuje sprawy z zakresu
bezpieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego. To wiasnie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wystgpuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
0 obsadzenie stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji. Ma to kluczowe znaczenie,
gdyz Prezes Rady Ministrow moze powota¢ lub odwota¢ Komendanta Glownego

Policji tylko i wytacznie na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych??,

17 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 183.

118 A, Szymaniak, W. Ciepieli, Policja w Polsce...op. cit., s. 77.

19 D. Hryszkiewicz, Spofeczna odpowiedzialnosé Policji. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 78.

120 A, Szymaniak, W. Ciepieli , Policja w Polsce... op. cit., s. 78-79.
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Dla komendanta glownego =zostalo przewidziane zaszeregowanie
na najwyzszej, 0siemnastej grupie uposazenia, a takze pierwsza kategoria dodatku
funkcyjnego®.  Zostaly rowniez wskazane wymagania dla kandydatow
na Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie posiadanego wyzszego wyksztalcenia
z tytutem zawodowym magistra lub réwnorzednym, kwalifikacji zawodowych
ogolnych, a takze co najmniej siedmioletniego stazu shuzby'??,

To wlasnie komendant gtowny posiada prerogatywy dotyczace ksztattowania
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji. Moze ich zarowno powota¢, odwotac,
delegowa¢ czy przenies¢ z jednostki lub stanowiska. Takze w zakresie jego
kompetencji pozostaje tworzenie i zamykanie o$rodkow szkolenia czy szkotek
policyjnych, okreslanie szczegdtowych zasad funkcjonowania komend, komisariatow
i innych jednostek Policji, wskazywanie sposobow oraz metod dziatania okreslonych
stuzb — w obszarze nieokreSlonym w ustawach, tworzenie programu szkolen
policjantow, okreslanie szczegdtowych zasad dotyczacych testu sprawnosci fizyczne;j
oraz kwestii szkolenia zwierzat, a takze sposobu dziatania Centralnego Biura
Sledczego Policji (CBSP)'?%. Ponadto komendant gtéwny odpowiedzialny jest
za System Wspomagania Dowodzenia oraz prowadzenie Centralnej Registratury
Daktyloskopijnej i zbioru danych dotyczacych kwasu deoksyrybonukleinowego. Jest
rowniez szefem jednostki krajowej Europolu.

Warto zaznaczy¢, ze obowigzki komendanta gléwnego sa okreslone tak
naprawde w calej ustawie o Policji. Pierwsza grupa zadan dotyczy organizacji
wewnetrznej calej instytucji, jaka jest Policja, a mianowicie komend wojewodzkich,
miejskich, komisariatow czy posterunkéw. Do drugiej grupy zadan zaliczamy
uprawnienia personalne, wynikajace z faktu, iz komendant gtéwny jest przelozonym
wszystkich funkcjonariuszy. Jego zastgpcy nie posiadajg katalogu zadan, posiadaja
oni wylacznie te obowiazki, ktore zostaly im powierzone przez Komendanta
Glownego Policji. Jedynym wyjatkiem jest pierwszy zastepca, ktory wykonuje

zadania komendanta podczas jego nieobecnosci. W sytuacji zwolnienia ze stanowiska

121 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantdw, dodatkow
do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego.

122 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych.

123 3. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. cit., s. 33-34.
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komendanta glownego lub chwilowej jego absencji minister spraw wewnetrznych
przekazuje zadania komendanta gtéwnego jednemu z jego zastepcow!?.

Swoje zdania Komendant Gtéwny Policji wykonuje za pomoca Komendy
Gtownej Policji. To Komenda Gtowna Policji jest swoistym aparatem pomocniczym
komendanta gtdéwnego i petni funkcje: koordynacyjng, wspierajaca, regulacyjng oraz
nadzorczo-kontrolna!?®. Do zadan Komendy Gtéwnej Policji mozna zaliczyé¢ przede
wszystkim:  formowanie wlasciwych warunkéw do dzialalnosci  Policji,
koordynowanie oraz inicjowanie dziatan poszczegdlnych komend oraz komisariatow,
wspieranie zwalczania wszelkiej przestepczosci, wykonywanie czynnoSci
dotyczacych zwalczania terroryzmu, prowadzenie analiz kryminalnych, wspieranie
komend w sprawach skomplikowanych lub obejmujacych obszar wigkszy niz jednego
wojewoOdztwa,  modernizowanie  standardow  wydzialow  kryminalnych,
wspotdziatanie z formacjami  policyjnymi innych panstw, kontrolowanie
wykonywania zadan przez policjantow w czasie operacji policyjnych, nadzor,
kontrolowanie oraz koordynowanie petnienia stuzby przez funkcjonariuszy w sytuacji
pojawienia si¢  konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, koordynowanie
formowania planéw szkolenia oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z poczta
specjalna i tacznoscia rzadowa'?®. Strukture organizacyjna Komendy Gléwnej Policji
zaprezentowano na schemacie 1.

Ponadto Komenda Glowna Policji wykonuje zadania®’:
Krajowego biura Interpolu;

Jedostki krajowej Europolu;

Biura Sirene;

Centralnego Organu Technicznego Krajwego Systemu Informatycznego;

a > w0 N

Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

124 |bidem, s. 34-37.

125 3, Bukowski, Policja w systemie... op. cit., s. 36-37.

126 3. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. cit., s. 39-40.
1277, Cylkowski, Rola Policji w Systemie...op. cit., s. 138.
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Schemat 1. Struktura organizacyjna Komendy Glownej Policji (KGP)
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Zrédlo: http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/struktura-organizacyjn/22759,STRUKTURA-
ORGANIZACYJINA-KOMENDY-GLOWNEJ-POLICJI.html, (dostep: 05.05.21 r.).

Na obszarze wojewodztwa organami administracji w zakresie bezpieczenstwa
oraz zapewnienia porzadku publicznego s3'%:
1. wojewoda, w ktorego imieniu obowigzki wykonuje Komendant Wojewodzki

Policji dziatajacy we wlasnym zakresie w zwigzku z:

128 |pidem, s. 67.
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e czynno$ciami Operacyjno-rozpoznawczymi, dochodzeniowo-§ledczymi oraz
czynno$ciami w sprawach $cigania sprawcoéw wykroczen;

e wydawaniem, zgodnie z ustawg, indywidualnych aktow administracyjnych;

2. Komendant Powiatowy (Miejski) Policji;

3. Komendant Komisariatu Policji.

Podporzadkowanie komendantow wojewodzie czy staroscie nie jest
zwierzchnictwem  stuzbowym. Jak juz wczesniej wspomniano, sposob
zorganizowania terenowych jednostek Policji jest wspotmierny do podzialu
administracyjnego kraju. W miastach dziatajacych na prawach powiatu tworzy si¢
komend¢ miejska, wykonujacg zadania zardOwno na terenie powiatu, jak i miasta.
Organem majgcym uprawnienia do tworzenia i likwidacji takich komend jest minister
spraw wewnetrznych, woéwczas uwzglednia on uwarunkowania zar6wno
demograficzne, jak i administracyjne’?°.

Na terenie stolicy Polski kompetencje odpowiadajace komendantowi
miejskiemu wykonuja wilasciwi komendanci rejonowi. Minister wiasciwy
ds. wewngetrznych rozporzadzeniem z dnia 31 grudnia 2002 roku okreslit wiasciwosé
terytorialng poszczegdlnych komendantéw rejonowych®3:

1. Komendant Rejonowy Policji Warszawa | — obszar dzielnicy Srodmiescie;

2. Komendant Rejonowy Policji Warszawa Il — obszar dzielnic: Ursynow,
Mokotoéw, Wilanow;

3. Komendant Rejonowy Policji Warszawa Il — obszar dzielnic: Ursus, Wtochy,
Ochota;

4. Komendant Rejonowy Policji Warszawa IV — obszar dzielnic: Bemowo
I Wola, a w zakresie policji sadowej — obszar Warszawy;

5. Komendant Rejonowy Policji Warszawa V — obszar dzielnic: Zoliborz
i Bielany;

6. Komendant Rejonowy Policji Warszawa VI — obszar dzielnic: Praga Péinoc,
Targowek, Biatoleka;

7. Komendant Rejonowy Policji Warszawa VII — obszar dzielnic: Praga

Potudnie, Wesota, Rembertow oraz Wawer.

129 1bidem, s. 67-68.
130 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
utworzenia komend rejonowych Policji na obszarze m. st. Warszawy.
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Kazdego z komendantow wojewodzkich powotuje i odwotuje minister
wilasciwy do spraw wewngtrznych po otrzymaniu wniosku od komendanta glownego
ztozonego po uzyskaniu przez niego opinii wojewody. Natomiast powotywania
i odwotywania Komendanta Stotecznego Policji dokonuje minister wilasciwy
do spraw wewne¢trznych na wniosek komendanta gléwnego zlozonego
po zasiegnigciu opinii wojewody oraz Prezydenta miasta Warszawy. Komendant
powiatowy (miejski) zostaje powotany lub odwotany przez komendanta
wojewodzkiego po otrzymaniu opinii wlasciwego rejonowo starosty. Wymagane jest,
aby osoba kandydujaca na stanowisko komendanta powiatowego byla oficerem!®.
Komendanta komisariatu powotuje i odwotuje komendant powiatowy po otrzymaniu
opinii od wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Jednakze gdy kuratela dziatania
komisariatu obejmuje swoim zasiegiem obszar wigkszy niz jedna gmina, wowczas
zasiegnieta zostaje opinia U kilku wojtow™2,

Wedlug art. 8 ustawy o Policji komendant wojewodzki za zgoda Komendanta
Gloéwnego Policji ma mozliwos¢ tworzenia komisariatow specjalistycznych.
Wowczas bezposrednim przetozonym komendantéw na takich komisariatach jest
komendant wojewodzki. Istnieje rowniez sposobno$¢ otwierania mniejszych
jednostek niz komisariaty, tj. posterunki czy rewiry!33,

Komenda Wojewodzka Policji jest aparatem pomocniczym komendanta
wojewodzkiego i realizuje okreslone w przepisach zadania, tj.: koordynacja oraz
organizacja programow dzialan prewencyjnych, wykonywanie czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-sledczych w sytuacjach udzielenia
wsparcia jednostkom nadzorowanym przez komendanta wojewddzkiego,
koordynacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-s§ledczych
przez jednostki Policji nizszego szczebla w celu poprawy skuteczno$ci $cigania
sprawcow, wspotdziatanie z formacjami policyjnymi z innych krajow, wykonywanie
czynnosci dotyczacych odzyskiwania, ujawniania czy zabezpieczenia mienia
pochodzacego zdzialan o charakterze przestgpczym w prowadzonych lub
kontrolowanych przez komende sprawach, prowadzenie poszukiwan osob oraz

mienia, wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzonymi na terenie

181 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 183-184.
132 Ibidem.
133 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 8-8a.
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wojewodztwa operacjami policyjnymi, wykonywanie zadan wilasciwych dla Policji
sagdowej, organizowanie dziatan jednostek Policji w sytuacji katastrof naturalnych
i awarii technicznych, koordynacja oraz wykonywanie badan =z zakresu
kryminalistyki, nadzéor nad ruchem drogowym z wykorzystaniem narzedzi
rejestrujacych zachowanie uczestnikow drogi oraz techniki drogowej, wykonywanie
czynnosci z zakresu zapobiegania oraz wykrywania sprawcow wykroczen'®,

Natomiast komendant powiatowy swoje obowigzki wykonuje za pomoca
komendy powiatowej*®. Komendant komisariatu analogicznie wykorzystuje aparat
pomocniczy, jakim jest komisariat Policji'®,

W literaturze administracyjnej zaznaczono, ze Policja jako instytucja wlasciwa
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonuje zadania
0 charakterze uniwersalnym. Oznacza to, ze przepisy prawne okreslajace
funkcjonowanie Policji z jednej strony nacechowane zostaly powszechng klauzulg
kompetencyjng, z drugiej zas — normg kolizyjng. Wedlug tej zasady to Policja jest
ustawowo odpowiedzialna za ochrong bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
w panstwie, a zadania z zakresu ochrony nie zostaly przypisane innym grupom
dyspozycyjnym. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze Policja wzgledem takich organizacji
wykonuje czynno$ci subsydiarne i wspierajace®®’.

Catosciowy katalog zadan Policji jest bardzo obszerny. Najwazniejszym
zadaniem tej formacji jest wypekienie konstytucyjnego obowigzku polegajacego
na zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom zgodnie z art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej**®®. Ponadto Policja wykonuje ustawowe zadania,
do ktérych naleza™®:

1. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;
2. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju

W miejscach publicznych oraz w S$rodkach publicznego transportu

1343, Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie podmiotéw...op. cit., s. 70-73.

135bidem, s. 73.

136M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 184.

18’M. Rudnicka, Ogélna charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz jej
wielowymiarowosé, W: De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2016, s. 168-169.

138 T, Cylkowski, Rola Policji w Systemie...op. cit., s. 134.

139 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 1.

68



10.
11.

I komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do

powszechnego korzystania;

. inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie

popelhianiu przestgpstw i1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
oraz wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,

samorzgdowymi i Organizacjami spotecznymi;

. prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10

czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
796);

. wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

. ochrona obiektow stanowigcych siedziby czlonkéw Rady Ministrow,

z wylaczeniem obiektow sluzacych Ministrowi Obrony Narodowe;j
i Ministrowi Sprawiedliwo$ci, wskazanych przez ministra wlasciwego

do spraw wewngtrznych;

. nadzor nad specjalistycznie uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie

okreslonym w odrebnych przepisach;

. kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1 administracyjnych

zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach

publicznych;

. wspéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami

mig¢dzynarodowymi, a takze z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej na
podstawie umow 1 porozumien migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow;
przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;
prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezidentyfikowanych
sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja wykonuje rowniez inne zadania wynikajace z przepisow Unii

Europejskiej oraz obowigzujagcych umow, a takze porozumien o zasiggu
miedzynarodowym!, Obecnie  obserwuje si¢ wzrost zadan Policji z uwagi

na pojawiajace si¢ nowe, dotychczas nieznane, zagrozenia.

140 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje...op. cit., s. 182.
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2.3. Formy i metody dzialan Policji

Uwzgledniajac catoksztalt dziatan funkcjonariuszy Policji, mozna wskazaé

kilka obszarow jej funkcjonowania, do ktorych zaliczamy:
1. dziatania w sferze administracji publicznej;
2. zapobieganie, przeciwdzialanie oraz zwalczanie popetniania przestepstw

I wykroczen;

3. dziatania o charakterze profilaktycznym i spotecznym;

4. wykonywane czynnosci z polecenia sadu, prokuratora, organéw samorzadu
terytorialnego, a takze instytucji publicznych;

5. czynnosci dotyczace Scigania karnego.

Formy oraz metody dziatania funkcjonariuszy Policji sg bardzo liczne,
obszerne oraz zrdznicowane. Rozleglos¢ w tej kwestii jest prawdopodobnie pochodna
ilosci zadan przez nich wykonywanych. Czg$¢ czynnos$ci Policji przybiera forme
prawnych form dziatania, a reszta nalezy do czynnosci faktycznych wykonywanych
na podstawie ustawowo przyznanych uprawnien. Metody i formy zostaty nie tylko
okreslone w ustawie o Policji, ale rowniez zostaly wskazane w wielu aktach
prawnych41,

W ramach wykonywanych dziatan w celu wykrywania oraz zapobiegania
popetieniu przestepstw 1 wykroczen, poszukiwania os6b zaginionych oraz
poszukiwanych  Policja  wykonuje  czynnoSci  operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe42,

Funkcjonariusze, wykonujac powyzsze czynnosci, sg uprawnieni do**3:

1. legitymowania osob, aby ustali¢ dane tozsamosci;

2. zatrzymywania 0sOb zgodnie z przepisami prawa;

3. zatrzymywania 0sob pozbawionych wolnos$ci, ktore w wyznaczonym terminie
nie powrdcity do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego;

4. zatrzymywania osob, ktorych zachowanie stwarza zagrozenie dla zycia

i zdrowia czy mienia;

5. pobierania od 0os6b wymazu z §luzowki z policzkow;

141 Ipidem, s. 185.

142 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 14.

143 R. Szalowski, Prawnoadministracyjne kompetencje Policji, Wydawnictwo Akademii Humanistyczno-
Ekonomicznej w Lodzi, £.6dz 2010, s. 40-41.
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6. pobierania materiatu biologicznego ze zwlok w celu ustalenia tozsamosci
osoby;

7. przeszukiwania osob lub pomieszczen zgodnie z przepisami prawa,

8. przeprowadzania kontroli osobistej, a takze sprawdzania zawartoSci bagazy
i tadunkow;

9. obserwowania, a takze rejestrowania obrazu, a podczas wykonywania
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz administracyjno-porzadkowych
rejestrowania roéwniez dzwigku;

10. zadania udzielenia pomocy przez organy samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, organy administracji publicznej oraz podmioty gospodarcze
prowadzace dzialalnos$¢ dotyczacg uzytecznosci publicznej;

11. zwracania si¢ o udzielenie wsparcia do innych organow.

Skuteczno$¢ dziatania policjantow jest w duzej mierze uzalezniona
od mozliwosci dziatania. W sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego niewatpliwie istotnym jest przyznanie Policji uprawnien dotyczacych
stosowania rodkow przymusu bezposredniego (SPB) i broni palnej (BP). Przymusem
bezposrednim nazywamy sitowe, fizyczne dziatanie wobec cztowieka majace na celu
wyegzekwowanie zachowania zgodnego z przepisami prawa. Uzycie SPB moze
nastgpi¢, gdy osoba nie stosuje si¢ do wydanego przez uprawniony organ polecenia,
lekcewazy je, a jej dziatanie zagraza szeroko pojetemu bezpieczenstwu.

Literatura przedmiotu wymienia wiele zasad dotyczacych korzystania
z srodkow przymusu bezposredniego. Najwazniejsza z nich jest zasada celowosci,
ktora wskazuje, ze SPB mogg zostaé uzyte po zaistnieniu okreslonych okolicznosci
I zmierzaja do zastosowania si¢ jednostki do wydanego polecenia. Nastgpna jest
zasada ostrzezenia, poprzez ktora nalezy rozumieé, ze czynnoscig wymagang jest
ostrzezenie o uzyciu Ssrodkdw przymusu w sytuacji zachowania niezgodnego
Z prawem, a W sytuacji uzycia srodkoOw niepenetracyjnych obowigzkiem jest oddanie
strzalu ostrzegawczego. Warto zaznaczy¢, ze od tej zasady mozna odstgpi¢, gdyby
zwloka stwarzala zagrozenie dla zycia i zdrowia osob, a takze mienia 4. Zasada
niezbednosci, zgodnie z ktorg odstepuje si¢ od zastosowania SPB, dotyczy 0séb

stosujacych si¢ do wydawanych polecen. Zasada minimalizacji skutkéw glosi,

144 5, Bukowski, Policja w systemie... op. cit., s. 113-115.
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ze uprawniony organ powinien uzy¢ $rodka przymusu najmniej dolegliwego dla
0soby'*®. Ostatnig jest zasada niezaleznosci, ktora okresla, ze SPB nie sa kara,
anarzgdziem pomagajacym funkcjonariuszom wyegzekwowac przestrzeganie
przepisow®,

Funkcjonariusze Policji w ramach wykonywania czynnosci moga korzystac¢

147 Katalog $rodkéw przymusu bezpo$redniego

z srodkow przymusu bezposredniego
jest $cisle okre$lony i ma zamknietg forme'*®, Nalezg do nich: sita fizyczna (w formie
technik transportowych, ataku, obrony, obezwtadnienia), kajdanki (zaktadane na rece
lub nogi oraz kajdanki zespolone), kaftan bezpieczenstwa, pas obezwladniajacy, kask
zabezpieczajacy, patlka sluzbowa, siatka obezwladniajaca, wodne $rodki
obezwladniajace, pies i kon stuzbowy, pociski niepenetracyjne, chemiczne $rodki
obezwladniajace (w postaci recznych lub plecakowych miotaczy substancji
obezwladniajacych albo innych urzadzen przeznaczonych do tego celu, granatow
tzawigcych), paralizatory, cela zabezpieczajaca, pokoj oraz izba izolacyjna, kolczatka
drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania i unieruchomienia pojazdow
mechanicznych, pojazdy stuzbowe, $rodki stuzace do pokonywania zamkniec
budowlanych 1 innych przeszkod, S$rodki pirotechniczne o wlasciwosciach
ogtuszajacych lub ol$niewajacych®.

W okreslonych przez ustawe przypadkach Policja moze uzy¢ lub wykorzystaé
srodki przymusu bezposredniego. Wyrdzniamy przypadki, tj.**°:
1. wyegzekwowanie wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym

przez uprawnionego poleceniem;
2. odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

3. przeciwdzialanie czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na

zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

4. przeciwdziatanie naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

145 A, Kubanek, Legalnos¢ stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w kontekscie gwarancji
konstytucyjnych. Studium proceduralno-prawne, w: Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2018, s. 185-186.

146 5, Bukowski, Policja w systemie... op. cit., s. 113-115.

147 Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 poz.
628 z pozn. zm., art. 2.

148 M. Rudnicka, Ogéina charakterystyka... op. cit., s. 171.

149 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j...op. cit., art. 12.
150 1hidem, art. 11.
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10.
11.
12.
13.

. przeciwdziatanie  bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez

uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;

. ochrona porzadku Iub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach

chronionych przez uprawnionego;

. przeciwdziatanie niszczeniu mienia,;
. zapewnienie bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

. ujecie osoby, udaremnienie jej ucieczki lub poscig za nig;

zatrzymanie osoby, udaremnienie jej ucieczki lub posScig za nig;
pokonanie biernego oporu;

pokonanie czynnego oporu;

przeciwdziatanie czynnos$ciom zmierzajagcym do autoagresji.

Jezeli zastosowanie $rodkow przymusu bezposredniego okazato si¢

niewystarczajace albo nie jest mozliwe z uwagi na okolicznosci zdarzenia, wowczas

funkcjonariusz Policji moze uzy¢ broni palnej. Ustawa o broni i amunicji

z dnia 21 maja 1999 roku definiuje bron palng jako ,,bron palng, w tym bron bojowa,

mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa 1 sygnatlowa

9151

Uzycie broni palnej jest dopuszczalne w okreslonych przypadkach, tj. 1°%

. koniecznos$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:

zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo koniecznos¢
przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu;

wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$¢ przeciwdzialania
czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu;

mienie, ktory stwarza jednocze$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$¢
przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu;

bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia;

. konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ osobie:

151 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz. U. 1999 nr 53 poz. 549 z p6zn. zm., art. 4.

152

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j...op. cit., art. 45.
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¢ niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni,
materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego
uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej
osoby;

e ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej osobie
uprawnionej do jej posiadania;

3. bezposredni poscig za osoba, wobec ktore;j:

e uzycie broni palnej byto dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt 1 lit.
a—d i pkt 2, b) ustawy z dnia 24 maja 2013 roku;

e istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo, o ktorym mowa
wart. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art. 252 i art. 280—
282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

4. konieczno$¢:

e ujecia osoby:

v  wobec ktorej uzycie broni palnej byto dopuszczalne w przypadkach
okreslonych w pkt 1 lit. a—d i pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku;

v wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnita przestepstwo,
0 ktorym mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163—-165, art. 197,
art. 252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

v" dokonujagcej zamachu, o ktorym mowa w pkt 1 lit. d lub e ustawy
z dnia 24 maja 2013 roku;

v’ jezeli schronita si¢ w miejscu trudno dostgpnym, a z okoliczno$ci zdarzenia
wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu,;

e ujccia 0SOby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej karg
pozbawienia wolnosci albo udaremnienia jej ucieczki lub osoby, wobec ktorej
zarzadzono zatrzymanie 1 doprowadzenie celem odbycia kary pozbawienia
wolnosci, jezeli:

v  ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub
innej osoby;

v’ istnieje uzasadnione podejrzenie, Zze osoba ta moze uzy¢ materiatdow

wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu;
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v' pozbawienie wolno$ci nastgpito lub ma nastagpi¢ w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem lub stwierdzeniem popeinienia przestepstwa, o ktorym mowa
w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163165, art. 197, art. 252 i art. 280
282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Ponadto policjant ma réwniez prawo wykorzystaé bron palng w celu®3:

1. zatrzymania pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektow,
urzadzen lub obszarow;

2. pokonania przeszkody:

e uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie zycia lub
zdrowia uprawnionego czy innej osoby lub ratowanie mienia;

e w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez
osob¢ pozbawiong wolnos$ci, zatrzymang lub umieszczong w strzezonym
osrodku albo areszcie w celu wydalenia;

3. zaalarmowania lub wezwania pomocy;

4. unieszkodliwienia zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

5. oddanie strzatu ostrzegawczego;

6. zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego,
w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z2019r. poz. 1580 i 1495).

Warto zaznaczy¢ roznicg migdzy pojeciami ,,uzycia” a ,,wykorzystania”, gdyz
maja zupetnie inne znaczenie. Zgodnie z ustawowg definicjg uzycie broni palnej
rozumiane jest jako oddanie strzatu z amunicji penetracyjnej w kierunku osoby.
Natomiast wykorzystanie broni palnej oznacza oddanie strzalu z amunicji
penetracyjnej w kierunku zwierzgcia, jakiego$ przedmiotu, niestwarzajace zagrozenia
dla osoby®®*. Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie przez funkcjonariusza $rodkow
przymusu bezposredniego lub broni palnej zostalo wskazane w wyzej

przedstawionych przypadkach i jest to katalog zamkniety*®.

158 K. Frackowiak, Kontratyp stosowania stuzbowej broni palnej przez funkcjonariuszy panstwowych
W Swietle ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r., w: Wojskowy
Przeglad Prawniczy, Warszawa 2014, s. 10.

154 Ibidem.

155 M. Rudnicka, Ogéina charakterystyka...op. cit., s. 170.
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Whnioski

1. Organy policyjne od wiekdow sa nieroztagcznym elementem funkcjonowania
spoteczenstw i panstw. Na przestrzeni lat zmieniaty si¢ zagrozenia, w $lad za
tym rowniez instytucje policyjne ulegaty wielu modyfikacjom. Mimo to zaden
wladca, prezydent, wlodarz panstwa nie chcial odejs¢ od instytucji
policyjnych, gdyz to mogloby przynies¢ tylko i wylacznie negatywne skutki.
Jesli nie ma instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa,
ludzie stajg si¢ bezkarni w swoim dziataniu.

2. Od 1990 roku obserwujmy wspotczesny model Policji. Obecnie Policja jest
jedna z najwazniejszych Instytucji Bezpieczenstwa Wewnetrznego W Polsce,
gdyz to ona stoi na strazy bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Petni przede
wszystkim rol¢ stuzebng wobec obywateli, a takze dba o ich zycie i zdrowie
oraz posiadane mienie. Jest organem znajdujacym si¢ najblizej ludzi i ich
probleméw. Do glownych zadan Policji nalezy zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w panstwie.

3. Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie Policji jest
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, zgodnie z ktéra Policja jest
jednolicie  umundurowang, uzbrojong, scentralizowana, a takze
zhierarchizowang  stuzbg.  Struktura  organizacyjna  Policji  jest
wieloszczeblowa, obejmuje organy na poziomie centralnym, wojewodzkim,
powiatowym oraz gminnym. Policjanci wykonujg powierzone im zadania
wedlug przepisow prawa, tj. zgodnie z ustawami, rozporzadzaniami,
zarzadzeniami, aktami wewne¢trznymi. Liczba aktow normatywnych
okreslajacych funkcjonowanie Policji jest tak duza, ze trudno jest wymieni¢ je
wszystkie. Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze Policja jest tak
uniwersalng stuzba, iz znaczna cze$¢ aktow prawnych okresla jej dziatalnosc
badz odnosi si¢ do niej.

4. Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktory jest centralnym
organem administracji rzadowej. Podlega bezposrednio ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, a jego gléwnym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa oraz ochrony obywatelom. Aparatem

pomocniczym Komendanta Glownego Policji jest Komenda Gtéwna Policji,
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ktora petni funkcje: koordynacyjna, represyjng, regulacyjng oraz nadzorczo-
kontrolng. Policjantom powierzone sg roéznorodne obowigzki, z ktorych
najwazniejszym jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

. Nalezy zaznaczy¢, iz formy i metody dziatan stosowane przez funkcjonariuszy
Policji sg bardzo zréznicowane. Policjanci wykonujg przede wszystkim
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawcze,  dochodzeniowo-sledcze  oraz
administracyjno-porzadkowe.  Posiadajg  rowniez  wiele  uprawnien:
legitymowanie i zatrzymywanie osob, pobieranie wymazu ze S$luzowki,
pobieranie materiatu biologicznego, przeszukiwanie, dokonywanie kontroli
osobistej, zwracanie si¢ o pomoc, zadanie udzielenia pomocy, a takze
obserwowanie oraz rejestrowanie obrazu.

. W sytuacji pojawienia si¢ niebezpieczenstwa czy zagrozenia niewatpliwie
istotnym jest posiadanie przez funkcjonariuszy Policji uprawnien dotyczacych
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej. Jednakze
niezbednym elementem stuzby policjanta jest znajomos$¢ przepisow
dotyczacych uzycia oraz wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego
oraz broni palnej. Ponadto Policja okreslita zasady dotyczace korzystania
z srodkow przymusu bezposredniego, tj. celowosci, ostrzezenia, niezbednosci,

minimalizacji skutkéw oraz niezaleznosci.
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ROZDZIAL 3. KRYZYSY I SYTUACJE KRYZYSOWE
JAKO WYZWANIA I ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA

W niniejszym rozdziale scharakteryzowane zostaly pojecia ,,Kryzys” oraz
»sytuacja kryzysowa”, okreslono ich cechy, rodzaje oraz wzajemne zwiazki
I zaleznosci. Ponadto wyeksponowano typologie zagrozen niemilitarnych oraz
omoéwiono przyczyny (zrodta), przebieg oraz skutki sytuacji kryzysowych.

Przeprowadzone badania miaty na celu rozwigzanie szczegotowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu: Jakiego rodzaju zagrozenia niemilitarne powoduja
kryzysy 1 sytuacje kryzysowe, jakie wystepuja pomiedzy nimi relacje oraz jakie
wlasciwosci i cechy je charakteryzuja? Mialy rowniez postuzy¢ do zweryfikowania
przyjetych hipotez: przypuszczenia, ze postugiwanie si¢ terminami ,kryzys”
I ,,Sytuacja kryzysowa” w sposob zamienny jest btedem, gdyz kazdy kryzys jest
sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa posiada elementy kryzysu;
hipotezy, ze zagrozenia dzielg si¢ przede wszystkim na spowodowane sitami natury,
antropogeniczne oraz inne; hipotezy, iz jest szereg dziatan powodujacych sytuacje
kryzysowa, do ktorych nalezg gléwnie powodzie, awarie techniczne oraz pozary.

W celu rozwigzania przedstawionych probleméw badawczych oraz
weryfikacji sformutowanych hipotez w niniejszym rozdziale zastosowano
nastepujace metody badawcze:

e analizg — stosowang gtoéwnie w badaniu literatury przedmiotu;
e syntez¢ — wykorzystywang podczas scalania produktow analizy w syntetyczna
catosc¢.

Dodatkowo, oprocz wyszczegolnionych powyzej metod badawczych, w toku
prowadzonych badan wspierano si¢ metodami teoretycznymi, takimi jak:

e uogoélnianie — stuzace do laczenia faktdéw na zasadzie ich pewnych
podobienstw, zwlaszcza w zakresie oceniania zagrozen;

e porownanie — metoda wykorzystywana do poréwnywania kilku elementoéw
czy zestawienia ich ze sobg;

e wnioskowanie — umozliwiajace wyciagnigcie wiasciwych wnioskow oraz

podsumowania rozprawy;
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e abstrahowanie — sluzace do wyodrgbnienia lub pominigcia okreslonych
elementow badanego zjawiska, ktore z pewnych powodow zostaly wskazane

jako bardzo wazne lub okazaly si¢ nieistotne.

3.1. Kryzys a sytuacja kryzysowa

Rozpoczynajgc rozwazania, niezbednym jest zdefiniowanie terminow
»Kryzys” i,sytuacja kryzysowa”, gdyz te pojecia bardzo czesto sg uzywane
zamiennie, co jest blegdem. Definicje¢ ,,kryzysu” mozna odnalez¢ w kazdym stowniku.
Termin pochodzi od greckiego stowa Krino, co oznacza dziatanie, decyzje, wybor pod
presja czasu,. Kluczowym elementem jest tutaj czas, ktéry odgrywa bardzo wazng

role w sytuacji pojawienia sie kryzysu®®®.

Natomiast ten sam termin uzywany
w jezyku angielskim (crisis) rozszerza swoje znaczenie o elementy, takie jak nagtos¢,
urazowo$¢ oraz subiektywne nastepstwa urazu wywolane przez negatywne przezycia.

Kryzys rozumiany jako zjawisko moze by¢ rozpatrywany na wielu
plaszczyznach oraz w roznych aspektach. W literaturze méwi si¢ o kryzysach
ekonomicznych, politycznych, gospodarczych, rodzinnych, a takze wielu innych.
P. Ricoeur wskazal w swoich rozwazaniach pie¢ regionalnych znaczen kryzysow, do
ktorych nalezg™’:

e znaczenie medyczne — sytuacja, gdy zostaje ujawniona ukryta przyczyna
pojawienia si¢ schorzenia i gdy zostaje ona pozytywnie lub negatywnie
rozstrzygnieta;

e znaczenie zwigzane z rozwojem psychofizycznym — silne niedomaganie,
zwigzane z problemami natury fizycznej oraz psychicznej i wynikajace
z przechodzenia z jednego etapu zycia do kolejnego;

e znaczenie kosmopolityczne — okres przejscia z heteronomii do autonomii;

e znaczenie epistemologiczne — brak sposobno$ci wlaczenia nowego zasobu

informacji, doswiadczen oraz stwierdzen do posiadanej wiedzy;

16 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 13-17.
157). Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy Zarzqdzania kryzysowego, Cze$é 1 Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycz Modrzewskiego, Krakow 2010,
s. 70.

79



znaczenie ekonomiczne — zatamanie ustalonej rownowagi, czego nast¢gpstwem
jest zmniejszenie si¢ produkcji, uzyskiwanych zyskow, plac oraz innych
elementow, co skutkuje wzrostem liczby osob bezrobotnych czy bankructw.

Termin ,kryzys” wywotuje w ludziach odczucia pesymistyczne. Kojarzy si¢

z zanikiem, schytkiem, zakonczeniem, klgska czy awaria, co powoduje ksztalttowanie

sie postaw zachowawczych, wycofanie oraz rezygnacje'®®. Mysl o kryzysie budzi

przerazenie, che¢ zapomnienia o bolesnych przezyciach. Warto jednak zauwazyc,

ze kryzys jest to punkt zwrotny, ktory wprowadza zmiany zarowno na lepsze, jak

I na

gorsze. Z uwagi na to mozna wskazaé¢ cztery cechy charakterystyczne dla

kryzysu®®®:

zapre

kryzys moze by¢ doswiadczeniem pozytywnym, tworzacym nowe
perspektywy, mozliwosci dziatania, horyzonty w zaleznosci od sposobu
reagowania i rozwigzania kryzysu;

kryzys moze by¢ doswiadczeniem, ktore dotyka kazdego cztowieka;

kryzys moze by¢ doswiadczeniem powigzanym z podejmowaniem decyzji
oraz posiadanym systemem wartos$ci;

kryzys moze by¢ do§wiadczeniem bardzo gltebokim, mocno angazujacym.
Kryzysy mogg zosta¢ uporzadkowane wedlug roznych kryteriow, co zostato

zentowane w tabeli 6.

Tabela 6. Kryteria uporzadkowania kryzysow

Kryterium Rodzaj

Kryzys rzeczywisty — spowodowany pojawianiem si¢

Przyczyn . . , , L
yezyny niebezpieczenstw na zewnatrz badz wewnatrz organizacji

Kryzys rzekomy — powstaly sztucznie, aby uzyska¢ zmiany

w funkcjonowaniu organizacji

Kryzys wewnetrzny - spowodowany przez elementy

M ERERN A RO oddziatujace wewnatrz organizacji

Kryzys zewnetrzny — powstaty w wyniku dzialania czynnikow

pochodzacych spoza organizacji

1%8 J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy Zarzgdzania kryzysowego, Czes¢ 2 Zarzgdzanie kryzysowe

W prze
159 M.

dsiebiorstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycz Modrzewskiego, Krakow 2011, s. 16-17.
Zmigrodzki, R. Zmigrodzki, A. Zebrowski, M. Michalczuk-Wlizto, Zarzqdzanie kryzysowe

W parnistwie, Towarzystwo Naukowe Powszechne S. A., Warszawa 2012, s. 9-10.
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Kryzys nagly - nazywany rowniez natychmiastowym,
Tempo przebiegu L . - .
P charakteryzuje si¢ brakiem czasu na oceng¢ zaistnialego zdarzenia,

duza dynamikg zmian

Kryzys przewlekly — moze trwac bardzo dhugi czas: tygodniami
badz nawet latami; podloze pojawienia si¢ takiego kryzysu

bardzo cigzko zidentyfikowaé

Kryzys destrukcyjny — doprowadza do zniszczenia organizacji

Skutki albo nawet powoduije jej upadek

Kryzys tworczy — powoduje rozwoj organizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Difin,

Warszawa 2016, s. 35.

W sferze bezpieczenstwa typologia kryzyséw wyrdznia nastepujace kryterial®:
e podmiotowe (wewnetrzne i zewnetrzne);
e przedmiotowe (polityczne, spoteczne, polityczno-militarne, ekonomiczne,
kulturowe, religijne);
e przestrzenne (lokalne, regionalne, krajowe, migdzynarodowe, globalne);
e czasu trwania (incydentalne, krotkotrwate, srednioterminowe,
dhugoterminowe, permanentne);
e usytuowania zrodta (wewngtrzne, zewnetrzne);
e czestotliwosci (jednorazowe, sporadyczne, powtarzajace si¢, cykliczne);
e symptomu zagrozenia (przewidywalne, nieprzewidywalne, oczekiwane,
nieoczekiwane);
e istnienia konfliktu interesow (konfliktowe, niekonfliktowe).
W Stowniku jezyka polskiego oraz Stowniku wyrazow obcych Wyrézniono
desygnaty terminu kryzys, do ktérych nalezg'®*:
e punkt zwrotny, okres zmian, punkt kulminacyjny w kontekscie sytuacji
zyciowych, pogladow, polityki itd.;
e pojawiajace si¢ cierpienie wraz z uczuciem leku, strachu, przerazenia, ktorg
spoleczenstwo odczuwa w zwigzku z trudng sytuacja zyciows;

e sytuacja, gdy co$ si¢ zmienia, rozstrzyga, decyduje;

160 M. Zmigrodzki, R. Zmigrodzki, A. Zebrowski, M. Michalczuk-Wlizto, Zarzqdzanie kryzysowe...
op. cit., s. 11.

181 J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy Zarzqdzania kryzysowego, Czesé¢ 2 Zarzqdzanie kryzysowe
W przedsigbiorstwie. . .op. cit., 17-18.

81



e trudna sytuacja”, ktora pojawita si¢ lub moze niedtugo zaistniec;

¢ niestabilna sytuacja;

e pojawiajace si¢ niebezpieczenstwo oraz zagrozenie dla posiadanych wartosci,

celow czy interesow podmiotow;

o element zwrotny prowadzacy do zmiany na lepsze lub gorsze;

e okres cierpienia;

e proces.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji kryzysu, odnoszacych si¢

do ludzi, spoteczenstwa czy dziatania organizacji. Wybrane z nich wraz z podaniem

autorow zaprezentowano w tabeli 7.

Tabela 7. Definicje terminu kryzys

Autor/ Zrédlo

Interpretacja terminu ,,kryzys”

H. Sek

zjawisko lub stan, ktore charakteryzuje si¢ takim stopniem dysproporcji
iniezrownowazenia elementdw, ze wymaga istotnych zmian; czesto stan

bedacy punktem zwrotnym w jakims$ procesie

A.S. Reber

zaklocenie normalnego biegu zdarzen w zyciu jednostki, wymagajace
ponownej oceny sposobow myslenia i dziatania, czesto potaczone
z niekontrolowalno$cig (bezradnoscig) i konieczno$ciag poddania sig¢

biegowi wydarzen

G. Caplan

sytuacja, gdy na drodze do osiggni¢cia waznych celéw zyciowych
wystepujg przeszkody, ktorych nie mozna przezwyciezy¢ za pomocag
dotychczasowych metod rozwiazywania probleméw, co laczy si¢

z utratg rownowagi i powoduje dezorganizacje

A. Allport

sytuacja emocjonalnego i umystowego stresu wymagajgca zmian
perspektywy w ciggu krotkiego czasu, co czesto skutkuje
progresywnymi lub regresywnymi zmianami struktury osobowosci; brak
spokoju, nieumiejetnos¢ zredukowania aktualnej traumatycznej sytuacji
do znanych juz rutynowych sposobdéw zachowania, nieumiejetno$é

postuzenia si¢ prostymi nawykowymi sposobami przystosowania

Z. Pluiek,
A. Jacyniak

moment niepewnos$ci w procesie przeobrazania systemu tracgcego swa

prawomocno$¢ W drugi, ktéry si¢ rodzi

R. Oldcorn

wynik nieplanowanych zdarzen zakldcajacych Iub zagrazajacych

normalnemu funkcjonowaniu organizacji
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R. Wroblewski

nieunikniona kumulacja konfliktéw w roznych dziedzinach zycia
spotecznego; rozw6] wydarzen wewnetrznych lub zewngetrznych,
stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla zywotnych intereséw

spoteczenstwa (panstwa)

J. R. Caponigro

kazde wydarzenie lub  dzialanie, potencjalnie  negatywnie
oddziatywujace na wiarygodno$¢ i sprawnos¢ biznesu i pozostajace lub

wkrétce bedace poza kontrolg tego biznesu

R. M. Barton

glowne, nieprzewidywalne wydarzenie przynoszace potencjalnie
negatywne efekty, znaczaco ograniczajace dzialalno$¢ organizacji
w dziedzinie produkcji, ustug, zatrudnienia, kondycji finansowej

i reputacji

I.1. Mitroff

efekt pojawienia si¢ nieoczekiwanych zaklocen w dziatalnosci
organizacji, w tym czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych o losowym

charakterze

U. Leupin

sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo nie jest w stanie o0siggnac celow
za pomocg wilasnych $§rodkéw 1 wymaga zewngetrznej sity i/lub srodkow
osOb  trzecich, aby te sytuacj¢ przezwyciezyC; zagrozenie

funkcjonowania i istnienia przedsiebiorstwa

A. Rozwadowska

nagle, nieoczekiwane i niepozadane wydarzenie, zaktOcajace
rownowage w firmie i stanowigce zagrozenie dla dowolnej sfery jej

dzialalnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy Zarzqdzania
kryzysowego, Czes¢ 2 Zarzqdzanie kryzysowe w przedsigbiorstwie...op. cit., S. 20-21.

Wojciech Szlagura wskazat, ze ,,pewnym poszerzeniem definicji kryzysu

moze by¢ proba okreslenia jego podstawowych charakterystyk, wychodzacych poza

cechy wskazane juz w cytowanych ujeciach definicyjnych; w tym miejscu chodzi

0 cechy samego kryzysu jako pewnego zjawiska, nie za$ opis do§wiadczenia osoby

przezywajacej kryzys

99162

Richard K. James i Burl E. Gilliland, definiujac termin

,kryzys”, zaproponowali jego wlasciwosci®®:

e pojawienie si¢ kryzysu moze przynies¢ zard6wno niebezpieczenstwo, jak

I Szanse, €0 uzaleznione jest od sposobu reagowania na kryzys;

182 E, Wtodarczyk, Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011,

S. 4.
163 |bidem, s. 4-5.
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kryzys posiada skomplikowang symptomatologi¢; jest procesem ztozonym,
nie jest typowym procesem przyczynowo-skutkowym;

kryzys moze wptynaé na rozwoj oraz wprowadzenie zmian;

w kryzysie nie ma dobrych rozwigzan, brak panaceum;

w czasie kryzysu dochodzi do podejmowania decyzji, wyboru sposobu
dziatania, co pozwala na ruszenie z martwego punktu;

istotng cechg jest wyjatkowos¢ kryzysu, objawiajgca si¢ tym, ze u jednych
identyczne uwarunkowania i okolicznosci beda powodowaé trudnosci
uniemozliwiajace przezwyciezenie, natomiast drudzy beda w stanie stawic¢ im
czofta.

Nie ma jednej, powszechnie obowigzujgcej, definicji terminu ,.kryzys”, gdyz

pojecie t0 mozna rozpatrywaé¢ w odniesieniu do roéznorodnych dziedzin zycia,

organizacji czy obszarOw dzialania. Z uwagi na powyzsze w tabeli 7. zostaty

przedstawione rozne spojrzenia na kryzys. Biorgc pod uwage przywotane definicje

oraz analizujgc istotg kryzysu, mozna okresli¢, ze kryzys to

164.

sytuacja, podczas ktorej wlasciwa dziatalnos¢ podmiotu jest trwale zakldcona;
sytuacja, podczas ktérej organizacja stracita nadzor oraz kontrole nad
prowadzong dziatalnos$cia;

stan, ktory naruszyl posiadang wewnetrzng rownowage podmiotu;

stan, podczas ktorego dziatalno$¢ podmiotu napotyka duze przeszkody;

stan, ktéry moze spowodowac zamknigcie organizacji lub jej poszczegolnych
czesci,

stan, ktoéry doprowadza do destabilizacji finansowej podmiotu, ograniczajac
W ten sposob jego rozwdyj;

sytuacja, kiedy zagrozona staje si¢ realizacja celow strategicznych organizacji;
sytuacja, w ktorej sg ograniczone mozliwosci rozwoju;

sytuacja przelomowa, oddzielajaca dwa roézne etapy procesu wzrostu firmy;
sytuacja, ktéra moze negatywnie wptyna¢ na wizerunek oraz wiarygodnos¢

przedsiebiorstwa, a takze zniszczy¢ publiczne zaufanie.

164 |bidem, s. 19.
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W literaturze dotyczacej kryzysow zostaly wprowadzone terminy ,,powagi
kryzysu” oraz ,,intensywnosci kryzysu”. Poprzez powage kryzysu nalezy rozumie¢
wielkos¢ oraz bliskos¢ niebezpieczenstwa dla posiadanych wartosci, interesow,
atakze celow. Powaga kryzysu jest stopniowalna z uwagi na bliskos¢, czyli
umiejscowienie Kryzysu w czasoprzestrzeni, oraz wielkos¢, czyli rozmiar zagrozenia.
Jest takze zmienna, gdyz umozliwia decydentowi dokonanie ustalen zwigzanych
z pojawieniem si¢ zdarzenia odbiegajacego od stanu rownowagi. W momencie gdy
mamy do czynienia z wystgpieniem pelnego kryzysu, pojawia si¢ zmienna nazywana
,intensywnoscig kryzysu”, oznaczajgca poziom gwaltownosci kryzysu i niebedaca

wprost proporcjonalng do powagi kryzysu (tabela 8.)1°,

Tabela 8. Rézne stopnie powagi kryzysu w zaleznosci od rozmiaru i blisko$ci

zagrozenia
Stopnie powagi Kryzysu

natychmiastowe niski stopien sredni stopien wysoki stopien

powagi powagi powagi
Bliskos$¢ opdznione niski stopien sredni stopien wysoki stopien

zagrozenia powagi powagi powagi
odlegte niski stopien $redni stopien wysoki stopien

powagi powagi powagi

Male srednie duze
Rozmiar zagrozenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Stankiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewska, Zarzqdzanie

kryzysowe w administracji publicznej. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2010, s. 23.

Praktycy zarzadzania kryzysowego wyrdzniaja dwie formy kryzysoéw: kobre

oraz pytona, ktore zostaly przedstawione na ponizszym schemacie®,

185 A, Kurkiewicz, Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, Municipium
SA, Warszawa 2008, s. 16-17.
186 A. Debicka, Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowg w mafych...op. cit., s. 34.
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Schemat 2. Formy kryzysow

nagte zdarzenie, trudne
do przewidzenia,
powodujace ogromne
zaskoczenie i chaos;
krotki czas na reakcje

zdarzenie ,,tlgce si¢",
niszczace powoli,
narastajagce w wolnym
tempie

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie: A. Debicka, Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowg w matych

i Srednich przedsigbiorstwach, Politechnika Poznanska, Poznan 20135, s. 34-35.

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego NATO wskazata kilka elementow

niezbednych do zaistnienia kryzysu'®’:

powstawania kryzysow, do ktorych zaliczy

pojawienie si¢ realnego niebezpieczenstwa,

wlasciwa wielko$¢;

nieprzewidywalnos$¢;

deficyt czasu oraz presja;

brak wiedzy co do rozwoju sytuaciji;

eskalacja niebezpieczenstwa.

Amerykanski Institute of Crisis Management wskazatl cztery zrodia
1168-

czynniki losowe (trzgsienia ziemi, gwaltowne ulewy);
problemy techniczne (awarie zakladow);

btedy ludzkie (katastrofy komunikacyjne);

btedne decyzje kierownictwa.

Czgsto kryzys utozsamiany jest z terminem ,,Sytuacja kryzysowa”. Jednakze

w praktyce istnieje miedzy tymi pojeciami znaczna réznica’®®;

167 K. Stankiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewska, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej...

op. cit.

168 w

, 8. 22.
Otwinowski, Podstawy zarzgdzania kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyzszej

Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2015, s. 12.
169 Ibidem, s. 22.
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e kryzys jest czescig sytuacji kryzysowej;

e kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa
posiada elementy kryzysu;

e wystgpienie symptomdéw kryzysu nie musi doprowadzi¢ do zmian

w funkcjonowaniu organizacji, lecz moze stanowic¢ dla niej wyzwanie.

Sytuacja kryzysowa, zgodnie z definicjg z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007 roku, nazywamy ,sytuacj¢ wplywajgca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organdéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow”17°,

Ponadto sytuacja kryzysowa oznacza ,,zespot gwalttowanie zachodzacych
wydarzen, ktéry wywoluje oddzialywanie sit destabilizujgcych na ogdlny stan
miedzynarodowy lub jakikolwiek jego podsystem zasadniczo powyzej normalnego
($redniego) poziomu i powoduje tym wzrost prawdopodobienstwa narastania zjawisk
negatywnych istniejacych juz w systemie”*’2,

Sytuacja kryzysowa zostata rOwniez zdefiniowana jako ,,taki stan organizacji,
ktory prowadzi do naruszenia jej stabilnosci lub wrecz opodznienia rozwoju
w stosunku do zmian zachodzacych w otoczeniu, a w przypadku utrzymywania si¢
w dhuzszym czasie — zagrozenia egzystencji”*’2,

Wyrozniamy przede wszystkim trzy gtoéwne fazy sytuacji kryzysowe;:

o faze spokoju — stan, podczas ktérego nie pojawia si¢ zadne niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia ludzi. Wystepuja przestanki do powstania sytuacji
kryzysowej. Gléwnym obowiazkiem w tym czasie jest monitoring sytuacji,
a takze zbieranie informacji w tym zakresie;

o faze eskalacji — ma swoj poczatek juz podczas zaistnienia zdarzenia, ktorego
charakter moze determinowa¢ Uzycie dodatkowych sit 1 Srodkow
wspotmiernych do zagrozenia w celu przeciwdzialania mu. W tej fazie

przestaje by¢ odczuwane bezpieczenstwO, a pojawia si¢ motywacja

170 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym...op. cit., art. 2.

1 M. Zmigrodzki, R. Zmigrodzki, A. Zebrowski, M. Michalczuk-Wlizto, Zarzgdzanie kryzysowe...
op. cit., s. 12.

112 7. Kral, A. Zabtocka-Kluczka, Sposéb postrzegania kryzyséw w polskich przedsigbiorstwach,
w: Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw, Warszawa 2004, s. 48.

87



do podjecia stosowych dziatan. Narastanie sytuacji kryzysowej moze
prowadzi¢ do momentu zwanego kryzysem;

o faze deeskalacji — poziom intensywnosci zdarzenia kryzysowego zaczyna si¢
zmniejszac, co wigze si¢ z opanowywaniem zaistnialej sytuacji. Jednakze nie
oznacza to tego, ze wykonane czynnos$ci zakonczyty si¢ pomyslnie. Jest to
stan, w ktorym istnieje przekonanie, Ze najgorsze juz min¢lo, a takze nadszedt
czas odbudowy. Nastepuje powrot do nowej stabilizacji, ktora wcale nie musi
by¢ réwnoznaczna ze stanem sprzed zdarzenial’.

Fazy sytuacji kryzysowej przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Fazy sytuacji kryzysowej

kryzys

idarzenie

dynamika sytuach kryrysrwe)

Caas

¥

eskalacja deeskalac|a stabilizacja

Zrédlo: M. Gaj, A. Dorobisz, Pojecie sytuacji kryzysowej z punktu widzenia public relations,
w: Ekonomiczne Problemy Ustug nr 130, Akademia Wojsk Lgdowych, Wroctaw 2018, s. 40.

R. Grocki, interpretujac ustawowa definicj¢ sytuacji kryzysowej, wskazat
szeS¢ gtownych kryteriow bedacych warunkami jej powstania. Kryteria

te przedstawia schemat 3.

118 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe...op. Cit., s. 18-20.
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Schemat 3. Kryteria warunkujace powstanie sytuacji kryzysowej

odlegtos¢
W czasie

czas trwania

prawdo-

obszar -
podobienstwo

mozliwos¢
reagowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe...op. cit., s. 18-20.

Pierwszym z kryteriow jest odlegtos¢ w czasie. Aby mozna bylo okresli¢
sytuacje kryzysowa zgodnie z tym kryterium, Stosuje si¢ trzystopniowa skale
zagrozenia: bezposrednie, $rednio odlegle oraz odlegte w czasie. Czas do powstania
zagrozenia determinuje, jakie i w jakiej ilo$ci zostang uzyte sity i $rodki, aby
zmniejszy¢ skutki zagrozenia. W celu ukazania wzajemnych reakcji czasowych
niezbedne jest wykorzystanie poj¢é: ,.czas reakcji”, ,czas gotowoSci” oraz
,WspoOtczynnik reakcji”. Czas reakcji wskazuje, ile posiada si¢ czasu od chwili
otrzymania informacji o mozliwym niebezpieczenstwie do momentu pojawienia si¢
zagrozenia. Czas gotowosci jest to okres, ktory jest niezbedny do wykonania
podstawowych czynno$ci: zaalarmowania, ewakuacji, zadysponowania sitami.
Natomiast wspolczynnik reakcji okresla mozliwy poziom niebezpieczenstwa; jest
stosunkiem miedzy czasem reakcji a czasem gotowoscil’,

Skala zagrozenia, inaczej nazywana stratami, jest zalezna od typu sytuacji

kryzysowej, poziomu jej intensywnos$ci, czasu trwania i poniesionych szkdd.

174 |bidem, 21-22.
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Posiadajac informacje, mozna okresli¢ poziom potencjalnego zagrozenia, nazywany
waga zagrozenia. Jest to miernik dwdch wielos$ci: strat oraz czasu.

Kryterium prawdopodobienstwa przyjmuje si¢ jako statag wartos¢ p<0,005.
Wartos¢ ta jest zgodna z analizami ekspertow oraz literaturg.

Czas trwania to jeden znajtrudniejszych do okreslenia elementow
warunkujgcych powstanie sytuacji kryzysowej. Trudno jest wskaza¢ konkretny
moment, od ktérego mozna mowi¢ o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Wiasciwym
bedzie czas od podjecia dziatan do chwili wykonywania czynno$ci z zakresu
odbudowy i unormowania sytuaciji.

Dla Kkryterium obszaru zagrozonego powstaniem sytuacji kryzysowej
przyjmuje si¢ warto$¢ 25%, zaproponowana przez Federalng Agencje¢ ds. Zagrozen
Nadzwyczajnych. Poprzez to nalezy rozumie¢, iz jesli co najmniej 25% jakiego$
obszaru jest objete zagrozeniem, wowczas nalezy mowic o sytuacji kryzysowe;.

Mozliwosci reagowania jest elementem koncowym majgcym na celu
uzyskanie zamierzonego celu. Gléwnym zadaniem jest zapobiezenie
niebezpieczenstwu, a takze — jesli juz powstanie — minimalizacja skutkéw tego
zdarzenia'™.

W literaturze obok pojec ,,kryzys” oraz ,,sytuacja kryzysowa” czesto pojawia
si¢ termin ,,Stan kryzysowy”. Na rysunku 2. przedstawiono réznice migdzy tymi

pojeciami.

175 |bidem, 24-34.

90



Rysunek 2. Réznice pomiedzy kryzysem, sytuacja kryzysowg i stanem
kryzysowym

granica kryzysu
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P
* L

sytuacja kryzysowa

Y
L

Zrédlo: M. Seidl, L. Simak, Z. Zamiar, Aktualne zagadnienia zarzqdzania kryzysowego,
NDiO, Wroctaw 2009, s. 50.

W toku analizy powyzszego rysunku nalezy zauwazyc¢, iz sytuacja kryzysowa
okreslona zostata jako przebieg wydarzen stwarzajacych zagrozenie dla zycia ludzi,
w czasie ktérej zostaje naruszony stan réwnowagi. Przedstawiony model sytuacji
kryzysowej wskazuje na jej duze oddziatywanie, negatywne skutki,
a takze znaczne zmiany. Natomiast stan kryzysowy nalezy postrzegac jako ogloszony
przez okreslony organ administracyjny w celu rozstrzygnigcia konkretnej sytuacji
kryzysowej. Stan ten moze wigzaé si¢ z ograniczeniem podstawowych swobdd
obywatelskich oraz przekroczeniem okreslonych norm ryzyka. Na rysunku 2. kryzys
zostal przedstawiony jako moment kulminacyjny, po ktérym pojawiaja si¢ istotne
zmiany!7®,

K. Ficon okreslit, iz sytuacja kryzysowa jest dynamicznym procesem, ktorego
rozwoj jest uzalezniony od intensywnosci 1 poziomu eskalacji niebezpieczenstwa,
a jego etapem koncowym jest zazwyczaj stan krytyczny. Sytuacja kryzysowa z uwagi
na to, iz ma swoje zrodta powstania, przyczyny, a zazwyczaj tez symptomy, moze by¢
kontrolowana, prognozowana, monitorowana czy diagnozowana, co zostalo

zobrazowane na rysunku 3. Ponadto sytuacja kryzysowa jako splot roznych przyczyn

176 M. Seidl, L. Simék, Z. Zamiar, Aktualne zagadnienia zarzqdzania...op. cit., s. 49-50.
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pochodzenia zewngtrznego czy wewnetrznego wplywa destrukcyjnie na dang

organizacj¢ czy podmiot, co wymaga podjecia natychmiastowych decyzji celem

ograniczenia negatywnych skutkow?’’,

Rysunek 3. Warianty ksztaltowania bezpieczenstwa w funkcji zagrozen

Stan wojenny ’ wW
/ Pogotowie vyienne

/’ P

Intensywnos¢ zagrozeri

Ryzyko kryzysu

Stan napiecia
~— ST el

N

| Zazegnanie
kryzysu

Opanowanie
kryzysu
E

Zancbiiie | Sl R Odbudowa Czas
—)

- >
<4+ >

ganie wanie

Zrédlo: K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury-Potrzeby-Potencjal, BEL Studio,
Warszawa 2011, s. 107.

Sytuacje kryzysowe sa zjawiskami naglymi, niespodziewanymi, a takze

destabilizujgcymi dziatanie panstwa 1 calych spotecznosci. Do istotnych elementow,

wskazujacych, iz dang Sytuacje mozna nazwaé kryzysowa, zaliczamy?*’®:

ograniczenie dzialalnosci organow panstwowych oraz ludzi;

posiadanie  nieadekwatnych do istniejacego niebezpieczenstwa  sit
1 srodkow.

Natomiast istote sytuacji kryzysowej okre$lajg nastepujace czynnikil’:

kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa;

termin ,,sytuacja kryzysowa” jest nadrzedny wobec pojecia ,,Kryzys”;
kulminacyjnym punktem sytuacji kryzysowej jest kryzys, jesli nie uda si¢ mu
zaradzi¢ na etapie eskalacji;

sytuacja kryzysowa ma miejsce w chwili zaistnienia jej symptomows;

17 K. Ficon, Logistyka kryzysowa...op. cit., s. 107.

178 M. Zmigrodzki, R. Zmigrodzki, A. Zebrowski, M. Michalczuk-Wlizto, Zarzqdzanie kryzysowe...
op. cit., s. 13.

179 1bidem.
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e sytuacja kryzysowa sktada si¢ z trzech etapow;

e niepodjecie wilasciwych dziatah oraz czynnosci moze doprowadzi¢
do wybuchu wojny, pojawienia si¢ innej sytuacji kryzysowej czy upadku
podmiotu/organizacji;

e sytuacja kryzysowa moze stwarza¢ niebezpieczenstwo, ale takze moze by¢

szansg do rozwoju dla danego podmiotu.

Warto zaznaczy¢, ze sytuacja kryzysowa rozpoczyna si¢ w momencie
pojawienia si¢ symptoméw. Wowcezas niezbedne staje sie podjecie dziatan, aby nie
dopusci¢ do jej eskalacji, a takze do powstania kolejnej, innej sytuacji kryzysowe;.
Zdarzenia powodujace sytuacje kryzysowe mozna podzieli¢ na: dziatanie grup
separatystycznych, zdarzenia terrorystyczne, niepokoje spoleczne, Kkatastrofy

naturalne oraz awarie techniczne®,

3.2. Typologia zagrozen niemilitarnych

Zeby dokonac¢ typologii zagrozen niemilitarnych, niezbedne jest zdefiniowanie
pojecia ,zagrozenie”. Najogdlniej ujmujgc, zagrozenie jest antonimem
bezpieczenstwal®®. Zagrozenie wedtug B. Hotysta rozumiane jest jako ,sytuacja
uswiadomiona przez podmiot, ktory zostaje dotknigty jakim$ zdarzeniem™'®?,
Natomiast K. Ficon uwaza, iz pod terminem zagrozenie ,kryja si¢ zdarzenia
spowodowane przyczynami naturalnymi (losowymi) lub nielosowymi (celowymi),
ktore wywierajg negatywny wplyw na funkcjonowanie danego systemu lub powoduja
niekorzystne (niebezpieczne) zmiany W jego otoczeniu wewngtrznym lub
zewnetrznym”™'8, Stownik jezyka polskiego definiuje zagrozenie jako ,,sytuacje lub
stan, ktore komu$ zagrazaja lub w ktorych kto$ czuje si¢ zagrozony”'®*. Wedlug
J. Piwowarskiego ,,zagrozenie to dla danego podmiotu bezpieczenstwa uswiadomione

lub nieuswiadomione prawdopodobienstwo utraty (lub uszczerbku) wartoSci

niematerialnej lub materialnej, bedacej waznym dla tego podmiotu dobrem, lub

180 W, Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego...op. cit., S. 12.

181 J. Nowicka, Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w: Doctrina. Studia Spoleczno-
Polityczne, Siedlce 2015, s. 111.

182D, Kompala, Istota zagrozer, w: Obronno$¢ Zeszyty Naukowe, Warszawa 2014, s. 24.

183 Ibidem, s. 24-25.

183 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCenie;2542384, (dostep: 31.10.21 1.).
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doraznej albo trwatej utraty potencjalnosci tego podmiotu do szeroko pojmowanego
rozwoju”®®. Natomiast S. Korycki wyjasnia zagrozenie jako ,,stan psychiczny lub
swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢
jako niekorzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywnie powodujace
stany niepewnosci lub obaw18°,

W celu dokonania klasyfikacji zagrozen warto wzig¢ pod uwage istotne
kryterial®’. W Stowniku jezyka polskiego PWN wskazano, ze kryterium oznacza
,,warunek bedacy podstawa podziatu, pomiaru, oceny”'®. Kryteria klasyfikacji
zagrozen zostaty przedstawione na schemacie 4.

Biorac pod uwagg pierwsze z przedstawionych ponizej kryteriow — zrodio
powstania — mozna wskaza¢ zagrozenia naturalne, techniczne, spoteczne,
cywilizacyjne czy ekologiczne.

Podzial rodzajowy dotyczacy poziomu skutkow wyrdznia zdarzenia: male,
srednie (katastrofy), duze (kleski), wielkie (kataklizmy).

Czas eliminacji oznacza okres do usunig¢cia skutkow oraz neutralizacji
zagrozenia. Zgodnie z tym Kkryterium istnieje podzial na zagrozenia:
krétkoterminowe, Srednioterminowe, dlugoterminowe oraz bezterminowe.

Ze wzgledu na dziedzing oddziatywania wyrdznia Sie obszary: sektorowe,
religijne, polityczne oraz uniwersalne.

Poziom destrukcji zwigzany bezposrednio ze skutkami wskazuje na straty:
minimalne, $§rednie, wysokie oraz ogromne.

Podzial dotyczacy determinizmu przyczyn wyrdznia zdarzenia: celowe,
losowe oraz mieszane, tj. celowo-losowe.

Biorac pod uwagg charakter przestrzenny zagrozen dzieli si¢ je na: lokalne,
regionalne, krajowe, migdzynarodowe i ogdlnos§wiatowe (globalne).

Ze wzgledu na mozliwosci antycypacji zagrozen, czyli mozliwosci ich
zwalczania, wyr6zni¢ mozna zdarzenia: kontrolowane, prognozowane oraz

nieprzewidywalnel®,

185 G. Kuzara , Zagrozenie oraz bezpieczenstwo oraz ich wspétzaleznosé, w: Security, Economy & Law,
Krakow 2018, s. 110-111.

186 ). Falecki, Zagrozenia niemilitarne i ich typologia, w: Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo
panstwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 49.

187 D. Kompala, Istota zagrozeh...op. Cit., s. 26.

188 Stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 435.

189 D. Kompata, Istota zagrozeh...op. cit., s. 26-27.
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Schemat 4. Kryteria klasyfikacji zagrozen
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Kompala, Istota zagrozer...op. Cit., S. 26.

E. Kotodzinski podzielil zagrozenia na naturalne oraz powstate w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Zupetnie inng klasyfikacj¢ zaproponowat M. Ku¢, dokonujac
podzialu na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne!®,

Kolejna typologia zagrozen wprowadza podziat na zagrozenia militarne oraz

niemilitarne®!. Do niemilitarnych zaliczamy zagrozenia: ekonomiczne, spoteczne,

190 ), Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. Cit., S. 55.
©1S, Koziej, Wstep  do  teorii i historii  bezpieczenstwa,  https://koziej.pliwp-
content/uploads/2017/09/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.pdf, (dostep: 04.11.21r.).
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ekologiczne, technologiczne'®?, a takze wewnetrzne, polityczne®®, przyrodnicze,
informacyjne!®.

Uwzgledniajac przedstawione definicje terminu ,,zagrozenie”, a takze biorac
pod uwage znaczenie pojecia ,,zagrozeni€ niemilitarne”, poprzez ktore nalezy
rozumie¢ ,rodzaj zagrozenia obejmujacy taki splot zdarzen w stosunkach
mi¢dzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpié
ograniczenie lub utrata warunkoéw do niezakldéconego bytu i rozwoju panstwa, albo
naruszenie badz utrata jego suwerenno$ci w wyniku zastosowania wobec niego
przemocy niezbrojnej”*®®, oraz analize klasyfikacji zagrozen, mozna wywnioskowac,
ze wilasciwy bedzie podzial na cztery grupy zagrozen niemilitarnych. Zgodnie z nim
wyrozni¢ mozemy zagrozenia pochodzenia naturalnego, cywilizacyjne,
terrorystyczne oraz spoleczne, co przedstawiono na schemacie 5!%. Warto réwniez
zaznaczy¢, ze dla obecnie zmieniajacej sie rzeczywistosci jest to zbidr otwarty¥’.

Schemat 5. Typologia zagrozen niemilitarnych

zagrozenia niemilitarne

naturalne

cywilizacyjne

terrorystycze

spoleczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. Cit., s. 51.

192 M. Wrzosek, Bezpieczenstwo a ewolucja zagrozeh niemilitarnych na przetomie wiekéw, W: Zeszyty
Naukowe AON, Warszawa 2011, s. 8-25.

198 7. Polcikiewicz, P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski, Wspofczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa
panstwa, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2019, s. 32.

194 3, Koziej, Wstep do teorii...op. cit., https://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/09/ Teoria_i_historia_
bezpieczenstwa.pdf (dostep: 04.11.21 r.).

195 ], Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. cit., S. 51.

1% |bidem.

197 7. Grzywna, Zagrozenia niemilitarne — sity Zbrojne RP w ich zapobieganiu i likwidacji, w. Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka -Refleksje, Krakow 2017, s. 51.
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Poprzez zagrozenia naturalne rozumie si¢ zdarzenia powstale w wyniku
dziatania sity natury, do ktorych zaliczamy przede wszystkim powodzie, silne wiatry,
huragany, lawiny, $niezyce, osuwiska, a takze traby powietrzne, intensywne opady
atmosferyczne, roztopy, susze, lawiny btotne, oblodzenia, zatory lodowe, grad,
lokalne podtopienia, trze¢sienia ziemi, wybuchy wulkanow, pozary.

Jednym z najczeéciej pojawiajacych sie zagrozen jest powodz®®. Zgodnie
z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku - Prawo wodne powddz jest to ,,czasowe
pokrycie przez wodg¢ terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
w szczeg6Olnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”%,

Na rysunku 4. przedstawiono typy powodzi ze wzgledu na zrédto powstania tego

zjawiska.

Rysunek 4. Typy powodzi ze wzgledu na zrodlo

Powaodz?
rzeczna

©

Powddz

opadowa
®
Typy

Powodz wywotana pOW’OdZi PowodZ od wod

innymi czynnikami ° ze WZngdU @ gruntowych
na Zrédto

Powodz

0 nieznanej genezie )

Powdd? od urzadzen Powddz

hydrotechnicznych D )% od strony morza

Zrédlo: Powédz: definicja i typy, https://www.powodz.gov.pl/pl/definicja_i_typy, (dostep: 06.11.21 r.).

198 powddz: definicja i typy, https://www.powodz.gov.pl/pl/definicja_i_typy, (dostep: 06.11.21 1.).
199 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz. U. 2017 poz. 1566 z p6zn. zm., art. 16.
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Pow0dz rzeczna zazwyczaj pojawia si¢ po dlugotrwatych badz intensywnych

200 Wowcezas

opadach deszczu, a takze gdy majga miejsce roztopy $niegu po zimie
dochodzi do wezbrania wody w zbiornikach wodnych?!, Zasadnicza przyczyna
powstania powodzi opadowych sg obfite opady deszczu; ma to miejsce przede
wszystkim w okresie letnim?%2, W sytuacji pokrycia terenu przez wody gruntowe
nast¢gpuje zalanie obszaru wskutek podniesienia poziomu wodd gruntowych
i podziemnych. Kolejnym typem jest powoddz spowodowana urzadzeniami
hydrotechnicznymi; dochodzi do niej podczas awarii budowli pietrzacych. Powodz
moze mie¢ miejsce takze w wyniku pokrycia terenu wodami morza; wowczas wody
morskie, a takze ujsciowe odcinki rzek oraz jeziora przybrzezne doprowadzaja
do powstania powodzi?®®. Mozna wyr6znié réwniez inne rodzaje powodzi, bioragc pod

uwage mechanizm jej powstania (schemat 6.).

Schemat 6. Typy powodzi ze wzgledu na mechanizm

— naturalne wezbranie

— przelanie si¢ wody

awaria budowli

powodz zatorowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Powédz: definicja...op. Cit., (dostep: 06.11.21 1.).

Powodz zatorowa ma miejsce w wyniku powstania zatoru na zbiorniku

wodnym. Ponadto do powodzi moze dojs¢ z powodu awarii budowli

200 Definicja, rodzaje i typy powodzi, https://www.infor.pl/prawo/gmina/powodz-2010/226954,Definicja-
rodzaje-i-typy-powodzi.html, (dostep: 06.11.21r.)

21 Powédz: definicja...op. cit., (dostep: 06.11.21 1.).

22 Jakie sq rodzaje powodzi?, https://floodwarden.com/jakie-sa-rodzaje-powodzi/, (dostep: 07.11.21 r.).
208 Powédz: definicja...op. cit., (dostep: 07.11.21 r.).
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przeciwpowodziowych lub innych urzadzef technicznych poprzez uszkodzenie lub
unieruchomienie wszelkich zabezpieczen tych obiektow?*,

Innym zagrozeniem naturalnym jest huragan. To bardzo silny, nagly oraz
porywisty wiatr, wiejacy z predkoécia powyzej 120 km/h?®. Site huraganéw mierzy

sie wedtug skali Saphira-Simpsona, ktora posiada pie¢ kategorii (tabela 9.)2%°.

Tabela 9. Skala Saphira-Simpsona

Kategoria Pre_dkusc Konsekwencje
wiatru
119.153 Brak wiekszych zniszczen budynkdw, Fhiszczenia spowodowane ghowhie
1 km/h przez niezabezpieczone przedmioty, drzewa, preyczepy kempingowe.
Prevbrzezne podtopienia oraz niewielkie zniszczenia w portach i marinach,
Zhiszczenie pokrycia dachow, drzwi, okien, Powazne zniszczenia
154-177 . - ) ) ) . ) )
2 kmih roslinnosci, preyczep kermpingowsych, itp. Zniszczenia w portach i marinach
spowodowane podtopieniarni. Miektdre jednostki moga zerwad cumy,
Miewielkie zniszczenia mnigjszych budynkow, Catkowite zniszczenie
178-209 - - - . .
3 km/h prevczep kermnpingowych, Podtopienia w rejonie preybrzeznym rmoe
spowodowad zniszczenie mniejseych budynkdw | uszkodzenie wiskszych.
510-243 Duze zhiszczenia scian dzistoweych, mogliwost cakowitego z2erwania
4 km/h dachow z mniejszych budynkdw, Duza erozia nadbrzeza. Mozliwoss
podtopienia znacznych obszardw w gtab [adu.

Zrédlo: https://ziemianarozdrozu.pl/i/upload/zmiany-klimatu-zjawiska/sila-huraganow-
kategorie-skala-saffira-simpsona.png, (dostep: 25.11.21 r.).

Poprzez wiatr rozumie si¢ ruch powietrza spowodowany oddzialywaniem sity
poziomego gradientu cis$nienia?®’. Sita wiatru jest okre$lana przy pomocy
trzynastostopniowej skali Beauforta (rysunek 5.)>%®; woéwczas mierzy sie ja poprzez
wskazanie  kierunku oraz  predkosci  wiatru. Pomiaru  dokonuje = si¢
w dziesigciominutowych okresach poprzedzajacych kazda pelng godzing poprzez

wykorzystanie wiatromierza umieszczonego na statej wysokoséci 10 m. n. p. g.2%,

204 | bidem.

205 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/huragan;4008475.html, (dostep: 25.11.21 r.).
26Sita  huraganow. Jak  sie  jg  mierzy?  Czym  jest  skala  Saphira-Simpsona?,
https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,124813,25212521,sila-huraganow-jak-sie-ja-mierzy-czym-jest-skala-
saphira-simpsona.html, (dostep: 25.11.21 r.).

27Silny  wiatr,  https://imgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-ryzyka/zagrozenia-meteorologiczne/silny-
wiatr.html, (dostep: 26.11.2021 r.).

208 Skala Beauforta, https://zaglewgore.pl/skala-beauforta/, (dostep: 26.11.21 r.).

209 Sjlny wiatr...op. cit., (dostep: 26.11.2021 r.).
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Rysunek 5. Skala Beauforta

Predkos¢ wiatru - skala Beauforta

Stopien skali Predkos¢ wiatru
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https://www.google.pl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fhashtag%2Fbeauforta&psig=A0
vVaw0jrorg7F0YJR81KhSoU14&ust=1638022262804000&source=images&cd=vfe&ved=0CAgQjRxqF
woTCJCn082atvQCFQAAAAAJAAAAABAS, (dostep: 26.11.21 1.).

W grupie zagrozen naturalnych nalezy umiesci¢ roéwniez lawiny i $niezyce.
Zgodnie z definicjg ze Stownika jezyka polskiego $niezyca nazywamy ,,duzy opad
$niegu polaczony z silnym wiatrem™?%°, Lawina natomiast to poktady zaréwno $niegu,
jak 1lodu, ktore spadaja z gér z ogromng predkosciag. Lawiny pojawiaja, gdy powstaja
znaczne roznice temperatury powietrza i temperatury na powierzchni. Dochodzi

wtedy do roztapiania $niegu, z ktorego powstaje niestabilna i niebezpieczna masa.

210 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/%C5%9Bnie%C5%BCyca, (dostep: 27.11.21 1.).
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W powyzej opisanych warunkach nawet niewielkie ruchy moga spowodowac

lawine?'!. Rodzaje lawin zobrazowano na schemacie 7.

Schemat 7. Rodzaje lawin

z luznym

Snegiem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Biale zagrozenie: wlasciwe zachowanie W przypadku...op.
cit., (dostep: 27.11.21 r.).

Pierwszym typem jest lawina ptynaca, nazywana réwniez lawing mokrego
$niegu. Pojawia si¢ zazwyczaj wiosng i powstaje wskutek topnienia $niegu pod
wplywem wyzszych temperatur. Lawina plyt Snieznych jest jedng z najszybszych
1 najwigkszych rodzajow lawin. Woéwczas spadaja ogromne poktady $niegu
wygladajace jak wielkie zjezdzalnie. Natomiast lawina z luznym $niegiem pojawia
si¢ w miejscu, gdzie pokrywa $niezna jest wyjatkowo luzna i ma mniejsza mas¢ niz
lawina ptyt $nieznych. Ostatnim rodzajem jest pyt lawinowy, zazwyczaj powstajacy
na stokach o nachyleniu powyzej 40 stopni, na ktore spada duza ilo$¢ §niegu. Nowy
$nieg iduza zawarto$¢ powietrza wywotujg fale cisnienia pokrywy $nieznej

| powietrza, tworzac lawing?'2,

2 Biale zagrozenie: wlasciwe zachowanie w przypadku lawiny, https://www.snowtrex.pl/ magazyn/
bezpieczna-jazda-na-nartach/lawiny/, (dostep: 27.11.21 1.).
212 1hidem.
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Jednym z zagrozen naturalnych jest takze osuwisko, tj. gwattowne,
niespodziewane przesuwanie si¢ mas ziemnych?®. Ze wzgledu na charakter oraz
tempo powstania zjawiska wyrdznia si¢ kilka rodzajow osuwisk, co zostato ukazane

na schemacie 8.214,

Schemat 8. Rodzaje osuwisk

osuwanie odpadanie spetzywanie

zeslizgiwanie si¢

osiadanie kal

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Co to sq osuwiska...op. Cit., (dostep: 27.11.21 1.).

Pierwszym typem osuwisk jest odpadanie, tj. obrywanie fragmentéw skal
w wyniku dziatania sity cigzko$ci. Proces obrywania $cianek skalnych zachodzi juz
w powietrzu. Im dluzej mamy do czynienia z tym zjawiskiem, tym bardziej
obserwujemy redukcje nachylenia skaty?®.

Procesem osuwania nazywamy nagle zsuwanie si¢ skat, a takze zwietrzeliny
wzdhuz stoku. Skutkiem tego zjawiska jest powstanie osuwiska, w gornej czesci
ksztaltuje si¢ nisza osuwiskowa, przy podndzu tworzy sie jezor osuwiskowy?16,

Poprzez spelzywanie rozumie si¢ wolne zsuwanie si¢ mas skalnych

wystepujace na duzych stokach o bardzo matym nachyleniu?'’. Przede wszystkim

213 Osuwiska — definicja i rodzaje, https://inzynieriasrodowiska.com.pl/encyklopedia/osuwiska---definicje-
i-rodzaje, (dostep: 27.11.2021 r.).

24 Co to sq osuwiska?, https://archiwum.mos.gov.pl/srodowisko/geologia/osuwiska/co-to-sa-osuwiska/,
(dostep: 27.11.21 1.).

2I5A . Ruszczyk, Rodzaje ruchéw masowych, https://zpe.gov.pl/pdf/Psu8jvkW9, (dostep: 28.11.211.).

216 |bidem.

217 |bidem.
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proces ten zachodzi na zboczach oraz skarpach?®. Istotnym — oprécz sity ciezkosci —
czynnikiem przyczyniajacym sie do spetzywania jest silne nasiakanie skat woda?®®,

Osiadanie nazywane jest roéwniez subsydencja powierzchni ziemi.
Przemieszczanie ruchow masowych odbywa si¢ w kierunku pionowym ze wzgledu
na to, ze masy sztywne s3 umieszczone na plastycznym terenie??°.

Nastepnym naturalnym zagrozeniem przedstawionym w dysertacji jest susza.
Dochodzi do tego zjawiska, gdy na okreslonym obszarze pojawia sie deficyt wody?2.
Wyrézniamy trzy gtowne typy suszy (schemat 9.). Pierwszym z nich jest susza
meteorologiczna (atmosferyczna), gdy poziom wilgotnoéci danego obszaru spada
ponizej stanu normalnego. Poprzez susz¢ rolniczg nalezy rozmie¢ stan, gdy poziom
wilgotnosci terenu jest niewystarczajacy do zwyczajnego rozwoju roslinnosci, a takze
do wykonywania dziatalnosci rolniczej. Ostatnim rodzajem jest susza hydrologiczna,

Kiedy przeptyw rzeki spada ponizej stanu Sredniego.

Schemat 9. Rodzaje suszy

meteorologiczna

hydrologiczna rolnicza

\/

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Kaczmarczyk, Wspélczesny wymiar zagrozer....,
op. cit., s. 119.

218 M. Cala, J. Flisiak, M. Kowalski, Mechanika gruntéw. Procesy osuwiskowe i metody ich zwalczania,
Wydawnictwo Akademii Gérniczo-Hutniczej, Krakow 2015, s. 8.

219 A Ruszczyk, Rodzaje ruchéw masowych...op. cit., (dostep: 28.11.21 r.).

220 Procesy stokowe, https://www.naukowiec.org/wiedza/geografia/procesy-stokowe_3537.html, (dostep:
02.12.211).

221 B, Kaczmarczyk, Wspélczesny wymiar zagrozen...op. Cit., s. 119.
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Innym zagrozeniem naturalnym sa traby powietrzne. To naglte powstanie
intensywnego wiru powietrza w ksztalcie leja, ktory swoj poczatek ma na terenie
ziemi lub wody, a sigga az do chmury burzowe;j. Posiada $rednice od kilku do nawet
kilkunastu metrow??2,

Wsrdd zagrozen naturalnych nalezy takze wyr6zni¢ oblodzenie. To zjawisko
zmarzni¢cia opadu atmosferycznego w postaci deszczu badz $niegu, ktory spadat, gdy
temperatura powietrza byta wyzsza niz 0 stopni Celsjusza, a nastgpnie miat miejsce
spadek temperatury ponizej zera®%,

Kolejnym zagrozeniem naturalnym jest grad. To opad barytek lodu, ktoérego
wielkos$¢ okreslana jest miedzy 5 a 50 mm. Opady gradu zazwyczaj majg miejsce
w okresie lata, powstaja z chmur cumulonimbus, a poprzedza je silny wiatr??,

Jeszcze inne zagrozenie naturalne stanowig lokalne podtopienia, do ktorych
dochodzi, gdy skumulowanie intensywnych opadow deszczu przewyzsza mozliwo$ci
odptywu systemami drenujgcymi®®,

Zagrozeniem naturalnym sg takze trzesienia ziemi, powstajace wskutek
przemieszczania i rozdzielania sig¢ ptyt tektonicznych, co niesie za sobg negatywne
skutki??®, Na terenie Europy do pomiaru intensywno$ci trzesienia ziemi uzywana jest
dwunastostopniowa Europejska Skala Makrosejsmiczna (EMS — 98), ktorg
przedstawiono w tabeli 10?%’. Pierwsze sze$¢ stopni jest okreslone w zaleznoéci
od skali trzesienia ziemi i poziomu oddziatywania na ludzi, natomiast stopnie od 7 do
12 wskazujg wptyw tego zjawiska na budynki, infrastrukture 1 sSrodowisko. Warto
zaznaczyC, 1z energia pojawiajgca si¢ podczas trzesienia jest mierzona poprzez

sejsmometry, a wyrazana za pomoca stopni magnitudy??,

222 https:/fwww.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/traba-powietrzna,
(dostep: 02.12.21 1.).

223 Gotoled?, https:/limgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-ryzyka/zagrozenia-
meteorologiczne/gololedz.html, (dostgp: 02.12.21 r.).

224 B, Kaczmarczyk, Wspétczesny wymiar zagrozen. . .op. Cit., s. 120-121.

225 1pidem, s. 120.

226 Trzesienie ziemi, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trzesienia-ziemi, (dostep: 02.12.21 r.).
227https:/www.pgi.gov.pl/mogepl-home/o-monitoringu-geodynamicznym/sejsmologia/9727-skale-i-
skutki-trzesien-ziemi.html, (dostep: 03.12.21r.).

228 |bidem.
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Tabela 10. Europejska Skala Makrosejsmiczna

Stopien

Charakterystyka

NIEODCZUWALNE

Drgania nieodczuwalne, rejestrowane tylko przez
przyrzady.

MAtO ODCZUWALNE

Drgania odczuwalne przez pojedyncze osoby
przebywajace w budowlach na wyzszych pietrachi
bedace w stanie spoczynku.

StABE

Drgania odczuwalne jako kotysanie przez nieliczne
osoby przebywajace w budynkach.

POWSZECHNIE ODCZUWALNE

Drgania odczuwalne przez wiekszos$¢ oséb w
budynkach.

Obserwuje sie lekkie kotysanie przedmiotow
wiszacych, drzenie szyb i naczyn.

Drgania odczuwalne przez nieliczne osoby znajdujace
sie na zewnatrz.

SILNE

Drgania odczuwalne przez wszystkie osoby znajdujgce
sie w budynkach z powodu kotysania sie budynkow.
Nastepuje kotysanie przedmiotow wiszacychii
przesuwanie mebli. Osoby $pigce wybudzajg sie.

Na zewnatrz odczuwalne przez wiele oséb.

\

LEKKO NISZCZACE

Powszechnie odczuwalne:

- wewnatrz budynkéw (w budynkach obrazy spadaja
ze Scian, przesuwajg i przewracajg sie meble, wiele
ludzi opuszcza budynek)

- na zewnatrz (na budynkach powstajg rysy w
otynkowaniu, odpadanie tynku)

Vil

NISZCZACE

Wewnatrz budynkow, znaczne szkody, w
mieszkaniach wszystkie przedmioty poprzesuwanei
poprzewracane; ludzie w panice opuszczaja budynki,
pojawiaja sie rysy i spekania w murach, spadajg
dachowki,

Vi

BARDZO NISZCZACE

Budynki murowane ulegajg powaznym uszkodzeniom.
Wieze i kominy przewracaja sie. Budynki drewniane
ulegaja znacznym deformacjom.

DESTRUKCYJNE

Mocne budynki murowane ulegaja zawaleniu

BARDZO DESTRUKCYINE

Wiekszos¢ budynkoéw ulega zniszczeniu az do
fundamentow. Drogi, mosty, tory kolejowe ulegaja
deformacjai sa powaznie uszkodzone.

Xl

PUSTOSZACE

Budynki murowane zniszczone w catosci. Zniszczeniu
ulegaja waty ziemne, rurociagi, szyny kolejowe.
Zmiany w topografii terenu

Xl

CAtKOWICIE PUSTOSZACE

Wszystkie konstrukcje ulegajg catkowitemu
zniszczeniu. Olbrzymie zmiany topograficzne. Liczne
obrywy skalne, osuwiska. Powazne zmiany w sieci
wodnej i wodach podziemnych.

Zrédto: https:/iwww.pgi.gov.pl/mogepl-home/o-monitoringu-
geodynamicznym/sejsmologia/9727-skale-i-skutki-trzesien-ziemi.html, (dostep: 03.12.21 r.).

Skala Richtera jest to skala umozliwiajaca pomiar ilo$ci energii uwalnianej
podczas wstrzasow. Jest niezbg¢dna do wskazania intensywnos$ci zdarzenia, a takze
okreslenia mozliwych skutkéw dla osob, aby udzieli¢ im niezbednej pomocy

I wykona¢ czynnosci ratunkowe . Skala Richtera zostata przedstawiona w tabeli 11.
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Tabela 11. Skala Richtera

Skutki

Srednia liczba trzesier rocznie

Najmniejsze wstrzgsy,
nieodczuwalne przez
cztowieka aniprzez
sejsmograf.

ok. 2 920 000 (8000 dziennie)

2,0-3,4

WSstrzgsy nieodczuwalne dla
cztowieka, lecz rejestrowane
przez sejsmograf.

ok. 800 000

3,5-4,2

Bardzo mate wstrzasy,
odczuwalne tylko przez
niektorych ludzi.

ok. 30 000

4,3-4,8

Wstrzasy odczuwalne przez
wiekszos¢ 0sob, nieszkodliwe.

ok. 4 800

4,9-5,4

Wstrzasy odczuwalne przez
wszystkich, powoduje bardzo
niewielkie zniszczenia.

ok. 1400

55-6,1

Srednie wstrzasy, powodujace
mniejsze uszkodzenia
budynkow.

ok. 500

6,2-6,9

Duze wstrzasy, powodujace
Znaczne zniszczenia.

ok. 100

7,0-7,3

Powazne zniszczenia.

ok. 15

7,4-8,0

Ogromne zniszczenia.

ok. 4

8,1-8,9

Ogromne zniszczenia,
katastrofalne skutki dla wielu
krajow.

ok. 1

Trzesienie, ktore moze zburzyé
wszystkie miasta na terenie
wiekszym niz kilkanascie
tysiecy kilometrow
kwadratowych.

ok. raz na 20 lat

Zrédto: https:/iwww.pgi.gov.pl/mogepl-home/o-monitoringu-
geodynamicznym/sejsmologia/9727-skale-i-skutki-trzesien-ziemi.html, (dostep: 03.12.21 r.).

Poprzez zagrozenia cywilizacyjne nalezy rozumie¢ niebezpieczenstwa
zwigzane z dziatalno$cig ludzka. Sg one poktosiem btedow ludzi, ich przypadkowego
badz celowego dziatania, niewlasciwego funkcjonowania urzadzen technicznych,
a takze negatywnego oddziatywania osob na $rodowisko naturalne??®. J. Falecki
wskazuje ze zagrozeniami cywilizacyjnymi sg pozary, katastrofy i awarie techniczne,
epidemie chorob, skazenia przemystowe oraz zagrozenia ekologiczne®*.

Pozar zostat zdefiniowany jako niekontrolowany proces spalania materiatoéw

pochodzenia zarowno organicznego, jak i nieorganicznego w miejscu do tego

28Charakterystyka wspélczesnych...op. Cit., https://ssl-
administracja.sgh.waw.pl/pl/SSPOiIOIN/oib/Strony/charakterystyka-zagrozen.aspx, (dostep: 06.12.21 r.).
230 3, Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. Cit., s. 58.
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nieprzeznaczonym?¥, Zywiol rozprzestrzenia si¢ w sposob niekontrolowany,
stwarzajgc ogromne niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi, a takze dla mienia.
Mozna wyr6zni¢ dwa typy pozardw: pochodzenia naturalnego i spowodowane
dzialaniem ludzkim?®. Biorac pod uwage wielko$¢ tego zagrozenia, pozary dzielimy
na: bardzo duze, duze, S$rednie, mate, blokowe, otwarte, przestrzenne,
podpowierzchniowe, ukryte, wewnetrzne, wierzchotkowe, w zarodku oraz
zewngtrzne®®,

Do powstania pozaru niezbedne jest zaistnienie tzw. trojkat spalania (rysunek
6.), a takze odpowiednie warunki do jego podtrzymania. Sg to%*:

* materiat palny;

« utleniacz;

»  zrodlo energii.

Rysunek 6. Tréjkat spalania

N

Mieszanie sie paliwa z powietrzem

Zrédlo: Co to jest...op. Cit., http://zgasryzyko.pbox.pl/pl/831/co-to-jest-pozar-.html, (dostep: 06.12.21 t.).

2L Co to jest pozar?, http://zgasryzyko.pbox.pl/pl/831/co-to-jest-pozar-.html, (dostep: 06.12.21r.).
22Co to jest pozar?, https:/lwww.osp.com.pl/mazowieckie/gostyninski/Sanniki/OSP-Czyzew/
aktualnosci/media/1627/Co-to-jest-pozar, (dostgp: 06.12.21 r.).

233 | bidem.

24 Jak powstaje pozar?, https:/ipliszka.pl/akademia/jak-powstaje-pozar/, (dostep: 06.12.21r.).
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Do zagrozen cywilizacyjnych nalezg katastrofy 1 awarie techniczne. Poprzez
katastrofe nalezy rozumie¢ nieprzewidywalne, niespodziewane zdarzenie niosgce
za sobg tragiczne starty zaréwno w ludziach, jak i materialne?®. Natomiast awaria jest
to sytuacja w czasie niekontrolowanego zdarzenia zwigzanego z eksploatacja
urzadzen technologicznych, instalacji, materiatow, a takze podczas transportu oraz
magazynowania?®®. Mozna wyrézni¢ kilka typow katastrof, ktére zaprezentowano

na schemacie 10.

Schemat 10. Rodzaje katastrof

‘ techniczne
‘ budowlane

lotnicze

‘ drogowe

‘ kolejowe
‘ przemystowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope(,
Vademecum Bezpieczenstwa, Wydawnictwo Libron, Krakoéw 2018, s. 366-370.

Zgodnie z definicjg zaproponowang w ustawie 0 stanie kleski zywiotowej
awaria techniczna ,,to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci”?’.

Katastrofa budowlana to nagle uszkodzenie calego budynku badz jego

znacznej czesci, a takze zniszczenie elementéw konstrukcji, czesci formujacych,

25Awarie i katastrofy,  https://www.mostostal.waw.pl/files/1048997113/17 .4.-awarie-i-katastrofy-
mostostal.pdf, (dostep: 06.12.21 r.).
236 |bidem.

287 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558 z p6zn. zm.,
art. 3.

108


https://www.mostostal.waw.pl/files/1048997113/17.4.-awarie-i-katastrofy-mostostal.pdf
https://www.mostostal.waw.pl/files/1048997113/17.4.-awarie-i-katastrofy-mostostal.pdf

scianek, konstrukcji rusztowan czy obudowy wykopow. Bezposrednim skutkiem
takiego zdarzenia sg straty materialne, a takze zagrozenie dla zycia osob. Jako glowne
przyczyny mozna wskaza¢ bledy przy projektowaniu obiektéw, niewtasciwe
wykonywanie prac budowlanych czy wykorzystywanie budynkow, a takze zdarzenia
losowe?®,

Katastrofa lotnicza, nazywana rowniez wypadkiem lotniczym, to zdarzenie,
ktore zaistnialo w przedziale czasowym mierzonym wejSciem z zamiarem lotu
chociaz jednej osoby na poktad statku powietrznego i opuszczeniem poktadu przez
ostatniego pasazera. O katastrofie lotniczej mowi sie, jezeli®®:

e ktokolwiek z podrozujacych doznat cigzkiego uszczerbku badz ponidst $§mierc
na miejscu;

e samolot lub inny statek powietrzny zostat zniszczony lub uszkodzono
elementy konstrukciji;

e statek powietrzny zagingl badz znajduje si¢ w miejscu niedostepnym.

Katastrofa drogowa jest zdarzeniem drogowym 2z duzg liczbg ofiar.
Bezposrednio jest zwigzana z przemieszczaniem osOb, a takze przewozeniem
towardw. Glownymi przyczynami katastrof drogowych sa stosowanie nadmiernej
predkosci przez kierujacych pojazdami oraz nieprzestrzeganie istniejacych
przepisow?%,

Katastrofa kolejowa w ujeciu P. Hachulskiego to nagte zdarzenie zaktocajace
ruch kolejowy, a takze powodujace straty dla zycia i zdrowia wielu os6b oraz mienia
znacznej warto$ci®*l, Przyczynami powstawania zdarzen tego typu sg sytuacje
losowe, wyeksploatowane lub Zle uzytkowane sklady czy wady techniczne®*2,

Katastrofa przemystowa pojawia si¢ nagle, a gtownymi przyczynami awarii
sa niewlasciwe skltadowanie odpadow, staby stan techniczny urzadzen, a takze
niezgodne z przepisami uzytkowanie urzadzen przemystowych. Wowczas moze dojs$é

do rozprzestrzenienia si¢ trujacych substancji, a co za tym idzie skazenia Srodowiska,

2% O, Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum...op. cit., s. 368.

239 1bidem, s. 368.

240 1bidem, s. 369.

241K atastrofy kolejowe, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=8085,
(dostep: 18.12.21 1.).

242 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum.. .op. cit., s. 369.
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zatrucia badz $mierci ludzi czy zwierzat. Na tego rodzaju zagrozenie narazone
sg przede wszystkim aglomeracje miejskie®*,

Zagrozenie cywilizacyjne stanowig rowniez epidemie, ktore nalezy rozumiec
jako pojawienie si¢ na okre$lonym terytorium i w konkretnym czasie zachorowan
0sOb na chorobe zakazng w liczbie wigkszej niz wystepujaca we wczesniejszych
okresach lub niewystepujaca wezesniej weale?*424°, Pojawienie sie ognisk zapalanych
moze by¢ poklosiem standéw nadzwyczajnych lub innych zdarzen. Za gléwne
przyczyny powstania epidemii nalezy uznaé¢ celowa dziatalno$¢ zorganizowanych
grup przestepczych, naturalne wystepowanie patogenéw246, migracje oraz
przemieszczanie si¢ 0sOb, nieprzestrzeganie przepisOw sanitarno-epidemiologicznych
oraz weterynaryjnych, oddzialywanie choréb odzwierzgcych, przypadkowe
wprowadzenie do $rodowiska patogenu®*’.

Odr¢bng grupe tworzg zagrozenia terrorystyczne. Termin ,terroryzm”
pochodzi od tacinskiego stowa terrere, co znaczy strach, przerazenie?*®, Terroryzm
oznacza ,dziatalno§¢ zwykle matych, ekstremistycznych ugrupowan, ktore
za pomocg zabdjstw, zagrozen S$miercig, mordéw politycznych, porwania
zaktadnikow, uprowadzen samolotow 1 innych podobnych $rodkow potepianych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa usilujg zwrdci¢ uwage opinii publicznej
na wysuwane przez siebie hasta badz tez wymusi¢ na rzadach panstw, w ktorych
dzialaja, okreS$lone ustgpstwa lub $wiadczenia na swojg korzy$¢ 2, Natomiast
kluczowe pojecie ,,zdarzenia o charakterze terrorystycznym”, zgodnie z zapisem
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, oznacza
»sytuacje, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze powstata na skutek przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa wart. 115 § 20 ustawy z dnia
2250

6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny lub zagrozenie zaistnienia takiego przestgpstwa

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym zostato zdefiniowane w kodeksie karnym

243 |bidem, 370.

244 Epidemia, https://www.labtestsonline.pl/slownik/epidemia, (dostep: 20.12.21 r.).

245 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570 z pézn. zm., art. 1.

26 Plan zarzqdzania kryzysowego dla powiatu kaliskiego, s. 8.

247 Plan zarzqdzania kryzysowego dla miasta Kalisza, s. 15.

248 |, Resztak, Zjawisko terroryzmu, w: Prokuratura i Prawo, Warszawa 2012, s. 148.

249 |bidem, s. 149.

250 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904 z p6zn. zm.,
art. 2.

110


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-115
https://www.labtestsonline.pl/slownik/epidemia

jako ,,czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica
wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu: powaznego zastraszenia wielu osob,
zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji mi¢edzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynno$ci, wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej, a takze
2515

grozba popetnienia takiego czynu.

Podzial zagrozen terrorystycznych zostat zaprezentowany na schemacie nr 11.

Schemat 11. Podzial zagrozen terrorystycznych

ze wzgledu na miejsce,
w ktorym przeprowadza si¢ atak

zagrozenia terrorystyczne

ze wzgledu na $rodki uzyte do
ataku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. cit., s. 58.

Schemat wskazuje na dwa glowne podzialy zdarzen o charakterze
terrorystycznym. Ze wzgledu na miejsce, w ktorym przeprowadza si¢ atak, mozna
wyrézni¢??2;

e atak terrorystyczny z powietrza;
e atak terrorystyczny na morzu;

e atak terrorystyczny na ladzie.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm., art. 115.
22 ], Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. cit., s. 58.
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Natomiast z uwagi na $rodki uzyte do ataku mozna mowié 0%3;

¢ biologicznym ataku terrorystycznym;

e chemicznym ataku terrorystycznym;

e radiologicznym ataku terrorystycznym;
e cyberterroryzmie.

Z zebranych materialtow wynika, iz celem atakow o charakterze
terrorystycznym moga sta¢ si¢ kluczowe instytucje publiczne, infrastruktura
krytyczna, osrodki gospodarcze, a takze budynki, ktdrych uszkodzenie albo
zniszczenie spowoduje ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego ludzi,
a takze obiekty nalezace do Ministerstwa Obrony Narodowej, placowki
dyplomatyczne czy kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa zaktady i instytucje. Wsrod
najczesciej stosowanych podczas atakow terrorystycznych metod wyrdézniamy?®*:

e zamachy samobojcze;

e podktadanie tadunkéw wybuchowych;
e porwania samolotow, pojazdow;

e porwania zakladnikow.

Jednakze biorgc pod uwage nieprzewidywalno$¢ dziatania terrorystow, nalezy
zaklada¢ wykorzystanie przez nich rowniez innych metod atakdéw: skazenie ujeé
wody, atak biologiczny badz chemiczny. Uzycie przez zamachowcow statkow
powietrznych  czy innych $rodkéw komunikacji, zaré6wno naziemnych, jak
I powietrznych, moze spowodowa¢ ogromne zniszczenia, atakze doprowadzié
do powstania sytuacji kryzysowej?.

Dziatanie terrorystyczne obejmuje cztery fazy, ktéore przedstawiono

na schemacie 12.

253 |bidem.

24 7. Grzywna, Zwalczanie wspdlczesnych zagrozen przy udziale Sit Zbrojnych RP, w: Bezpieczefistwo.
Teoria i Praktyka, Krakow 2013, s. 12-13.

2% |bidem, s. 14.
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Schemat 12. Fazy dzialania terrorystycznego

wybranie obiektu ataku

rozpoznanie obiektu
ataku

realizacja ataku

przygotowanie ataku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Grzywna, Zwalczanie wspélczesnych zagrozen...
op. cit., s. 13.

Pierwszy etap wiaze si¢ z wybraniem przez zamachowcéw obiektu ataku.
Nastgpnie wykonywane sg dziatania majace na celu rozpoznanie obiektu ataku
poprzez prowadzenie obserwacji, fotografowanie, kontrole rejonu pobliskiego,
sprawdzanie zabezpieczen W wybranym obiekcie, uzyskiwanie kontaktu
z pracownikami tego miejsca, uzyskiwanie informacji dotyczacych kluczowych
punktéw, a takze systemu tacznosci. Trzecim etapem jest przygotowanie ataku
polegajace na zaplanowaniu logistyki ataku. Ostatni, kluczowy element, wiaze sig¢
z realizacja zamachu trwajaca od momentu przybycia terrorystbw na wybrane
terytorium do zakonczenia wykonania ataku?®®,

Do ostatniej grupy zagrozen niemilitarnych, spotecznych, zaliczamy: masowe
migracje, proliferacje broni masowego razenia, przemyt innych materiatoéw
niebezpiecznych, przestepczo$é zorganizowang®’, a takze bezdomno$¢, bezrobocie,
alkoholizm, narkomanie, wykluczenie spoteczne, prostytucje, przemoc w rodzinie®,

Bezrobocie w Encyklopedii PWN zostato zdefiniowane jako ,,zjawisko braku

pracy zarobkowej dla 0sob zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia na typowych

256 |bidem, s. 13-14.

257 ). Falecki, Zagrozenia niemilitarne...op. cit., s. 59.

28 A, Gdula, Zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego W XXI w., w: Kwartalnik Bellona, Warszawa 2017,
S, 24-25.
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warunkach placowych wystepujacych w gospodarce”?®. Potocznie bezrobotnym
nazywa si¢ 0sObe, ktora usilnie poszukuje pracy zarobkowej, jednakze z uwagi
na brak ofert jej nie wykonuje. W znaczeniu prawnym poprzez osobe bezrobotna
rozumie si¢ osobg zarejestrowang we wilasciwym urzedzie i posiadajacg status
bezrobotnego®. To wtasnie bezrobocie jest bardzo powaznym zagroZeniem
spoltecznym, a takze czynnikiem powodujacym rozwarstwienie spoteczne?®®. Ogolnie

wyrdzniamy kilka typow bezrobocia, ktore zaprezentowano na schemacie 13.
Schemat 13. Rodzaje bezrobocia

przymusowe

dobrowolne

catkowite

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P. Siejka-Wieczerzycka, Bezrobocie zagrozeniem
bezpieczenstwa spolecznego...op. cit., s. 314-315.

O bezrobociu przymusowym moéwimy, gdy osoba chciataby znalezé prace
i ja podjaé, gdyz ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy utracita zatrudnienie.
Bezrobocie dobrowolne wiaze si¢ z chgcig znalezienia pracy, jednakze na warunkach
lepszych niz proponowane. Bezrobocie catkowite wystepuje wowczas, gdy osoba
zdolna do pracy i dyspozycyjna nie jest w stanie uzyska¢ wlasciwego zatrudnienia,
mimo ze poszukuje pracy.
Ze wzgledu na przyczyne bezrobocia dzielimy je rowniez na?®%;
o frykcyjne, nazywane roéwniez przejSciowym, wynoszace 3-5%;
e strukturalne, wynikajace ze strukturalnego (umiejetnosci, wiedza i poziom
wyksztatcenia) niedopasowania bezrobotnych do rynku pracy;

e koniunkturalne, zwigzane z chwilowym brakiem popytu na prace zarobkows;

259 Bezrobocie, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezrobocie;3876818.html, (dostep: 22.12.21 r.).

260 p, Siejka-Wieczerzycka, Bezrobocie zagrozeniem bezpieczeristwa spofecznego — stan w Polsce po 2005
roku, w: Journal of Modern Science, Jozefow 2015, s. 314.

261 1hidem.

262 1hidem.
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e klasyczne, pojawiajace sie wtedy, gdy sa zbyt wysokie place realne
zatrudnionych osob.

Zjawisko bezrobocia mozna roéwniez podzieli¢ ze wzgledu na czas trwania.
Wyréznia sig?®;

e krotkookresowe — brak zatrudnienia nie jest dluzszy niz trzy miesigce;

e Sredniookresowe — brak pracy od 3 do 12 miesi¢cy;

e dlugookresowe — 0soba nie posiada zatrudnienia powyzej roku;

e chroniczne, nazywane takze dlugotrwatym; dtugi okres bez pracy powoduje
niemoznos$¢ jej podjecia;

e sezonowe — zwigzane z warunkami klimatycznymi i potrzebg zatrudnienia

w okresach produkowania zywnosci;

e wtorne — ponowne rejestrowanie 0osob we wtasciwych urzedach.

Biorac pod uwagg zasigg terytorialny, mozna wyr6zni¢ bezrobocie: lokalne,
regionalne oraz powszechne®®,

Nadmierne spozywanie alkoholu jest jednym z najwiekszych zagrozen
spotecznych wspolczesnego $wiata?®®. Zgodnie z definicja zaproponowana przez
Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia alkoholizmem nazywamy ,,kazda forme picia, ktora
przekracza tradycyjne 1 zwyczajowe stosowanie alkoholu, wykracza poza istniejace
w danej wspolnocie normy spoleczne dotyczace picia, niezaleznie od czynnikow
etiologicznych prowadzacych do tego rodzaju zachowan, niezaleznie réwniez od tego,
w jakim stopniu te czynniki etiologiczne zwigzane sg z dziedziczno$ciag czy nabytymi
wplywami patofizjologicznymi i metabolicznymi’ 2,

Warto zaznaczy¢, ze w poczatkowej fazie spozywania alkoholu daje
on uczucie ulgi, radosci i przyjemnych doznan. Jednakze wraz z uptywem czasu
cztowiek zaczyna potrzebowac tej uzywki w celu poprawy swojego samopoczucia.
Nadmierne spozywanie alkoholu staje si¢ sposobem roziadowywania emocji
I zaczyna by¢ traktowane jako swoiste antidotum. Czlowiek zamiast radzi¢ sobie

z problemami zycia codziennego, spozywa alkohol, co daje mu ukojenie. Potencjalna

263 | bidem.

264 | bidem.

25 A, Gdula, Zagrozenia bezpieczenstwa...op. cit., S. 28.

266 _eczenie alkoholizmu - przeczytaj na czym polega terapia alkoholizmu?, https:/leczenie-
uzaleznien.wroclaw.pl/artykuly/leczenie-uzaleznien-wroclaw, (dostep: 22.12.21 r.).
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osoba uzalezniona od alkoholu twierdzi, ze jesli tylko zechce, moze przestaé pié.
Jednakze rzeczywisto$¢ jest zupelnie inna, co doprowadza do niekontrolowanego
spozywania alkoholu. Alkoholik zyje w $wiecie pelnym iluzji i zaprzeczen, probuje
wyprzeé fakt, iz jest uzalezniony od alkoholu®®’,

Do zagrozen spolecznych zalicza si¢ takze narkomani¢. Zgodnie z definicja
zaproponowang w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku 0 przeciwdziataniu narkomanii
narkomanig nazywamy ,,state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich”?®®, Jest to jedno z najbardziej niebezpiecznych zagrozen
spotecznych, gdyz stanowi masowe i dynamicznie rozwijajace si¢ zjawisko.
Elementami sprzyjajacymi sigganiu po narkotyKki sa: uzaleznienie od innych uzywek,
konflikty, nieporozumienia, niepowodzenia, brak autorytetu, poszukiwanie wolnosci,
che¢ poznania czego$ nowego, brak akceptacji, a takze wiele innych. Mechanizm
rozwijania uzaleznienia od narkotykoéw jest nazywany skrétowo KKK — co oznacza

utrate kontroli, kontynuacje oraz kompulsje®®. Uzaleznienie od narkotykéw mozna

podzieli¢ na kilka faz, co zostalo zaprezentowane na schemacie nr 14.

Schemat 14. Fazy uzaleznienia od narkotykéw

Faza inicjacji

Faza Etap

uzaleznienia eksperymentalny

Etap
zazywania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Narkomania, https://www.medonet.pl/zdrowie,narkomania---
definicja--fazy--przyczyny--leczenie,artykul,1729888.html, (dostgp: 22.12.21 r.).

Pierwsza faza, inicjacji, dotyczy ludzi, ktorzy chociaz raz w swoim zyciu

siggneli po narkotyki. W kolejnym etapie, eksperymentalnym, nastepuje probowanie

%7 A, Gdula, Zagrozenia bezpieczenstwa...op. cit., S. 28-29.

268 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2005 nr 179 poz. 1485 z p6zn.
zm., art. 4.

269 A, Gdula, Zagrozenia bezpieczenstwa...op. cit., s. 29.
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réznorodnych typow substancji o dziataniu psychoaktywnym, przy czym dla
niektorych moze to by¢ ostatni etap, gdyz osoby takie mogg nie chcie¢ dalej zazywac
narkotykow. W etapie zazywania osoba si¢gga po $rodki psychoaktywne, CO zaczyna
powodowaé¢ negatywne skutki w zyciu materialnym, spotecznym, zawodowym,
a takze zdrowotnym. W ostatnim etapie osoba uzalezniona od narkotykow nie jest
w stanie odmoéwié przyjecia kolejnej dawki, odczuwa gtdéd narkotykowy i potgczone
z nim stany lekowe, nerwowo$¢, a takze depresje®’C.

Zagrozenie spoteczne niesie takze bezdomnos$¢. Zgodnie z definicjg zawartg
w Encyklopedii PWN jest to ,,zjawisko spoteczne polegajace na braku domu lub
miejsca stalego pobytu gwarantujagcego jednostce lub rodzinie poczucie
bezpieczenstwa, zapewniajacego schronienie przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi i zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym
w danym spoleczefistwie za wystarczajacy”?’t. P. Koegel i A. Burnan, badajac
ztozone zjawisko, jakim jest bezdomno$é¢, wyrdznili kilka jej rodzajow (schemat
15.)272,

Schemat 15. Rodzaje bezdomnoS$ci

krotkotrwata

okresowa

dtugotrwata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Moraczewska, Bezdomno$é...op. cit., s. 115.

Bezdomnosci krotkotrwalej doswiadczy¢é mozna na skutek utraty miejsca
zamieszkania w wyniku nagtego, niespodziewanego zdarzenia. O bezdomno$ci

okresowej, nazywanej rowniez cykliczng, niewicle wiadomo, mimo Ze nie nalezy

270 Narkomania. ..op. cit., (dostep: 22.12.21 r.).

211 Bezdomnosé, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezdomnosc;3876751.html, (dostep: 22.12.21 1.).

212 B, Moraczewska, Bezdomnosé. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie
do ludzi luznych, w: Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢., Gdansk 2013, s. 115.
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do rzadkich zjawisk. Bezdomnos$¢ dlugotrwata jest spowodowana skumulowaniem
wielu negatywnych czynnikéw, np. chorobg psychiczna, ale tez moze wigzaé si¢
z wlasnym wyborem bezdomnego.
Bioragc pod uwage Kryterium przyczyny, mozna wyrozni¢ trzy typy
bezdomno$ci?”:
e dobrowolng — jest to efekt wlasnego wyboru;
e spowodowang przyczynami obiektywnymi — ktore nie sg w jakikolwiek
sposob zalezne od czlowieka;
e spowodowang rozwojem cywilizacyjnym.

Wsrod zagrozen spolecznych wazne miejsce zajmujg migracje. Termin ten
pochodzi od facinskiego stowa migratio, co znaczy wedrowke. Zjawisko migracji
towarzyszyto ludzkosci od zawsze, jednakze jej uwarunkowania ulegaty modyfikacji
na przestrzeni lat. Niegdys jej gtownym powodem byly wojny czy kleski zywiotowe,
natomiast obecnie przyczyny sa zupelnie inne. Biorgc pod uwage wspoOlczesne

powody migrowania, mozna wyréznic trzy gléwne jego przyczyny (schemat 16.)%",

Schemat 16. Przyczyny wspélczesnych procesow migracyjnych

ekonomiczne i demograficzne

spoteczno-kulturowe
polityczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Skrabacz, Migracje XXI wieku...op. cit., s. 80-81.

Przyczyny ekonomiczne i demograficzne wplywajace na pojawienie si¢
zjawiska migracji to przede wszystkich ubdstwo, bezrobocie, niewtasciwa opieka
zdrowotna, zbyt niskie zarobki czy wyz demograficzny. Woéwczas ludzie
przemieszczajg si¢ w celu poprawy warunkow zycia, znalezienia lepszego miejsca

pracy, a takze w celach rozwojowych. Do przyczyn politycznych migracji zaliczamy:

273 |bidem.
214 A, Skrabacz, Migracje XXI wieku jako wyzwanie dla bezpieczenistwa Polski oraz Unii Europejskiej,
w: Spoteczne konteksty bezpieczenstwa, Warszawa 2019, s. 80.
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korupcje, tfamanie praw cztowieka, a takze wszelkie niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia ludzi. Ostatnim rodzajem przyczyn migracyjnych sg czynniki spoteczno-
kulturowe, np. dyskryminacja ze wzgledu na wiek czy przynaleznoéé etniczng?”.
Uogolniajac, zjawisko migracji istnieje we wszystkich typach spoteczenstw,
ma miejsce od wiekow, gdyz ludzie zawsze si¢ przemieszczali, dotyczy zar6wno
pojedynczych osob, jak i grup, a jego przyczynami sa rozne czynniki, powodujace
zlozone skutki?’®,

Jednym z zagrozen spolecznych jest proliferacja broni masowego razenia.
Stowo pochodzi od angielskiego proliferation, co oznacza rozprzestrzenienie.
Poprzez proliferacj¢ broni masowego razenia nalezy rozumie ,,rozprzestrzenianie
broni masowego razenia (BMR) oraz $rodkéw jej przenoszenia do tzw. krajow
ryzyka. Przedmiotem proliferacji sg takze materiaty, surowce, urzadzenia i wiedza,
ktére mogg mie¢ podwdjne zastosowanie, tzn. zardéwno w sektorze cywilnym,
jak 1 wojskowym”?’””. BMR jest to bron jadrowa, biologiczna, chemiczna oraz
radiologiczna?’®,

Przestgpczo$¢ zorganizowana zostata zdefiniowana przez Konwencje
Narodow Zjednoczonych z 2000 roku przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej jako ,,zorganizowana grupa przestepcza, ktora posiada strukture
grupowa, sktadajaca si¢ z trzech lub wigcej osob, istniejacg przez pewien okres czasu
oraz dzialajaca w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych
przestepstw, okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposob
bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzyéci materialnej”?’°.
Warto zaznaczyc¢, ze istnieje wiele definicji tak szeroko rozumianego zjawiska, jakim

jest przestepczo$¢ zorganizowana. W polskim ustawodawstwie termin ten zostat

po raz pierwszy uzyty w art. 5 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z dnia 12

275 | bidem, s. 80-81.

276 | bidem, s. 81.

21 Przeciwdzialanie proliferacji BMR, https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/przeciwdzialanie-
proli/8,Przeciwdzialanie-proliferacji-BMR.html, (dostep: 28.12.21 r.).

28 pyzeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia,
https://www.iaml.com.pl/wiedza/przeciwdzialanie-proliferacji-broni-masowego-razenia/, (dostep:
28.12.211.).

219 7, Lach, Potencjat zagrozen kryzysowych panstw i regionéw swiata, Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2010, s. 142.
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280, Mimo roéznorodnych definicji mozna wyrdzni¢ Kilka

pazdziernika 1994 roku
glownych elementow przestepczosci zorganizowanej: prowadzenie zaplanowanych
dziatan majacych na celu uzyskanie Kkorzy$ci materialnych, posiadanie
nieograniczonych  mozliwosci, zasiggu oraz obszaru dziatan, atakze
wykorzystywanie przemocy®!.  Przestepczo$é zorganizowana mozna podzielié

na kilka rodzajéw, co zostato ukazane na schemacie 17.

Schemat 17. Rodzaje przestepczoSci zorganizowanej

=l Kryminalna

=3 ekonomiczna

md Narkotykowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Zuber, Przestepczo$¢ zorganizowana i jej
zwalczanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Lgdowych, Wroctaw 2012, s. 104.

Przestgpczo$¢ kryminalna rozumiana jest jako ,,dziatanie przestepcze
podejmowane przez osoby lub grupy osob, ktdre z przestepstwa uczynity sobie zrodto
statego lub dorywczego dochodu, nie majac jednak zamiaru wprowadzania tego
dochodu w legalny obrot, poprzestajac na konsumpcji”2%2,

Przestgpczos¢ ekonomiczna, nazywana rowniez gospodarcza, zostata
zdefiniowana ,,jako czyn zabroniony, godzacy lub zagrazajacy ponadindywidualnym
dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajacy na naruszeniu zaufania zwigzanego
Z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego, grozacy utrata zaufania
do systemu gospodarczego lub jego podstawowych instytucji. Przest¢pstwa

gospodarcze naruszajg interesy wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego

280 W, Madrzejewski, Przestepczosé zorganizowana: system zwalczania, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2008, s. 34.

2L P, Olbrycht, Problematyka przestepczosci zorganizowanej — jej socjologiczne Zrédta i spoteczne
uwarunkowania, w: Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych, Wroctaw 2016, s. 18.

282 |bidem, s. 20.
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(przedsigbiorcéw 1 konsumentéw), a takze godzag w instytucje finanséw
publicznych?83,

Przestgpczo$¢ narkotykowa nie zostata dotychczas w sposob kompleksowy
zdefiniowana. Jednakze termin ten obejmuje przestgpstwa popelniane przez osoby
bedace pod wptywem narkotykow, dziatania majace na celu uzyskanie srodkow
na zakup narkotykow, a takze dzialania nielegalnych rynkow narkotykowych.
Przestepczos$¢ narkotykowa obejmuje rowniez sytuacje, w ktorych zostaty naruszone
przepisy antynarkotykowe?4,

Kolejnym omawianym zagrozeniem jest wykluczenie spoteczne, 0znaczajace,
iz nie kazdy czlowiek ma takie same mozliwosci i dostep do réznorodnych ustug,
ktore umozliwiltyby prowadzenie Zycia na oczekiwanym, satysfakcjonujacym
poziomie?®, Osobg wykluczong spotecznie nazywamy jednostke, ktora mieszka pod
wzgledem geograficznym na danym terenie, jednakze z powodow niezaleznych
od niej nie moze uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, mimo ze chciataby bra¢ w nim
czynny udziat?®, Mozna wyrézni¢ trzy typy wykluczenia spotecznego, co zostato

zaprezentowane na schemacie 18.

Schemat 18. Typy wykluczenia spolecznego

fizyczne

strukturalne

normatywne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Rauzifiski, T. Soldra-Gwizdz, K. Szczygielski, Grupy
szczegolnie zagrozone wykluczeniem spolecznym — aspekt demograficzny, w: Studia Politicae
Universitatis Silesiensis, Katowice 2020, s. 80.

83Przestepczosé  gospodarcza  —  stanowisko  Biura  Stuzby — Kryminalnej  KGP,
https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/6062,Przestepczosc-gospodarcza-stanowisko-Biura-Sluzby-
Kryminalnej-KGP.html, (dostep: 02.01.22 r.).

24M. Struzik, Przestepstwa zwigzane z narkotykami. Préba zdefiniowania zjawiska, W: Serwis
informacyjny narkomania, Warszawa 2007, s. 5.

B5Wykluczenie  spoleczne:  definicia, — wphw,  przyklady,  perspektywy  na  przysztosé,
https://www.liberties.eu/pl/stories/wykluczenie-spoleczne/43579, (dostep: 02.01.22 r.).

286 R, Szarfenberg, Definicje ubéstwa i wykluczenia spotecznego, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/uiws/, (dostep:
02.01.22r.).
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Wykluczenie fizyczne dotyczy oso6b z niepetlnosprawno$cig, a takze
chronicznie chorych oraz wymagajacych statej pomocy. Wykluczenie strukturalne
oznacza, ze niektorzy posiadaja dochody ponizej granicy ubodstwa lub sg bezdomni
czy bezrobotni. Wykluczenia normatywnego natomiast doswiadczajg 0soby majace
zatarg z prawem, zwigzane z patologiami, uzaleznione od alkoholu lub narkotykow?®’.

Wsrdd zagrozen spotecznych wymienia si¢ takze prostytucje. Samo pojecie
»prostytucja” pochodzi z jezyka tacinskiego od stowa prostitutio, aoznacza

uprawianie nierzadu?®®®

. W literaturze znajdziemy réwniez odniesienie do stowa
prostare, co dostownie oznacza ,sta¢ przed czyms, wystawac, ofiarowaé si¢
na sprzedaz”?®°, Warto od razu zaznaczy¢, ze prostytucja jest bardzo powszechnym
zjawiskiem?®, gdyz jest obecna we wszystkich warstwach spotecznych?®?,

W Encyklopedii PWN zdefiniowano prostytucje jako ,,uprawianie stosunkow
seksualnych w celach zarobkowych”?%2, Natomiast Zbigniew Lew-Starowicz wyjasnit
ten termin jako ,,r6znorodne w formie kontakty hetero- lub homoseksualne uprawiane
w celach zarobkowych z wigkszg liczbg osob. Stosunek prostytucyjny traktowany jest
w kategoriach rzeczowych (ustugowych) i wyklucza wiez emocjonalng”?®,
Kazimierz Imielinski stwierdzil, iz prostytucja ,,cechuje si¢ oddawaniem wtasnego
ciala do dyspozycji wigkszej liczbie osdb celem osiggniecia przez nie zadowolenia
seksualnego i pobieraniem za to wynagrodzenia materialnego”?*. Kazda z definicji
prostytucji zawiera trzy kluczowe elementy, do ktorych naleza: otrzymanie zaptaty,
brak jakiegokolwiek zaangazowania uczuciowego, a takze $wiadczenie ushug
seksualnych?®,

Kolejne zagrozenie spoteczne stanowi przemoc w rodzinie. Zgodnie z ustawa

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zagrozenie to zostato zdefiniowane jako

287 R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski, Grupy szczegdlnie...op. cit., S. 80.

28M. Kowalewska-Lukué, Prostytucja i czerpanie z niej korzysci majqtkowych — analiza prawno-
porownawcza, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 1.

89 A, Szajna, Nierzqd uprawiany w celu osiggniecia zysku — wybrane pojecia i aspekty
prawnopodatkowe, w: Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach,
Katowice 2020, s. 94.

2%0 M. Gwara, Prostytucja w aspekcie prawnym i jej skutki psychiczno-spoteczne, w: Zeszyt Studencki Kot
Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji, Olsztyn 2016, s. 131.

21 A, Szajna, Nierzqd uprawiany w celu osiggniecia zysku...op. cit., s. 91.

292 prostytucja, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prostytucja;3962819.html, (dostep: 02.01.22 1.).

23 K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujqcych sie kobiet, Wydawnictwo
Impuls, Krakow 2010, s. 12.

29 |bidem, s. 12-13.

2% M. Kowalewska-t.uku¢, Prostytucja i czerpanie z niej korzysci...op. cit., s. 1.
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,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0sob — czionkdéw rodziny, W szczegdlnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b
dotknietych przemoca”?®. Psycholog Leonora E. Walker, obserwujac zjawisko
przemocy, wskazala trzy nastgpujace po sobie fazy, ktére przedstawiono

na schemacie 19%%,

Schemat 19. Cykl przemocy

‘ Faza

miodowego
® Faza ostrej miesigca
przemocy
°
Faza
narastania
napiegcia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Cykle przemocy w rodzinie,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie, (dostep:
02.01.22r.).

Pierwsza z faz, nazywana faza narastania napigcia, objawia si¢ zwigkszeniem
liczby konfliktow, a takze wzrostem napigcia emocjonalnego w rodzinie. Partner staje
si¢ drazliwy, a kazdy, nawet blahy, element jest powodem Kkolejnej sprzeczki.
Wszelkie niepowodzenia i negatywne emocje wytadowywane sg na rodzinie. Sprawca
przemocy ewidentnie nie panuje nad swoimi emocjami. W drugiej fazie cyklu

przemocy, zwanej przemoca ostra, nast¢puje eksplozja negatywnego i agresywnego

2% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493
z pozn. zm., art. 2.
297 Cykle przemocy...op. cit., (dostep: 02.01.22 1.).
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zachowania partnera. Napigcie powstate w poprzedniej fazie znajduje swoje ujscie.
Zachowanie sprawcy przemocy staje sie nieprzewidywalne i niespodziewane. Ostatni
etap — miesigca miodowego ma miejsce, gdy sprawca zdaje sobie sprawe, ze jego
zachowanie przekroczyto maksymalng granicg. Wowczas diametralnie si¢ zmienia,
przeprasza partnera i zaluje swoich wczes$niejszych poczynan. Jednak ta faza mija

i ponownie dochodzi do pojawienia sie fazy narastajacego napiecia®®®,

3.3. Przyczyny (zrodla), przebieg i skutki kryzysow i sytuacji
kryzysowych
Warto zaznaczy¢, ze sytuacja kryzysowa ,to zespol okolicznosci
zewngtrznych 1 wewnetrznych, wplywajacych na dany uktad (system) w ten sposob,
iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego
dochodzi do zachwiania réwnowagi, a nastgpnie jej przywrocenia dzigki podjetym
$rodkom regulacji”?®®. Sytuacja kryzysowa najczeéciej powstaje wskutek zagrozenia,
katastrof naturalnych czy awarii technicznych. Ponadto do wystapienia sytuacji
kryzysowej moze dojsé w wyniku3%:
e dziatan o charakterze terrorystycznym;
e proliferacji broni masowego razenia;
e narkomanii;
e glodu;
e nadmiernych réznic kulturowych i religijnych;
e dysproporcji w rozwoju cywilizacyjnym i spotecznym;
e zakltocenia porzadku publicznego poprzez: manifestacje, blokady drog,
przejs¢ granicznych, urzedéw panstwowych itp.;
e zagrozenia Kkonstytucyjnego ustroju panstwa lub bezpieczenstwa

obywateli;

e zagrozenia wojna.

298 |bidem.
299 W, Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa...op. cit., s. 87-88.
30 |bidem, s. 88.
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T. Otwinowski okreslit cztery gldéwne rodzaje zrodet powstania sytuacji

kryzysowej, co zostalo zaprezentowane na schemacie 20.

Schemat 20. Zrédla sytuacji kryzysowych

niepokoje
spoteczne

katastrofy
naturalne

zdarzenia
terrorystyczne

awarie

techniczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa...

op. cit., s. 88.

Warto zaznaczy¢, ze to, czy dojdzie do pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej,

a w dalszym etapie do kryzysu, jest uzaleznione od kilku elementow. Przyktadowe

zrodia powstania sytuacji kryzysowej zostaty zaprezentowane w tabeli 12.

Tabela 12. Zrodla sytuacji kryzysowej

System

Sytuacja kryzysowa

Przestanki do sytuacji kryzysowej

Polityczny

wojna, konflikt zbrojny, zamach

stanu, porwania, terror

btedy w negocjacjach, zty przeptyw
informacji, nieskuteczny monitoring

Ekonomiczno-

technologiczny

krach ekonomiczny, awaria
chemiczna, skazenie
promieniotworcze, rozlanie
srodkow chemicznych, postgpujace

zanieczyszczenie srodowiska

btedy w zarzadzaniu, btedne decyzje,
nieprzewidywalny rozwdj, zta

technologia, btad cztowicka

Socjalny

rozruchy, zamieszki, strajki,

epidemie, choroby

btedy w negocjacjach, pogorszenie
sytuacji materialnej, btedy

w dzialaniach zapobiegawczych
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Naturalny pozary, susze, ekstremalne nieprzewidywalny rozwoj, btad

temperatury, osuwiska, sztorm w dziataniach

Zrédlo: R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe...op. cit., 5.38.

Kazdy kryzys, bez wzgledu na przyczyng jego powstania, jest procesem
ztozonym, posiadajgcym skomplikowang strukture, rownoczesnie majacym podobny
przebieg, co umozliwia jego strukturalno-funkcjonalng identyfikacje. Jest
to niezbedny krok, aby okresli¢ problem kryzysowy, a nastgpnie zakres zadan
wiasciwych do jego neutralizacji. Identyfikacji kryzysu mozna dokona¢ dzieki jego
elementom charakterystycznym, okreslonym w cyklu kryzysowym. Fazy cyklu
kryzysowego obejmuja®t:

e rozpoznanie symptomow kryzysu;

e eskalacje konczacg si¢ przesileniem;

e deeskalacje.

Kazda z powyzszych faz mozna wskazaé i opisa¢ z uwagi na zréznicowane ich
przejawy oraz ze wzgledu na to, ze czlowiek posiada wilasciwe metody ich

doswiadczania (rysunek 7.).
Rysunek 7. Przykladowy model przebiegu sytuacji kryzysowej

przesilenie Potencial B
16 1 otenc, 00
Zrodta i procesy 4 DLencjaiiy rozwoy

i w>ehie, () 4-1." Y
) kryzysogenne i ,mz;rn'my pr J.'(s;m
'\?a['stwu -1: Sytuacja |kryzysowa pokryzysowych
fizyczna \ 2,

* Fizjolpgiczny Zmit‘{'zajacv
« Psychdlogiczny %, do rozwoju systemu
* Spoleczny

Warstwa
materialna —2:
psychologiczna
duchowa Generujgee nastepne
kryzysy

\ Prowadzace do Smierci,

niszezace system

KRYZYS — procesy
Warstwa - 3:

spoleczno-

-kulturowa

* Ekolpgiczny
* Ekonpmieczny
* Polityczny
« Militarny

Natezenie (stan) sytuacji kryzysowej

Poziom akeeptowany

stabilizacja «—— eskalacja deeskalacja. ~——i stabilizacja
~ -
svmptomy standardy —»  wymiary 5! wskazniki s  metody pomiaru symptomy

4
Czas

Zrédlo: J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cze$¢ 2. Zarzqdzanie
kryzysowe w przedsigbiorstwie...op. cit., S. 30.

301 ), Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy Zarzqdzania kryzysowego, Czes¢ 2 Zarzqdzanie kryzysowe
W przedsigbiorstwie...0p. Cit., s. 29.
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Stan, gdy krzywa znajduje si¢ w poblizu zdarzen standardowych, nazywa si¢
normalnym. Pojawiajgce si¢ wowczas symptomy zwiastujg wystgpienie zagrozenia.
Ich nasilenie prowadzi do przekroczenia poziomu akceptowalnego (stabilizacji),
aw konsekwencji do sytuacji kryzysowej. W takim momencie standardowe procedury
reagowania nie sg odpowiednie do opanowania zagrozenia®’?,

J. Walas-Trebacz zaproponowat opis poszczegdlnych sytuacji kryzysowych, co

zostalo przedstawione w tabeli 13.

Tabela 13. Opis poszczegolnych rodzajow sytuacji kryzysowych

Rodzaje kryzysow/sytuacji
el e o il Lome Charakterystyka
kryzysowych SE

e Zwiazane z czlowiekiem jako osoba, obejmujaca te grupe sytuacji
kryzvsowych, ktore dotvcza poszczegdélnych ludzi‘pracownikow, z
ich problemami ze sferv fizjologicznej i psychologicznej, co rodzcé
moze kryzys natury fizjologicznej i psychologicznej,

e dotyczy zbiorowosci ludzkich tych lokalnych i ponadlokalnych i
odnosi sie do wszystkiego, co zagraza utrata zycia i zdrowia,
tozsamosci narodowej i etnicznej poszczegodlnvch spotecznosci,

e objawia sie miedzy innymi zachowaniami naruszajacymi prawa
czlowieka, takimi jak: nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia,
dyskryminacja kulturowa i religijna, rasizm, zwolnienia grupowe, a
takze zdarzeniami fizycznymi typu katastrofa techniczna czy kleska
zywiolowa, ktore destabilizuja funkcjonowanie systemu spolecznego,
co rodzi kryzysy natury spoleczne;j.

Kryzys fizjologiczny,
psychologiczny i spoleczny

¢ Obejmuje zdarzenia zwiazane z ekologia i ochrona srodowiska
oraz dotyczy warunkow zycia czlowieka w srodowisku i trwalego
rozwoju narodu,

® sa to sytuacje zwiazane zarowno z dzialalnoscia czlowieka jak i z
czynnikami naturalnymi, ktére wywolyja skazenia srodowiska
(masowe zanieczyszczenie wody, gleby, powietrza), destabilizuja
ekosystem (brak gospodarki odpadami komunalnymi,
przemystowymi, stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych, katastrofy naturalne i przemystowe, a takze protesty
i akcje ekologow, co prowadzi¢ moze do krvzysu ekologicznego.

Kryzys ekologiczny

302 |bidem, s. 29-30.
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e Zwiazany z problematyka produkcji, wymiana i rozdzialem dobr w
panstwie oraz racjonalnym nimi gospodarowaniem,

e destabilizacja funkcji systemu gospodarczego objawiajaca sie
niskim tempem rozwoju gospodarczego, poglebiajaca sie
Kryzys ekonomiczny dysproporcja w rozwoju ekonomicznym w stosunku do innych
panstw, potegujacymi sie¢ ograniczeniami w dostepie do réozmych
rynkow, srodkow i zasobow naturalnych, co sprzyvjaé moze utracie
rynkéw zbytu, generowaé bezrobocie i powstawanie stref glodu i
ubdstwa, a to prowadzi¢ do kryzysu ekonomicznego.

e Obejmuje problematyke dotyczaca zagrozen bezpieczenstwa
panstwa w wymiarach narodowym i ponadnarodowym,

¢ przykladem moze by¢ destabilizacja: systemu politycznego ilub
systemu polityczno-militamego, co moze by¢ spowodowane m.in.:
niekorzystnymi dzialaniami  rzadu, korupcja  urzednikow
panstwowych 1 przenikaniem struktur przestepczych do wiadz,
sprawowaniem wiladzy przy uzyciu sily, nieprzestrzeganiem praw i
wolnosci obywateli, wspolpraca przedstawicieli wladz z obcym
wywiadem, przeciwstawianiem sie tendencjom stabilizacyjnym i
integracyjnym w regionie, dyskryminacjami mniejszosci narodowych
w kraju 1 poza jego granicami, nieprzestrzeganiem i
niepodporzadkowaniem sie rezolucjom ONZ, a takze demonstracja
sitv, dywersja i prowokacja militama, incydenty czy zbrojne starcia
graniczne, prowadzic moga do kryzysow politycznych ilub
politvezno-militamych.

Kryzys polityczny
Kryzys polityczno-militamy

Zrédlo: J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego...op. cit., s. 27.

Rozpoznawanie sytuacji kryzysowej jest bardzo waznym procesem,
rozpoczynajacym si¢ od identyfikacji przyczyn kryzysu, a nastgpnie symptomow
kryzysu przekraczajacych poziom akceptowalny (schemat 21.). Czynnikami
powodujacymi kryzys s3a pojawiajace si¢ zagrozenia utrudniajace realizacje

poszczegolnych zadan.

Schemat 21. Rozpoznawanie sytuacji kryzysowej

czynniki
wywolujace
kryzys

zrodia symptomy sytuacja

kryzysowa

Kryzysu kryzysu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Michatowska, D. Stankiewicz, W. Danielak, Zarzqdzanie
sytuacjq kryzysowq w przedsigbiorstwie, w: Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2015, s. 112.

128


http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2391-7830
http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2391-7830

Analizujac powyzszy schemat, warto zwroci¢ uwage na réznorodno$¢ sytuacji
kryzysowych, ktére mozna podzieli¢ na podstawie wielu kryteriow, np. tempa i czasu
trwania kryzysu (nagty i przewlekty), miejsca, przyczyny (wewnetrzny i zewngtrzny,
rzeczywisty i wirtualny), skutkow (destrukcyjny i tworczy).

Proces zarzadzania sytuacjami kryzysowymi obliguje do wykonywania
dziatan nadzwyczajnych z uwagi na istnienie réznych niebezpiecznych sytuacji:
konfliktowych i niekonfliktowych. Sytuacje konfliktowe to polityczno-militarne,
natomiast niekonfliktowe nazywane sg rowniez cywilnymi. Ocena takich zagrozen
zazwyczaj ma charakter subiektywny i uzalezniona jest od poziomu oddziatywania
na bezpieczenstwo danego podmiotu. Zdarza si¢, ze zaistnienie takich zdarzen
wymaga dziatan systemowych. Nalezy wowczas sig¢ liczy¢ z presja czasu, niedoborem
informacji, elementem zaskoczenia, panikg czy konfliktem intereséw. Istotnym
czynnikiem jest rowniez skrocenie $ciezki podejmowania decyzji, aby skutecznie
przeciwdziata¢ niebezpieczenstwom. Niezbedne jest ponadto posiadanie planu
dzialan antykryzysowych, ktory powinien sie sktadaé z poszczegdlnych etapow®%,

Kryzysy objawiaja si¢ w réznorodny sposob, a ich skutki mozna podzieli¢
na dwie Kkategorie: wymierne oraz niewymierne. Skutki wymierne polegaja
na naruszeniu podstawowych wielkos$ci ekonomicznych, takich jak: spadek produktu
krajowego brutto, zmniejszenie zarobkOw przez pracownikdéw, zwigkszenie
bezrobocia, wzrost inflacji, zaburzenia na rynku walutowym, a takze inne. Natomiast
niewymierne skutki sg niewatpliwie trudne do wskazania, gdyz powoduja one brak
zaufania organ6éw gospodarczych do pienigdza, a takze spraw finansowych. Moze
to doprowadzi¢ do wywotania paniki z uwagi na zaistnienie kryzysow bankowych,
inflacji, bezrobocia. W takiej sytuacji kryzysy finansowe czy gospodarcze posiadaja
wymiar spoleczny>*.

Ponadto sytuacje kryzysowe moga doprowadzi¢ do wyhamowania wzrostu
gospodarczego, zmniejszenia importu oraz eksportu, minimalizacji zatrudnienia,
spadku inwestycji czy zmniejszenia wydatkow®®. Warto roéwniez zaznaczy¢,

1z sytuacje kryzysowe s3 najczeSciej niespodziewanymi, naglymi zagrozeniami

303 A, Fajczak-Kowalska, Logistyka sytuacji kryzysowych, w: Logistyka — nauka, £.6dz 2014, s. 3509-3510.
304 5, Owsiak, Spofeczny wymiar kryzysu — lekcja dla przysztosci, w: Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Warszawa 2012, s. 99-100.

305 Kryzys gospodarczy i finansowy — analiza przyczyn i skutkéw, https://eblogfinansowy.pl/kryzys-
gospodarczy-i-finansowy-analiza-przyczyn-i-skutkow.html, (dostep: 07.12.22 r.).
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majacymi istotny wptyw na zycie cztowieka. Wowczas ludzie odczuwajg roznorodne
emocje poczawszy od Igku, strachu, bezradnosci, paniki az po szybko zmieniajace si¢
stany emocjonalne, co negatywnie wptywa na postrzeganie rzeczywisto$ci®’®.

Duza liczba zagrozen daje szerokie spektrum sytuacji kryzysowych
wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa panstwa. Kazda sytuacja
kryzysowa powoduje wiele niebezpiecznych skutkow, do ktorych likwidacji
niezbedne jest wykorzystanie sit 1 $rodkéw formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w panstwie. Za istotne czynniki w sytuacji kryzysowej nalezy

uzna¢ usuniecie skutkdw i przywrocenie stanu sprzed pojawienia si¢ zagrozenia®®’.

WhnioskKi

1. Pojecie ,,kryzys” pochodzi od greckiego stowa krino, ktore oznacza dziatanie
pod presja czasu, decyzje czy wybor. Natomiast sytuacja kryzysowa, zgodnie
z definicja zaproponowang w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym, to sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywotujagca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit
I Srodkéw. Do kryteriow warunkujacych powstanie sytuacji kryzysowej
zaliczamy: czas trwania, obszar, mozliwosé reagowania,
prawdopodobienstwo, straty oraz odlegltos¢ w czasie. Wyr6zniamy dwie
formy kryzyséw: kobre i pytona.

2. Kryzys jest waznym, przelomowym momentem sytuacji kryzysowej.
To kulminacyjny punkt sytuacji kryzysowej wystepujacy, jesli nie uda si¢ mu
zaradzi¢ na etapie eskalacji. Kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, jednakze
nie zawsze sytuacja kryzysowa musi doprowadza¢ do zaistnienia kryzysu.

Termin ,,sytuacja kryzysowa” jest nadrzgdny wobec pojecia ,,kryzysu”.

306 Skutki psychologiczne sytuaciji kryzysowych — czyli jak pracownicy szczegélnie narazeni powinni radzi¢
sobie w sytuacji zagrozenia epidemicznego, https://www.solidarnosc.org.pl/sbhiu/?p=1979, (dostep:
07.12.22r.).

07T, Ciszewski, Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych, w: Zeszyty naukowe WSOWL, Wroctaw 2011, s. 370.
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3. ,,Zagrozenie” jest antonimem terminu ,,bezpieczenstwo”. W literaturze mamy
do czynienia z r6znymi definicjami tego pojecia. Wyrozniamy wiele kryteriow
klasyfikujacych rodzaje zagrozen, gdyz jest to zbidr otwarty z uwagi
na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢. Najogolniej ujmujac, mozna je podzieli¢
na niemilitarne oraz militarne. Typologia zagrozen niemilitarnych wyodrebnia
zagrozenia naturalne, terrorystyczne, cywilizacyjne oraz spoteczne.

4. Poprzez zagrozenia naturalne rozumie si¢ zdarzenia powstate w wyniku
dziatania sit natury: powodzie, huragany, trgby powietrzne. Natomiast
zagrozenia cywilizacyjne sg to niebezpieczenstwa zwigzane z dziataniem
cztowieka. Terroryzm oznacza dzialalnos¢ matych, ekstremistycznych
ugrupowan, ktore przy pomocy rdéznych Srodkéw potepianych przez
spolecznos¢ narodowa probujg zwroci¢ uwage na przedstawiane przez siebie
postulaty badz wymusi¢ na rzadach panstw wykonanie okreslonych przez nich
czynnos$ci. Do zagrozen spotecznych nalezy przede wszystkim bezrobocie,
alkoholizm, masowe migracje, przemoc w rodzinie, prostytucja, wykluczenie
spoleczne czy proliferacja broni masowego razenia.

5. Do gtownych zZrodet powstania sytuacji kryzysowych zaliczamy niepokoje
spoteczne, katastrofy naturalne, awarie techniczne oraz zdarzenia
terrorystyczne. Kazdy kryzys jest procesem ztozonym, ktérego niezbednym
elementem jest identyfikacja. Jest to kluczowe, aby okresli¢ problem
kryzysowy, a nastepnie zakres zadan wilasciwych do jego neutralizacji.
Identyfikacji  kryzysu mozna dokona¢ dzicki jego elementom
charakterystycznym, okreslonym w cyklu kryzysowym: rozpoznaniu
symptomow kryzysu, eskalacji oraz deeskalacji.

6. Kazda sytuacja kryzysowa, a takze kryzys niosa za sobg wiele skutkow
gospodarczych, ekonomicznych czy spotecznych. Naleza do nich przede
wszystkim: wzrost bezrobocia, inflacja, niepokoje spoteczne, zmniejszenie
liczby pracownikow, a takze wiele innych. Wowczas niezbedne okazuje si¢
uzycie sit 1 srodkow, ktorych gtownym celem jest neutralizacja zagrozenia,

a takze przywrocenie stanu sprzed pojawienia si¢ niebezpieczenstwa.
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ROZDZIAL 4. FORMY I METODY REALIZACJI ZADAN
ORAZ DOSKONALENIA DZIALAN POLICJI WE
WSPARCIU WEADZ CYWILNYCH ISPOLECZENSTWA

W niniejszym rozdziale przedstawione zostalo funkcjonowanie i1 zakres
dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych, a przede wszystkim wspoétdziatanie
Policji z wybranymi instytucjami, stuzbami, inspekcjami, strazami, Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiono réwniez dzialania Policji wykonywane
wspodlnie, a takze na korzys$¢ spoleczenstwa iwladz cywilnych w momencie
pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych 1 kryzysow. Zaprezentowano wyniki
przeprowadzonych badan oraz wskazano obszary, kierunki, formy i metody
doskonalenia dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych.

Przeprowadzone badania mialy na celu rozwigzanie szczegdlowych
probleméw badawczych zawartych w pytaniach: Jakie dziatania podejmuje Policja
wraz z innymi instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami, wladzami cywilnymi
| spoleczenstwem w sytuacjach kryzysowych oraz jaki wptyw na przeciwdziatanie
zagrozeniom ma wspotdziatanie Policji z wymienionymi podmiotami podczas
wsparcia wladz cywilnych i spoteczenstwa? W jakich obszarach i kierunkach mozna
doskonali¢ dziatania Policji, aby poprawi¢ jej skuteczno$¢ we wsparciu wladz
cywilnych i spoteczenstwa? Badania mialy tez stuzy¢ zweryfikowaniu przyjetych
hipotez, ktore stanowig przypuszczenie, ze Policja wykonuje wszelkie przewidziane
w przepisach prawa dzialania polegajace na zapobieganiu, przygotowaniu,
reagowaniu i odbudowie; organy panstwowe, tj. Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe
sciSle wspoldziataja z Policja, gdyz jedynie wspotpraca tych stuzb na roznych
szczeblach moze przynies¢ efekty w przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym;
udzial spoleczenstwa w sytuacji pojawienia si¢ zdarzenia jest wazny, gdyz ludzie
W obliczu zagrozenia udzielaja wsparcia organom panstwowym w celu zapobiezenia
1 usunigcia skutkow zdarzen; sytuacje kryzysowe wywotuja w $wiadomosci
spotecznej ksztattowanie postaw zachowawczych, czesto rezygnacje, a nawet skrajny
krytycyzm rzeczywisto$ci, zamiast poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych,
innych niz te, do ktérych jesteSmy przyzwyczajeni; wspotdzialanie, koordynacja

I synchronizacja podmiotow w sytuacji zagrozen ma kluczowe znacznie dla wsparcia
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wladz cywilnych i =zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w sytuacjach
kryzysowych, gdyz umozliwi to uzyskanie efektu synergii, a w konsekwencji sprawne
1 skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom; ws$rdod obszaréw wieloaspektowego
doskonalenia dziatan Policji poprawiajacych jej skutecznos¢ we wsparciu wladz
cywilnych ispoteczenstwa wymieni¢ mozna m.in. obszary: personalny,
organizacyjny, prawno-proceduralny, edukacyjny, techniczny.

W celu rozwigzania przedstawionego problemu badawczego oraz weryfikacji
sformutowanej hipotezy w niniejszym rozdziale zastosowano nast¢pujace metody
badawcze :

e analize — stosowang gtownie w badaniu literatury przedmiotu,

e synteze — wykorzystywang podczas scalania produktow analizy w syntetyczna
calos¢;

e metod¢e sondazu diagnostycznego — umozliwiajaca zbadanie opinii
respondentow na temat dziatan Policji we wsparciu wiladz cywilnych
i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych;

e obserwacje — umozliwiajacg dokonanie refleksji nad sytuacja problemowa,
pozwalajacg na proste spostrzeganie jednostkowych faktow, zjawisk, osob lub
przedmiotow w $cisle wyznaczonym czasie 1 miejscu.

Dodatkowo, oprocz wyszczegolnionych powyzej metod badawczych, w toku
prowadzonych badan wspierano si¢ metodami teoretycznymi, takimi jak:

e Uogolnienie — stuzace do laczenia faktdéw na zasadzie ich pewnych
podobienstw, zwlaszcza w zakresie metod 1 form dziatania Policji;

e porownanie — metoda wykorzystywana do poréwnywania kilku elementéw
czy zestawienia ich ze sobg;

e wnioskowanie — umozliwiajace wyciagnigcie wlasciwych wnioskow oraz
podsumowania rozprawy;

e abstrahowanie — stuzace do wyodrebnienia lub pomini¢cia okreslonych
elementow badanego zjawiska, ktore z pewnych powodow zostaly wskazane

jako bardzo wazne lub okazaly si¢ nieistotne.
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4.1. Funkcjonowanie i zakres wspéldzialania Policji
w sytuacjach kryzysowych
Policja jest jednym z najwazniejszych podmiotoéw bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, gdyz wykonuje zadania majgce na celu ochrong zycia
i zdrowia ludzi, a takze mienia®®®. Zgodnie z regulacjami prawnymi, zarzadzanie
kryzysowe rozumiane jest jako ,,dziatalno$¢ organdow administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”3%.
Zgodnie z powyzej przedstawiong definicjg Policja nie jest podmiotem zarzadzania
kryzysowego, a jedynie formacja wykonujaca zadania na rzecz organow zarzadzania
kryzysowego. Czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy Policji w ramach
zarzadzania kryzysowego maja jedynie charakter wykonawczy, tak samo jak
dziatania innych instytucji, np. Panstwowej Strazy Pozarnej czy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Warto jest zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym Policja moze uczestniczy¢ w dzialaniach zespotu zarzadzania
kryzysowego®®.  Wedlug ustawy o Policji to Komendant Gtéwny Policji jest
,centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczefstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku publicznego™3:.
Wydat on szereg dokumentéw okreslajacych funkcjonowanie Policji w sytuacji
kryzysowej, z ktorych do najwazniejszych nalezg®'%:
e Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2004 roku
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach
kryzysowych;
e Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glownego Policji z26 marca 2002 roku

w sprawie form i metod wykonywania negocjacji policyjnych;

308 R, Gwardynski, Dziatania Policji w warunkach powaznego niebezpieczenstwa, W: Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2020, s. 45.

309 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym...op. cit., art. 2.

310 M. Elszkowski, Dziafalnosé¢ Policji w sytuacjach kryzysowych. Podejscie formalne, W: Zeszyty
Naukowe SGSP, Bydgoszcz 2017, s. 96.

311 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 5.

312 M. Elszkowski, Dziatalnos¢ Policji w sytuacjach kryzysowych...op. cit., s. 97-98.
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e Zarzadzenie nr 23 Komendanta Glownego Policji z2 wrzesnia 2014 roku
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku
ze zdarzeniami kryzysowymi.

Biorgc pod uwage typ i charakter zdarzenia, mozna wyr6zni¢ trzy formy

organizacyjne Policji, co zostato zaprezentowane na schemacie 22.

Schemat 22. Formy organizacyjne dzialan Policji

V-

operacja
akcja

interwencja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Kozlowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe,
Wydawnictwo Szkoly Policji w Pile, Pita 2008, s. 12.

Z interwencja policyjng mamy do czynienia, gdy zaistnieje zdarzenie
naruszajace wszelkie zasady wspolzycia spotecznego oraz przyjete normy prawne
albo istnieje duze prawdopodobienstwo pojawienia si¢ takiego zagrozenia. Wowczas
na miejsce zostaja odestani funkcjonariusze pozostajacy w tym czasie w stuzbie
I bedacy w dyspozycji dyzurujacego jednostki Policji. Celem interwencji jest podjecie
czynnos$ci na miejscu, usunigcie zagrozenia, a takze przekazanie informacji w tym
zakresie dyzurnemu Policji. W czasie interwencji dziataniami dowodzi
funkcjonariusz, ktory jako pierwszy przybyl na miejsce zdarzenia albo dowoddca
patrolu, chyba ze dyzurny jednostki lub komendant wskazat inng osobe do kierowania
dziataniami®®3,

Osoba dowodzaca dziataniami na poziomie interwencji musi si¢ zmierzy¢
314.

Z ponizej przedstawionymi wyzwaniami

e dziatanie pod presja czasu i przy deficycie posiadanych informacji;

313 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe...op. cit., s. 12-16.
314 . Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dziataniach policyjnych, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki, Wroctaw 2016, s. 61.
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e niemozno$¢ poswiecenia si¢ dowodzeniu dziataniami, gdyz policjant, ktory
jest jednocze$nie dowddcg patrolu, musi takze wykonywac zadania na miejscu
zdarzenia wraz z drugg osobg z patrolu;

e mozliwo$¢ diametralnej zmiany charakteru interwencji, CO Wwymaga
wczesniejszego przygotowania wariantow dziatania,

e pojawiajace si¢ ograniczenia zwigzane ze zmieniajacg si¢ pogoda, obecnoscia
0s0b trzecich, nagrywaniem interwencji czy uczestnictwem mediow;

e uzycie lub wykorzystanie broni palnej czy srodkow przymusu bezposredniego
W sytuacji pojawiajacego si¢ zagrozenia;

e zebranie materiatu dowodowego oraz udokumentowanie przebiegu zdarzenia
W sytuacji dynamicznego dzialania;

e podejmowanie  decyzji pomiedzy udzielaniem pomocy  osobom
poszkodowanym, zatrzymaniem sprawcy zdarzenia a ustalaniem swiadkow;

e utrzymywanie  cigglego  kontaktu =z  dyzurnym w  zwiazku
z podejmowanymi czynnosciami, a w razie potrzeby uzyskiwanie wsparcia
innych funkcjonariuszy;

e utrudnienia w  zakresie dowodzenia w patrolach  mieszanych,
np. z Zandarmeria Wojskowa.

W momencie wystapienia zdarzenia, ktorego nie mozna opanowaé poprzez
interwencje policyjna, komendant powiatowy (miejski) zarzadza akcj¢ policyjna.
Warto zaznaczy¢, ze od momentu otrzymania informacji o takim zagrozeniu
to dyzurujacy jednostki dowodzi dzialaniami do chwili przekazania dowodzenia
osobom wiasciwym. Osobami mogacymi dowodzi¢ takimi dziataniami sg komendant
powiatowy lub inna osoba wskazana przez niego. Poprzez akcje policyjng nalezy
rozumie¢ czynnosci wykonywane przez niewielka liczbe policjantow na malym
obszarze (osiedle czy dzielnica) w krotkim okresie czasowym. Celem takich dziatan
jest usunigcie zagrozenia lub naruszonego porzadku publicznego czy zatrzymanie
przestgpcoOw. Akcje policyjne mozna podejmowaé W dwoch trybach: doraznym,

nazywanym rowniez alarmowym (akcja poscigowa, czynno$ci poszukiwawcze),
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i planowanym (imprezy masowe, zabezpieczenia przemarszu, imprezy sportowe)3,
W czasie akcji policyjnej dowddca jest zobowiazany do dzialah polegajacych na3te:

e przewidywaniu rozwoju zagrozenia i ocenie zrodta jego powstania;

e wskazaniu rozmieszczenia sit i $rodkow wiasciwych do zapobiezenia
zdarzeniu,

e wskazaniu zadan i obowigzkow sztabu zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

e zapewnieniu systemow tgczno$ci na potrzeby akcji policyjnej;

e stworzeniu stanowiska dowodzenia;

e wskazaniu zadan dla policjantow;

e wyznaczeniu funkcjonariusza utrzymujgcego kontakt z mediami w zakresie
zaistniatego zdarzenia;

e wspolpracy z instytucjami i specjalistycznymi stuzbami,

e przygotowaniu meldunkow dla przetozonego z podejmowanych czynnosci.
Operacja policyjna zostata zdefiniowana jako ,,zespot przedsigwzigé

organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowanych
w sytuacjach kryzysowych, w celu zapobiezenia lub likwidacji stanu zagrazajgcego
zyciu i zdrowiu ludzi lub ich mieniu albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego™3!’.
Operacja zostaje zarzgdzona, gdy zagrozenie wystgpito na obszarze wigcej niz jedne;j
komendy wojewddzkiej lub komendy powiatowej, a takze gdy czynno$ci na miejscu
przedhuzaja si¢ w czasie. Wowczas niezbednym elementem staje si¢ udzielenie
wsparcia logistycznego lub uzycia dodatkowych sit 1 sSrodkéw wykraczajacych poza
mozliwo$ci komendy wojewodzkiej lub powiatowej. Gtownym celem tych dziatan
jest uniemozliwienie naruszenia prawa oraz przywrdcenie porzadku publicznego.
Operacja policyjna zostaje zarzadzona przez®'8:

e Komendanta Glownego Policji — gdy zagrozenie obejmuje obszar wickszy niz
teren jednej komendy wojewoddzkiej lub z posiadanych informacji wynika
mozliwo$¢ zaistnienia takiego zdarzenia, a takze w sytuacji dziatan
przedtuzajacych si¢ na terenie jednej komendy wojewddzkiej, gdy sity i srodki

wykraczaja poza potencjal tej komendy;

315 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe...op. cit., s. 12-16.

316 J. Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dzialaniach...op. cit., S. 63.
317 |bidem, s. 52.
318 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe...op. cit., s. 12-16.
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komendanta wojewodzkiego — gdy zagrozenie obejmuje obszar wigkszy niz
teren jednej komendy powiatowej lub z posiadanych informacji wynika
mozliwo$¢ zaistnienia takiego zdarzenia, a takze w sytuacji dziatan
przedtuzajacych si¢ na terenie jednej komendy powiatowej, gdy sity 1 srodki
wykraczajg poza potencjat tej komendy;

komendanta powiatowego — gdy zagrozenie obejmuje obszar wigkszy niz teren
jednej podlegtej jednostki lub z posiadanych informacji wynika mozliwos¢
zaistnienia takiego zdarzenia, a takze w sytuacji dzialan przedluzajacych si¢
na terenie jednej jednostki, gdy sity i srodki wykraczajg poza potencjal tej
komendy.

Operacjg policyjng dowodzi Komendant Gtowny Policji, komendant

wojewddzki, komendant powiatowy, ich zastepcy lub oficer prasowy, jesli posiada

przeszkolenie w zakresie dowodzenia®®. Dowddca operacji policyjnej zajmuje sie

przede wszystkim32:

oceng zdarzenia i przewidywaniem rozwoju zagrozenia;

wskazaniem liczby funkcjonariuszy wtasciwych do usunigcia zdarzenia;
okresleniem obowigzkow 1 systemu dziatania sztabu;

zapewnieniem obiegu informacji i utrzymaniem systemu tgcznosci;
nadzorem nad zapewnieniem zaplecza medycznego, logistycznego oraz
technicznego;

kontrolag wykonywania czynnosci wedtug przyjetego planu operaciji;
wskazaniem funkcjonariusza wtasciwego w sprawach utrzymywania kontaktu
Z mediami;

przygotowaniem i przedtozeniem przelozonemu meldunku z czynnosci;
wspotpraca ze stuzbami oraz wlasciwymi instytucjami.

Istotnym elementem jest tzw. zabezpieczenie prewencyjne, ktore nalezy

rozumie¢ jako grupe przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach posiadanych sit

I srodké6w bedacych na stanie lub wyposazeniu Policji. Z zabezpieczeniem

prewencyjnym mamy do czynienia na poziomie interwencji. Zostaje uzyte, gdy

319 |bidem.
320, Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dziataniach...op. cit., s. 65-66.
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z analizy zdarzen wynika, ze moze dojs¢ do zdarzenia 0 znamionach sytuacji
kryzysowej32L,

Wykonywanie dziatan policyjnych w powyzszych formach ma na celu przede
wszystkim podejmowanie czynnosci przez funkcjonariuszy w najbardziej efektywny
sposob. W powyzszym podziale dominuje zasada terytorialnej odpowiedzialnosci
z mozliwo$cig wsparcia przez przetozonego. Interwencja, akcja i operacja policyjna
uzaleznione sg od skali zdarzenia®?,

Funkcjonariusze Policji  wykonuja konkretne zadania w  kazdej
Z poszczegdlnych faz zarzadzania kryzysowego®?. Do obowiazkéw policjantow
w fazie zapobiegania naleza:

e Ocena wystapienia zdarzenia;

e Wykonywanie czynnos$ci majacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystgpienia zdarzenia;

e monitorowanie zagrozen.
W fazie przygotowania policjanci zajmujg sig:

¢ wskazaniem celu wykonywanych dziatan;

e przygotowaniem planu;

e organizowaniem ¢wiczen oraz szkolen;

e organizowaniem i tworzeniem zasobow.

W trzeciej z faz, reagowaniu, priorytetem staje si¢:

o wykonywanie zadan okreslonych w planie, ktory wczesniej przygotowano;
e zapewnienie ochrony zycia i zdrowia ludzi;

e utrzymywanie bezpieczenstwa oraz porzadku;

e kontrola miejsc ewakuacji oraz tras ewakuacyjnych;

e ochrona majatkow w zwigzku z grabiezami;

e udraznianie drog przejazdowych;

e rozpraszanie ttumu.

321 M. Mazurek, Zadania Policji w sytuacjach kryzysowych, w: Journal of Modern Science, Warszawa 2017,
s. 219.

822 . Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dziataniach...op. cit., s. 52.

323 R. Gwardyniski, Dziatania Policji w warunkach...op. cit., s. 48.
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Faza odbudowy ma na celu przywrocenie poziomu bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego W miejscu reagowania. Wowczas policjanci sa obowigzani
do:

e kontroli i zabezpieczenia miejsc przebywania 0sob ewakuowanych;

e wydawania pozostawionego mienia;

e zabezpieczenia tras powrotéw osob;

e czynnos$ci poszukiwawczych osob zaginionych;

o identyfikowania tozsamosci denatow;

e wykonywania czynnosci ujawniajacych sprawcow przestepstw popelnionych

w czasie sytuacji kryzysowe;j.

Policja jako instytucja wilasciwa w sprawach zapewnienia bezpieczenstwa,
a takze jeden z podmiotéw systemu obronnego Polski posiada systemy: alarmowania
oraz osiggania stanow gotowosci obronnej. System osiggania stanow gotowosci
obronnej zostaje uruchomiony, gdy majg miejsce planowane dziatania oraz w sytuacji
zaistnienia zdarzenia, w momencie trudnosci ich realizacji z uwagi na zbyt mata liczbe
policjantow na shluzbie. Wyzszy stan gotowos$ci zostaje wprowadzony przez
komendanta jednostki lub jego przetozonego w formie pisemnej. Ma to miejsce
W Sytuacji przewidywania lub zaistnienia zdarzen naruszajacych ustroj konstytucyjny
panstwa, stwarzajacych zagrozenie dla obywateli, naruszajacych porzadek publiczny,
gdy niezbedna jest ewakuacja jednostki Policji, a takze gdy wymagane jest uzycie
znacznych sit policyjnych. Decyzja dotyczaca wprowadzenia wyzszego stanu
gotowos$ci obronnej naktada na policjantow dodatkowe ograniczenia dotyczace m.in.
zakazu spozywania alkoholu, obowigzku przebywania w miejscu zamieszkania,
przesunigcia urlopéw czy ograniczonej mozliwosci wyjazdow. W  sytuacji
wprowadzenia stanu gotowosci dana jednostka ma wyznaczony czas na uzyskanie
gotowosci. Wowczas podejmowane sg czynnosci majace na celu przede wszystkim
uzyskanie wiasciwej liczby sit i $rodkow oraz zapewnienie zabezpieczenia
koncepcyjno-logistycznego®?.

Innym elementem zarzadzania kryzysowego jest system alarmowania
w Policji. Do przyczyn uruchamiajacych system alarmowania zaliczamy:

niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia osob, a takze mienia, zagrozenie dla porzadku

324 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe...op. cit., s. 18.
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publicznego, konieczno$¢ oddelegowania sit do dyspozycji komendanta innej
jednostki. Typ alarmu jest uzalezniony od zaistnialej sytuacji na terenie jednostki
Policji lub jednostki nadrzgdnej. Decyzja dotyczaca alarmu nalezy do komendanta lub
jego przetozonego. Zazwyczaj alarm oglaszany jest przez dyzurnych; woéwczas kazdy
funkcjonariusz powinien w najkrétszym czasie stawic si¢ w miejscu wskazanym badz
jednostce3?.

W sytuacjach zaistnienia katastrof, klgsk zywiotowych, zagrozen dla

bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze innych zdarzen kryzysowych Policja
326

zobowigzana jest wykonywac nastgpujace czynnosci®<:
e ostrzeganie i alarmowanie;
e dzialania porzadkowe;
e bezposrednie dziatania ratownicze;
e powr6t do stanu Sprzed wystgpienia zdarzenia 1 czynno$ci dochodzeniowo-
sledcze.
W ramach ostrzegania i alarmowania policjanci wykonujg przede wszystkim
dzialania polegajace na®’:
e informowaniu spoteczenstwa o =zaistnialych zdarzeniach 1 zagrozeniach
z uzyciem policyjnych §rodkéw komunikacji;
e pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych dotyczacych zagrozen w ramach potrzeb
dowodzenia, kierowania oraz wspolpracowania;
e umozliwianiu dostgpu do policyjnych $rodkéw tacznosci innym organom
w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby w ramach dowodzenia.
W zakres dziatan porzadkowych Policji wchodza®2?8:
e umozliwieniec swobodnego przejazdu 0sobom wykonujagcym czynnosci
poprzez udraznianie drog przejazdowych;
e ustalanie objazdow miejsc zagrozonych, a takze przekazywanie informacji

0 utworzonych objazdach;

e zapewnienie porzadku publicznego w miejscach akcji ratowniczej;

325 Ibidem, s. 18-109.
326 Ihidem, s. 22.
321 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan

realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych, paragraf 7.
328 1hidem.
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uniemozliwienie tworzenia zbiegowisk;

egzekwowanie wymaganego prawem zachowania i stosowania si¢
do polecen dowodcy dziatan;

pilotaz przejazdu pojazddw uczestniczacych w dziataniach;

przekazywanie spoteczenstwu informacji dotyczacych miejsc ewakuacji,
Kierowanie ruchem 0sob przemieszczajacych sie do innych miejscowosci;
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

ochrona porzuconego lub pozostawionego majatku oso6b ewakuowanych;
pozyskiwanie i przekazywanie informacji dotyczacych miejsca deponowania
pozostawionego mienia oraz udzielania pomocy medycznej.

Do dziatan ratowniczych realizowanych przez funkcjonariuszy Policji nalezg

przede wszystkim32:

pomaganie osobom w ewakuowaniu si¢ z miejsc zagrozonych,
a W szczegoOlnosci starszym 1 chorym, a takze udostepnianie policyjnych
srodkow transportu do ewakuacji ludzi i mienia;

realizowanie pierwszej pomocy przedmedycznej;

umozliwienie = prowadzenia dowodzenia dziataniami  ratowniczymi
W obiektach nalezacych do Policji;

przekazywanie policyjnych srodkow transportu w ramach akcji ratowniczej;
wsparcie w czynnos$ciach zabezpieczajacych urzadzenia techniczne, gdy sily
zajmujace si¢ ochrong takich obiektow sa niewystarczajace, a z uwagi na brak
zabezpieczenia moze doj$¢ do powstania wigkszych szkod.

Policja, realizujac czynno$ci majace na celu powrot do stanu sprzed

wystapienia zdarzenia oraz czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze, zajmuje si¢ m.in.:

zapewnieniem ochrony punktéw dystrybucji lekow 1 medykamentows;
regulacja ruchu kotowego pojazdow oraz ludzi;

przekazywaniem informacji dotyczacych miejsc przebywania os6b
poszkodowanych oraz przechowywania pozostawionego mienia;

ujawnianiem i przestuchiwaniem swiadkow zdarzen;

329 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe...op. cit., s. 23-24.
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e ujawnianiem, zabezpieczaniem wszelkich przedmiotéw i rzeczy mogacych
by¢ dowodem w sprawie, a takze sladow;

e wykonywaniem czynnosci procesowych;

¢ identyfikacja osob;

e ujawnianiem sprawcow zdarzen;

e przeprowadzeniem kompleksowej analizy powstania zdarzenia®*.

Istotnym elementem jest to, ze na poziomie Komendy Gtownej Policji
funkcjonuje Gtéwny Sztab Policji Komendy Gtownej Policji, ktorego zadaniem jest
pozyskiwanie informacji dotyczacych poziomu bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego, a takze reagowanie w momencie pojawienia Ssi¢ zagrozenia
bezpieczenstwa. Do obowiazkoéw tego organu nalezg®3!:

e zbieranie i gromadzenie informacji o zdarzeniach i niebezpieczenstwach
zaistnialych na obszarze panstwa, a takze wykonywanie czynno$ci majgcych
na celu ich eliminacjg;

e zarzadzanie czynnosci policyjnych na terenie catej Polski;

e wykonywanie czynno$ci zarzadczych flota powietrzng bedaca w dyspozycji
Komendanta Gtownego Policji;

e opracowywanie procedur oraz planéw wihasciwych  z zarzadzania
Kryzysowego;

e koordynowanie czynnos$ci przygotowawczych do wykonywania ustawowych
zadan w momencie pojawienia si¢ zagrozenia zewngtrznego lub dzialan
wojennych;

e zagwarantowanie funkcjonowania Stanowiska Kierowania KGP, Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtéwnego Policji, Centrum
Operacyjnego Komendanta Gtownego Policji 1 Stacji Szyfrow KGP;

e przygotowanie procedur funkcjonowania: Lotnictwa Policji, oddzialow
I samodzielnych pododdziatow prewencji Policji, komoérek wiasciwych
w sprawach sztabowych i dyzurnych w jednostkach organizacyjnych Policji.
Na poziomie wojewddzkim réwniez zostaly stworzone sztaby komend

wojewodzkich z wlasciwymi terytorialnie zadaniami. Ponadto, aby wilasciwie

%30 |bidem, s. 24.
331 ], Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dzialaniach...op. cit., S. 68.
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koordynowa¢ czynnos$ci oraz przeptyw informacji dotyczacych prowadzonych akcji

czy operacji policyjnych na obszarze wojewodztwa, komendant wojewddzki moze

na podstawie decyzji tworzy¢ Centrum Operacyjne Komendanta Wojewodzkiego

Policji. Do gtownych zadan tego organu naleza:

regularne analizowanie pozyskanych danych o poziomie bezpieczenstwa,
a takze prowadzenie aktualizacji informacji o sitach 1 $rodkach uzytych
do czynnosci;

kontrola sytuacji 1 wskazywanie liczby sit i $rodkow niezbednych
do zapewnienia bezpieczenstwa;

dokumentowanie zaistniatych zdarzen i przebiegu czynnosci;

otrzymywanie meldunkéw z wykonanych dziatan oraz czynnosci,

kontrola zapotrzebowania komend powiatowych na sity i srodki niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa,

zapewnienie przeptywu informacji,

przekazywanie decyzji podjetych przez komendanta wojewodzkiego
do realizacji przez wtasciwe podmioty;

wspotdziatanie z organami pozapolicyjnymi.

Istotng sktadowg zarzadzania kryzysowego jest udziat funkcjonariuszy Policji

W pracach zespotow zarzadzania kryzysowego. To witasnie Komendant Glowny

Policji

Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Woéwczas do jego zadan nalezy

posiada prawo uczestniczenia w posiedzeniach Rzadowego Zespotu
332.

wskazanie liczby sit 1 $rodkow niezbednych do opanowania sytuacji
kryzysowej;

doradzanie w sprawach wspotdziatania organéw administracji, stuzb
I instytucji w kwestiach zarzadzania kryzysowego;

wydawanie opinii ze sprawozdan z podejmowanych dzialan w sytuacji
kryzysowej;

opiniowanie zaistniatych potrzeb w sytuacji odtwarzania infrastruktury

krytycznej;

332 R. Gwardynski, Dziatania Policji w warunkach...op. cit., s. 49.
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e wydawanie opinii oraz przedstawienie Radzie Ministrow Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego;

e wydawanie opinii w sprawach projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
ktéry wskazuje liste podejmowanych przedsiewzie¢ oraz procedur w ramach
zarzadzania kryzysowego.

Ponadto komendant wojewodzki, ktory petni funkcje organu administracji
rzadowej na terenie wojewodztwa w kwestiach dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa osobom oraz utrzymania porzadku publicznego, jest czlonkiem
Wojewoddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (WZZK). Wowcezas komendant
wojewodzki ma za zadanie:

e kontrolowa¢ wystepujgce i moggce sie pojawic niebezpieczenstwa stwarzajace
zagrozenie dla stanu bezpieczenstwa;

o przekazywaé informacje dotyczace zarzadzania kryzysowego
do wiadomosci publicznej;

e wydawa¢ opinie w sprawie planu zarzgdzania kryzysowego na poziomie
wojewddzkim;

e przygotowaé¢ mozliwosci dziatania oraz przekazywaé wnioski z czynnosci
realizowanych w ramach wojewo6dzkiego planu zarzagdzania kryzysowego.
Komendant powiatowy (miejski) jest organem administracji rzadowej

na terenie powiatu w kwestiach zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem.
Jest on czlonkiem organu pomocniczego starosty w czasie posiedzen Powiatowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (PZZK), ktory wykonuje zadania analogiczne
do WZZK tylko na obszarze powiatu. Natomiast na najnizszym poziomie
administracyjnym — gminie, organem pomocniczym wlodarza gminy jest Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), w ktorego sktad rowniez wchodzi
funkcjonariusz Policji. GZZK wykonuje na obszarze gminy zadania analogiczne

do WZZK na terenie wojewddztwa33,

333 |bidem, s. 48-50.
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4.1.1. Wspoldzialanie Policji ze sluzbami, inspekcjami

i strazami
W poczatkowej czeSci rozwazan istotne jest wyjasnienie pojecia
,wspotdziatanie”. T. Pszczotowski okresla wspotdziatanie jako ,,(...) Kooperacje
pozytywna, dziatanie wielopodmiotowe, ktdérego uczestnicy wzajemnie sobie

7334 Mozna rozumie¢ ten termin jako dziatanie w celu osiagniecia

pomagaja
wspolnego celu, korzysci, a osoby zaangazowane w takie czynnosci pracujg razem
lub maja okreslone zakresy dziatan.

Wspotdziatanie w  sytuacji  kryzysowej polega na wykorzystaniu
w konkretnym czasie i miejscu okreslonych sit i sSrodkow, jakimi dysponujg wszelkie
podmioty uczestniczgce w dziataniach. Istotnym elementem w czasie wspotdziatania
jest sprawno$¢ obejmujaca: skutecznos¢, korzystnosé i ekonomicznosé. Skutecznosé
definiowana jest jako uzyskanie zamierzonego celu. Korzystno$¢ dotyczy réznicy
pomigdzy wynikiem uzytecznym a kosztami dziatania, a ekonomiczno$¢ rozumiana
jest jako stosunek wyniku uzytecznego do kosztow dzialania®*®. Wymagania
w zakresie wspotdziatania inspekcji, stuzb i strazy powinny zosta¢ $cisle okreslone
W planie dziatania na wypadek pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej. Moga zostac
przedstawione za pomoca tzw. Siatki bezpieczenstwa, ktéra graficznie ukazuje
wspolprace poszczegdlnych organow%®,

Glownym zadaniem panstwa jest zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, czyli ochrony zycia 1 zdrowia ludzi, a takze porzadku publicznego.
Najwazniejszg instytucja dbajaca o te dobra jest Policja, jednakze samorzady
terytorialne w swoim zakresie obowigzkow rowniez posiadaja obowigzek dbania
0 bezpieczenstwo mieszkancow wedlug okreslonych przepiséw prawa. Organy
terytorialne, aby we wlasciwy sposob wykonywac te obowiazki, powotaty tzw. straze
gminne (miejskie) na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych.
Ponadto akt normatywny zaznaczyt rol¢ nadzorcza Policji w sprawach

merytorycznych oraz konsultacyjnych3’.

334 M. Zuber, A. DziadKiewicz, Wspéldziatanie stuzb, inspekcji i strazy na szczeblu powiatu w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen, W: Historia i Polityka, Torun 2018, s. 78.

%% |bidem, s. 77-78.

%% 1bidem, s. 80.

37 J. Wrobel, Wspdldziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
i porzgdek publiczny, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2010, s. 9.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 12 sierpnia 2004 roku w sprawie zakresu i sposobu wspotpracy Policji
ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta
Gltownego Policji nadzoru nad dzialalnoscig strazy to Komendant Gtowny Policji
nadzoruje pod wzglgdem fachowym dziatalnos¢ strazy za posrednictwem wlasciwych
komendantéw wojewoddzkich®®,

W Polsce straze gminne wykonujg przede wszystkim zadania wspomagajace
Policje w zwiazku z naruszaniem porzadku publicznego, patologiami spotecznymi
czy czynno$ciami administracyjno-porzadkowymi. Wowczas fundamentalne zadanie
ma przeptyw informacji miedzy formacjami umozliwiajacy sprawne dzialanie
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa. Istotne staje si¢ wlasciwe dyslokowanie
funkcjonariuszy Policji oraz straznikéw, gdyz umozliwia to optymalne uzycie
posiadanego potencjatu ludzkiego z wykorzystaniem nastepujgcych rozwigzan:

e patrole laczone policjantéw i straznikow;
e patrole w rejonach szkot wysylane w zwigzku niepozadanymi zjawiskami,
demoralizacja nieletnich, patologia, a takze majgce systematyczny kontakt

z dyrektorami szkot;

e obchody taczone dzielnicowego ze straznikiem.

Straz utworzona w gminach, gdzie organem wykonawczym jest burmistrz
badz prezydent miasta, nosi nazw¢ strazy miejskiej. Wiodarz gminy ma mozliwos¢
zawarcia z wlasciwym terytorialnie komendantem Policji porozumienia dotyczacego
wspotdzialania tych organow. Do podstawowych zadan strazy gminnej (miejskiej)
nalezg:

e zapewnienie porzadku w miejscach dostepnych dla osob;
e kontrola ruchu drogowego;
e wspolpracowanie z podmiotami w sprawach dotyczacych ratowania Zycia

I zdrowia oraz zdarzen kryzysowych;

e zabezpieczenie miejsca zdarzenia do przyjazdu wiasciwych stuzb;

e ochrona urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow;

338 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu wspotpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Glownego Policji nadzoru nad dziatalnoscig strazy, paragraf 5.
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wspolpracowanie z wilasciwymi organami w czasie imprez masowych oraz
zgromadzen,;

doprowadzenie os6b w celu wytrzezwienia;

przekazywanie informacji spoteczenstwu o zagrozeniach;

konwojowanie dokumentéw i innych istotnych przedmiotow wlasciwej
gminy.

Wspolpraca strazy oraz Policji zostala omdéwiona W rozporzadzeniu z dnia

12 sierpnia 2004 roku w sprawie zakresu i sposobu wspolpracy Policji ze strazami

gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta Glownego

Policji nadzoru nad dzialalnos$cig strazy. Wspolne dziatania tych instytucji polegaja

przede wszystkim na:

permanentnej wymianie informacji dotyczacych poziomu bezpieczenstwa
I zaklocenia porzadku na danym rejonie, a takze zagrozen dla o0sob
I mienia;

zapewnieniu sprawnego systemu tacznosci Policji 1 strazy gminnej (miejskiej);
wlasciwej koordynacji dyslokacji sit policyjnych i strazy na danym terenie;
wspolnym wykonywaniu czynno$ci zapewniajacych porzadek publiczny;
przeprowadzaniu wspolnych ¢wiczen oraz szkolen dla tych organow;
przekazywaniu 1 wymianie danych dotyczacych rejestrowania zdarzen przy
pomocy technicznych srodkow.

Ponadto komendant wtasciwej jednostki Policji wraz z komendantem strazy

podejmuja réwniez wspolprace, ktorg realizujg poprzez:

cykliczne spotkania, w czasie ktorych zostaje przeprowadzona ocena poziomu
bezpieczenstwa ludzi oraz okreslone wspdlne cele;

biezace konsultacje;

odprawy, gdy sa prowadzone wspolne czynnosci tych dwoch organow;
utrzymywaniem biezacego kontaktu.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze wlasciwy terytorialnie komendant wojewodzki

przy pomocy komendanta powiatowego (miejskiego) udziela wsparcia strazy gminnej

(miejskiej), gdy sity strazy sa niewystraczajace oraz przy zapewnianiu profesjonalnej

kadry do przeprowadzenia szkolen i ¢wiczen funkcjonariuszy strazy.

148



Wilasciwy terytorialnie komendant powiatowy Policji oraz komendant strazy
sktadaja do 15 lutego kazdego roku sprawozdanie o wspdipracy tych organdéw. Takie
sprawozdanie jest przekazywane do Komendanta Gtownego Policji poprzez
wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji. Istotnym jest, ze w czasie
pojawienia si¢ niebezpieczenstwa i zagrozenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
na wniosek Komendanta Gtownego Policji, wydaja zgode na uzycie funkcjonariuszy
strazy na okreslony czas do takich dziatan. Przy wystgpieniu zagrozenia na mniejszym
obszarze — wojewoOdztwa czy gminy — z takim wnioskiem wystepuje wilasciwy
terytorialnie komendant Policji®*.

Kazda formacja, aby efektywnie realizowac cele, wspodtpracuje z innymi
jednostkami. Funkcjonariusze Policji czesto wykonuja swoje zadania przy
wspotdzialaniu ze Strazg Graniczng. Zakres wspotpracy tych formacji zostat
okreslony w porozumieniu z dnia 17 czerwca 2004 roku w sprawie wspotdziatania
Policji i Strazy Granicznej. Wspotpraca tych formacji polega na:

e zapobiezeniu pojawienia si¢  dzialan  przestgpczych, zwalczaniu
przestgpczosci, atakze identyfikowaniu zagrozen o  charakterze
terrorystycznym;

e zapewnieniu ochrony granicy panstwa;

e dziataniach prewencyjnych w zakresie bezpieczenistwa oraz porzadku
publicznego;

e dziataniach zwigzanych z logistyka.

Takie wspotdzialanie prowadzone jest z wykorzystaniem okreslonych form:

e przekazywania wzajemnego informacji;

e prowadzenia skoordynowanych dziatan;

e pomocy W sytuacji szerokich dziatan w zakresie uzycia specjalistycznego
sprzetu technicznego;

e wymiany pozyskanych do§wiadczen oraz umiej¢tnosci;

e Wzajemnego wsparcia w zakresie logistycznym.

339 J. Wrobel, Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami...op. cit., s. 9-13.
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W sytuacji pojawienia si¢ okolicznosci niecierpigcych zwloki wspotdziatanie

Policji i Strazy Granicznej moze przybra¢ inne formy niz okre$lone w porozumieniu,

340

jednakze nie mogg one naruszy¢ przepisOw prawa“*.

Nastepng strazg wspotdziatajaca z Policji jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP).

PSP zostata powotana na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej

Strazy Pozarnej. Do jej ustawowych zadan naleza przede wszystkim34L:

rozpoznawanie réznych zagrozen, w tym pozarowych;

przeprowadzanie akcji ratowniczych;

realizacja czynnosci pomocniczych i specjalistycznych w czasie dziatan
ratowniczych;

prowadzenie ksztalcenia kadr PSP, innych jednostek ratowniczych oraz
powszechnego systemu ochrony ludnosci;

kontrola stosowania si¢ do przepiséw przeciwpozarowych;

wspotdziatanie z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
W ramach jego zadan;

wykonywanie wspoOlnych dzialan ze strazami pozarnymi 1 shuzbami
ratowniczymi innych panstw;

wykonywanie innych dziatan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

W zwigzku z porozumieniem zawartym mi¢dzy Komendantem Gléwnym

Strazy Pozarnej a Komendantem Glownym Policji z dnia 12 czerwca 2001 r. formacje

te zostaty zobligowane do

342.

prowadzenia wzajemnych konsultacji dotyczacych potencjalnych zagrozen;
prowadzenia konsultacji dotyczacych projektow planow ratowniczych oraz
planow dzialan na wypadek zagrozen;

przekazywania informacji o podmiotach majacych na wyposazeniu
specjalistyczny sprzet do usuwania skutkow zdarzen;

prowadzenia skoordynowanych dziatan;

prowadzenia wlasciwych dla kazdej z formacji dziatan na miejscu zdarzenia.

%40 |bidem, s. 13-15.

31 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991 nr 88 poz. 400 z pozn.
zm., art. 1.

342 J. Wrobel, Wspdidziatanie Policji z wybranymi podmiotami...op. cit., s. 16-17.
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Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym Straz Ochrony Kolei zobowigzana jest do wspotdziatania z Policja, Straza
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, organami kontroli skarbowej i Inspekcja
Transportu Drogowego®®. Z uwagi na powyzsze Minister Transportu i minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych okreslili za pomoca rozporzadzenia z dnia
29 wrzesnia 2004 r. szczegdtowe formy wspotdziatania Strazy Ochrony Kolei
z Policja, Strazg Graniczng i Inspekcjg Transportu Drogowego. Wspotpraca Policji
ze Strazg Ochrony Kolei polega na®**:

e wykonywaniu wspdlnych dzialan majacych na celu zapewnienie porzadku

W pociggach, na stacjach oraz innych miejscach zwigzanych z koleja;

¢ realizowaniu wspdlnych patroli;

e wilasciwym zabezpieczeniu miejsca zdarzenia;

e wspieraniu patroli Strazy Ochrony Kolei w ramach czynnosci, ktore
wykraczaja poza ich uprawnienia;

e wymianie informacji dotyczacych oso6b poszukiwanych;

e udzielaniu wsparcia przy potwierdzaniu danych osobowych oséb;

e wspoldziataniu w czasie prowadzenia postepowan;

e organizowaniu wspolnych szkolen oraz ¢wiczen.

Na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach zostata powotana
do zycia Straz Le$na®®, Jest to instytucja zajmujgca si¢ zwalczaniem przestepstw oraz
wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego, ochrong laséw 1 przyrody, a takze
prowadzeniem gospodarki lesnej. Rozporzadzenie z dnia 15 wrzesnia 1992 r.
W sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Lasow Panstwowych z Policja
okresla zakres wspotpracy tych instytucji, ktora polega na:

e ochronie lasu, a takze ujawnianiu sprawcOéw przestepstw i wykroczen oraz
zwalczaniu bezprawnych dziatan;

e przydzielaniu oraz przechowywaniu broni palnej i amunicji;

e zapewnieniu porzadku publicznego w lasach;

e ochronie wszelkich sktadnikow Laséw Panstwowych.

343 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. 2003 nr 86 poz. 789 z p6zn. zm., art.
62.

344 J. Wrobel, Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami...op. cit., s. 18-19.

345 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z p6zn. zm., art. 47.
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Wspotdziatanie Policji ze Straza Lesng dotyczy trzech zasadniczych kwestii,

o zostato zaprezentowane na schemacie 23.

Schemat 23. Formy wspoéldzialania Policji i Strazy Les$nej

wzjamne udzielanie pomocy stuzbowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Wrobel, Wspéldzialanie Policji z wybranymi
podmiotami...op. cit., s. 21.

Pierwsza forma, czyli wzajemne udzielanie pomocy stuzbowej, polega
na: przeprowadzaniu szkolenia w zakresie korzystania z broni palnej, uzywaniu
srodkéw przymusu bezposredniego wobec sprawcow przestepstw 1 wykroczen
dotyczacych szkodnictwa leSnego, wykonywaniu przeszukan, zatrzymywaniu
ktusownikéw, pomaganiu przy ujawnianiu sprawcOw przestepstw i wykroczen
zwigzanych z lasami, przeprowadzaniu napraw broni palnej oraz przegladow,
zabezpieczaniu $ladéw przestepstw na terenie lasu, wymianie do$wiadczen
zwigzanych z edukacja spoleczenstwa, a w ramach potrzeby udostepnianiu srodkoéw
facznosci oraz transportu.

Kolejnym rodzajem wspotpracy Policji ze Strazg Lesna jest prowadzenie
wspolnych dziatan, przez co nalezy rozumie¢ patrole na terenach lesSnych zwigzane
z ochrong przeciwpozarowa i ochrong $rodowiska, zapewnianie porzadku
publicznego w lasach, a takze organizowanie dzialan zgodnie 2z wcze$niej
przygotowanym planem w rejonach szczegolnie zagrozonych szkodnictwem lesnym.

Natomiast wymiana informacji polega na: obiegu informacji migdzy
instytucjami, aw szczegolnosci spostrzezen zwigzanych z przestgpczoscia,
szkodnictwem le$Snym czy wykroczeniami, wzajemnym przekazywaniu oraz

rozpowszechnianiu elementow profilaktycznych, uczestnictwie wytypowanego
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funkcjonariusza na okresowej naradzie dotyczacej poziomu bezpieczenstwa lasow,
przekazywaniu do Komendy Glownej Policji, a takze do komend wojewddzkich
rocznej informacji oraz sprawozdania, wymianie doswiadczen dotyczacych sposobow
walki ze szkodnictwem lesnym, wymianie informacji zwigzanych z rejonami
zagrozonymi szkodnictwem, okresami nasilenia niebezpieczenstw i zagrozeniem
pozarowym?3%,

Policja wspotpracuje rowniez z Inspekcja Weterynaryjng, ktora zostala
utworzona na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.
Zgodnie z przepisami powiatowy lub wojewodzki lekarz weterynarii moze zwrocic
si¢ do wlasciwego miejscowo komendanta Policji z wnioskiem o udzielenie pomocy,
gdy jest to niezbedne do realizacji kontroli weterynaryjnej®*’. Wowczas komendant
Policji jest zobligowany takiej pomocy udzielic. Funkcjonariusze osobom
utrudniajgcym wykonanie przez Inspekcje Weterynaryjna kontroli wydaja wigzace
polecenia zachowania zgodnego z prawem, a w sytuacji zachowania niezgodnego
Z prawem moga uzy¢ sit i srodkéw wskazanych w ustawie o Policji®*.

Ponadto Komendant Gtéwny Policji wraz z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego prowadza wspdlne dzialania w sytuacji kryzysowej. Wspotpraca tych
organdw polega na przekazywaniu przez funkcjonariuszy Policji do nadzoru
budowlanego informacji dotyczacych katastrof budowlanych. Organy te przekazuja
miedzy soba przygotowane analizy, ktore okreSlaja przyczyny zdarzen, dziatania
ratownicze oraz proces likwidacji skutkéw. RoOwniez istotnym elementem wspoipracy
jest wspdlne wykonywanie czynnosci kontrolnych i egzekucyjnych. Instytucje
te prowadzg takze szkolenia majace na celu przede wszystkim wymian¢ doswiadczen
i przygotowanie si¢ na wypadek sytuacji kryzysowej>*°.

W czasie sytuacji kryzysowe] rowniez Giowny Inspektorat Sanitarny
wykonuje szereg dziatan polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci,
przeciwdziataniu pojawieniu si¢ zagrozen biologicznych i usuwaniu ich skutkow,

powstatych przede wszystkim w wyniku dziatan terrorystycznych, a takze zwalczaniu

346 1. Wrobel, Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami...op. cit., s. 20-23.

347 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz. U. 2004 nr 33 poz. 287 z pdzn. zm.,
art. 19.

348 | bidem.

¥9Deklaracja ~ Wspdlpracy ~ Policji  z  Gléownym  Urzgdem  Nadzoru  Budowlanego,
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/87193,Deklaracja-wspolpracyg-Policji-z-Glownym-Urzedem-
Nadzoru-Budowlanego.html, (dostep: 28.03.22 1.).

153



choréb zakaznych. Wspotdzialanie polega przede wszystkim na stalym obiegu
informacji miedzy tymi organami a Policja, a takze na wlasciwym nadzorze.
Natomiast w sytuacji pojawienia si¢ zagrozen o charakterze sanitarno-
epidemiologicznym to Gtowny Inspektorat Sanitarny staje si¢ organem wiodgcym dla

prowadzonych czynno$ci®>.

4.1.2.Wspéldzialanie z Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej

Zdarzenia kryzysowe powoduja rownie duze i powazne skutki jak dziatania
militarne. Jednakze, niezaleznie od rodzaju zdarzenia, priorytetem jest ratowanie
zycia 1izdrowia ludzi. Szybko$¢ reagowania i niesienia pomocy uzalezniona jest
od posiadanych sit i srodkéw. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP)
sg przygotowane do wykonywania czynno$ci ratowniczych oraz do wspdlpracy
Z innymi podmiotami w zakresie zarzadzania kryzysowego. Jako podstawy prawne
uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych uznaje si¢ ustawe z dnia 26 kwietnia
2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad udziatu pododdziatow
1 oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klesk

31 Natomiast kwestie dzialania SZ RP w czasie

zywiotowych lub ich usuwaniu
stanéw nadzwyczajnych okreslono w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
ojczyzny*%2, Zgodnie z art. 25 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym w sytuacji, gdy
posiadane sity 1 $rodki nie beda wystarczajace do opanowania kryzysu lub
wykorzystanie innych srodkéw nie bedzie mozliwe, moga zosta¢ uzyte oddziaty lub
pododdziaty SZ RP do wykonywania czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym. SZ RP pelnig rolg pomocnicza w sytuacjach kryzysowych, gdy
posiadane sily i $rodki nie sg wystarczajace do podjecia wiasciwych dziatan®3,

W najnowszych uregulowaniach prawnych, zawartych w ustawie o obronie

Ojczyzny, nie tylko utrzymano zaangazowanie SZ RP w zarzadzaniu kryzysowym,

30Zarzqdzanie kryzysowe, https://www.gov.pl/web/psse-warszawa/zarzadzanie-kryzysowe, (dostep:
07.05.221.).

31 E, Mroczko, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych...op. cit., s. 309-310.

352 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie Ojczyzny, Dz. U. z 2022 r. poz. 655, 974.

33 |bidem, s. 310-311.
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ale przewidziano, iz ,,Sily Zbrojne mogg bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych, dziataniach z zakresu
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach ratowania lub ochrony zdrowia
I zycia ludzkiego, ochronie i1 obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terendw
z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”**,

W czasie pojawienia si¢ zagrozen niemilitarnych SZ RP zostaja uzyte
we wszystkich czterech fazach zarzadzania kryzysowego: zapobieganiu,

przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie. SZ RP w czasie sytuacji kryzysowej
355

wykonujg dziatania polegajace na*>>:

e monitorowaniu potencjalnych zagrozen;

e prowadzeniu dziatan poszukiwawczych;

e prowadzeniu dziatan ratowniczych;

e dokonywaniu oceny skutkow zjawisk pojawiajacych si¢ w rejonie
zagrozonym;

e prowadzeniu ewakuacji;

e przygotowywaniu miejsc do przebywania oséb ewakuowanych;

e wspolpracy przy zabezpieczeniu pozostawionego mienia 0sOb
ewakuowanych;

e izolowaniu miejsc zagrozonych;

e izolowaniu miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych;

e prowadzeniu czynnosci ratowniczych, zabezpieczajacych oraz
ewakuacyjnych w rejonie budynkéw i obiektow bedacych zagrozonymi;

e wykonywaniu czynnosci z uzyciem materiatbw wybuchowych czy
specjalistycznego sprz¢tu bedacego na wyposazeniu SZ RP;

e wspotdziataniu przy udraznianiu szlakow komunikacyjnych;

e odbudowie infrastruktury krytycznej;

e likwidacji skazen biologicznych i chemicznych;

e usuwaniu skazen promieniotworczych;

354 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny...op. cit., art. 11.
355 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym...op. cit., art. 25.
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e niesieniu pomocy medycznej oraz wykonywaniu  czynno$ci
przeciwepidemicznych oraz zadan sanitarno-higienicznych;
e likwidacji substancji i materiatow niebezpiecznych.

Istotnym jest, ze w pierwszej kolejnosci z SZ RP zostaja uzyte wyspecjalizowane
oddziaty i pododdziaty, ktére na swoim wyposazeniu posiadajg sprzet niezbedny
do realizacji powyzszych zadan. Wykorzystanie wojska w sytuacjach kryzysowych
odbywa si¢ przy zastosowaniu trzech procedur, co zostalo zaprezentowane

na schemacie 24.

Schemat 24. Procedury wykorzystania SZ RP w sytuacjach kryzysowych

procedura podstawowa

procedura alarmowa

|
=
°
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©
O
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procedura nakazowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach
niemilitarnych...op. cit., s. 312-313.

Pierwsza z procedur wykorzystania wojska w sytuacjach kryzysowych,
nazwana podstawowa, polega na tym, ze wojewoda sktada wniosek do Ministra
Obrony Narodowej 0 skierowanie sit i $rodkow celem udzielenia wsparcia
podmiotom cywilnym, ktére wykonuja czynno$ci zwigzane z przeciwdzialaniem
sytuacji kryzysowej. Wojewoda w czasie opracowania wniosku moze zasiggnaé
opinii wlasciwego miejscowo terenowego organu administracji wojskowej. Nastepna
z procedur, nakazowa, oznacza, ze na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej lub

na rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zostajg skierowane do dziatan
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sity 1 $rodki SZ RP. Podstawg do wydania takiej decyzji jest wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych lub plan uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w sytuacjach kryzysowych. Ostatnia z procedur, alarmowa, jest stosowana
w czasie gwaltowanego pojawienia si¢ i|rozwoju sytuacji kryzysowej. Wowczas
w okreslonych przypadkach dowodca jednostki wojskowej samodzielnie wydaje
decyzje o udziale SZ RP w akcji, 0 czym melduje swojemu bezposredniemu
przetozonemu®®.

SZ RP na kazdym szczeblu dowodzenia posiadaja Plan uzycia oddziatow
| pododdziatow SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, ktory sktada
sie z poszczegodlnych zatacznikow>>':

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w obronie przed
terroryzmem;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zwalczaniu powodzi
I zjawisk lodowych;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w akcji od$niezania;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w akcjach ratowniczo-
gasniczych 1 w usuwaniu skutkow pozarow przestrzennych;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w likwidacji skutkow
awarii technicznych z toksycznymi $rodkami przemystowymi i wypadkow
radiacyjnych;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w oczyszczaniu terenu
Z przedmiotéw wybuchowych 1 niebezpiecznych;

e planu uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w akcjach
poszukiwawczo-ratowniczych;

e planu dziatan przeciwepidemicznych.

W ustawie o Policji zostaly okreslone konkretne procedury pozwalajace
na wykorzystanie wojska do wsparcia dziatan policyjnych®® zgodnie z ktorymi

oddziaty 1 poddziaty SZ RP moga by¢ uzyte, gdy wykorzystanie oddziatow

36 T. Bgk, Sytuacje kryzysowe, w: Wspolczesne problemy zarzadzania, Jarostaw 2017, s. 17.

357 A, Kazuro, Funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, w: Studia Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2020, s. 115.

38\W. Lidwa, Narodowy System Zarzqdzania Kryzysowego w Polsce, Wydawnictwo Uczelniane
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, Kalisz
2013, s. 126.
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i poddziatéw Policji okazato si¢ lub moze nie by¢ wystarczajace. Decyzje 0 ich uzyciu
podejmuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
W sytuacjach niecierpigcych zwloki taka decyzje moze podja¢ Minister Obrony
Narodowej na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Istotne jest,
ze o swojej decyzji Minister Obrony Narodowej musi niezwlocznie powiadomié
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow. Wowczas Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, po zapoznaniu si¢ z wszelkimi okoliczno$ciami, wydaje
postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu powyzszej decyzji**°. Konsekwencja
tych czynno$ci jest postanowienie Ministra Obrony Narodowej, przekazane
do wilasciwych dowodcow i okreslajace wedlug procedur obowigzujacych w SZ
RP360-
o liczbe, sktad oraz zadania jednostek SZ RP niezbgdnych do udzielenia
wsparcia;
e czasookres realizacji czynnosci;
e konkretne miejsce dziatan;
e niezbedny sprzet i uzbrojenie wykorzystane w czasie czynnosci.
W sytuacji uzycia pododdzialéw 1 oddzialow SZ RP celem udzielenia wsparcia
Policji zolierzom przystuguja takie same uprawnienia jak policjantom, na tych
samych zasadach i w trybie.
Zgodnie z art. 18a ustawy o Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, gdy sity policyjne nie sg wystarczajace lub moga okazac si¢
zbyt male do wlasciwej realizacji powierzonych dziatan, Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem
Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie Zotnierzy Zandarmerii Wojskowe;
do udzielenia pomocy Policji. Wéwczas Zotnierzom Zandarmerii Wojskowe;
analogicznie przystuguja uprawnienia funkcjonariuszy Policji®®!,
W czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej jednostki wojskowe z roéznych
rodzajow sit zbrojnych uruchamiajg przewidziane w planach, a w przypadku

niedoboru takze inne niezb¢dne sity i$rodki zorganizowane w wojskowe

39 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 18.
360 W. Lidwa, Narodowy System Zarzqdzania Kryzysowego...op. Cit., s. 126-127.
361 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...op. cit., art. 18.
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zgrupowania zadaniowe. Umozliwia to sprawne prowadzenie akcji i operacji
ratowniczych, m.in. ewakuacji ludnosci oraz mienia, a takze przewozenia artykutow
niezbednych do zycia i pierwszej potrzeby>®2.

W kontek$cie prowadzonych rozwazan warto zaznaczy¢, ze ustawa
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wprowadzita istotne zmiany
w systemie kierowania SZ RP w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z przepisami
od 23 kwietnia 2022 r. na mocy decyzji wydanej przez Ministra Obrony Narodowej
funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (CZK

MON) petni Dowéddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej363364,

4.1.3. Wspoldzialanie z innymi instytucjami

System Zarzadzania Kryzysowego w Polsce sktada si¢ z wielu podmiotow.

Jednym z komponentow zarzgdzania kryzysowego sg szeroko rozumiane organizacje

65

pozarzadowe®®. Organizacje pozarzadowe to ,,wszystkie podmioty, ktore nie

sg organami lub jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowe;j
i samorzadowe;j) oraz ktorych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku’36®.
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie rowniez zostata podana uniwersalna definicja terminu ,,organizacje
pozarzadowe”, zgodnie z ktorg sg to %7

e podmioty niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych;

¢ podmioty niedzialajgce w celu osiagnigcia zysku;

3627, Kusmierek, Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych, w: Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2014, s. 19.

363 Decyzja Nr 60/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. uchylajaca decyzje w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowe;.

364 Terytorialsi zakonczyli ¢wiczenie Przyjazna Energia-22,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/780675/terytorialsi-zakonczyli-cwiczenie-przyjazna-
energia-22, (dostep: 09.12.22 r.).

365, Morawski, Rola organizacji pozarzgdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego, W: Kwartalik
Naukowy OAP UW ,.e-Politikon”, Warszawa 2013, s. 187.

%6Co to sq organizacje pozarzqdowe? Czym jest stowarzyszemie, a czym fundacja?,
https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja,
(dostep: 02.04.22 1.).

37 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003
nr 96 poz. 873 z poézn. zm., art. 3.

159


https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja

e 0soby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje
I stowarzyszenia.
W stosunku do terminu ,,organizacje pozarzadowe” stosuje si¢ zamiennie
wiele innych nazw, np. ,,non profit”, organizacje spoteczne, obywatelskie.
Wsrod organizacji pozarzadowych, bioracych czynny udzial w procesie
zarzadzania kryzysowego, wyrozniamy cztery gléwne, co zaprezentowano

na schemacie 25.

Schemat 25. Organizacje pozarzadowe uczestniczace w procesie zarzadzania
kryzysowego

Ochotnicze Straze
Pozarne

Organizacje, ktore
dysponuja unikalnym
sprzetem

Spoleczne organizacje
ratownicze

Organizacje
o0 charakterze
spoteczno-
wychowawczym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: I. Drabik, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych
W procesie zarzgdzania kryzysowego, w: Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej,
Czestochowa 2015, s. 155-156.

Takim wtasnie podmiotem sg Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), ktorych
funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
0 stowarzyszeniach oraz ustawa o ochronie przeciwpozarowej, okreslajagca OSP
,,Jednostkami ochrony przeciwpozarowej”. Wedlug definicji zawartej w ustawie
o0 ochronie przeciwpozarowej OSP chronig zycie, zdrowie, mienie, a takze srodowisko
przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem>®®, Ochotnicy

udzielajg wsparcia stuzbom w sytuacji wypadkéw, pozarow czy innych zdarzen

%8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351 z pozn.
zm,, art. 1.
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kryzysowych. OSP sa komponentem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG). Istotne rowniez jest, ze OSP majg na wyposazeniu specjalistyczny sprzet
oraz wozy strazackie, ktore stanowig wsparcie dla dziatalno$ci PSP oraz Policji.
Glownym celem OSP jest reakcja na wszelkie pojawiajace si¢ zagrozenia
i niebezpieczenstwa®®. Z uwagi na powyzsze OSP s3 organami wykonujacymi
zadania w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Kolejng organizacja pozarzadowa uczestniczagca W procesie zarzadzania
kryzysowego sa spoteczne organizacje ratownicze. W polskim prawie brak
jednoznacznej definicji tych organizacji. Jednakze w ustawie z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym mozna znalez¢ kryterium do nich

sie  odnoszace®"°.

W ustawie zostaly wskazane jednostki wspotdziatajace
z ratownictwem medycznym, nazwane spolecznymi organizacjami ratowniczymi
| zdefiniowane jako podmioty, ktére ,,w ramach swoich zadan ustawowych lub
statutowych sg obowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego™®’*. Do tego rodzaju organizacji zaliczamy: Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(TOPR), Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), a takze inne podmioty
zwiazane z ratownictwem, np. Polski Czerwony Krzyz (PCK)32,

W  procesiec zarzadzania kryzysowego uczestniczg tez organizacje
o charakterze spoteczno-wychowawczym. Sa to podmioty wykonujace dziatalnosé
wychowawczo-edukacyjng skierowang przede wszystkim do mtodziezy oraz dzieci.
Do tej grupy nalezg: stowarzyszenia sportowe, wyznaniowe czy ruchy mlodziezowe.

Kolejnym podmiotem pozarzadowym sg oOrganizacje, ktore dysponuja
unikalnymi zasobami zaréwno sprzetowymi, kadrowymi, jak i lokalowymi, tj. kluby
krotkofalowe, aerokluby czy inne stowarzyszenia.

Organizacje pozarzadowe mogg bra¢ czynny udziat we wszelkich etapach
procesu zarzadzania kryzysowego: zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu

i odbudowie. Gléwnym zadaniem w fazie zapobiegania jest niedopuszczenie do

39N, Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych w procesie zarzgdzania
kryzysowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 48-49.

3701, Drabik, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego, W: Zeszyty
Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Czestochowa 2015 s. 155.

371 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 nr 191 poz.
1410, z p6Zn. zm., art. 15.

372 |. Drabik, Rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych...op. cit., s. 155.
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pojawienia si¢ zagrozenia, a je$li jest to niemozliwe, prowadzenie dziatan
ograniczajacych jego skutki. W zwigzku z tym wykonywane sg przede wszystkim
czynnos$ci polegajagce na zabezpieczeniu technicznym, a takze edukacyjne
I wychowawcze, majace istotny wplyw na ksztattowanie postaw oraz zachowan dzieci
1 mlodziezy. Kluczowym elementem jest wspieranie szkot w zakresie prowadzenia
zaje¢ z edukacji dla bezpieczenstwa, podczas ktoérych poruszana jest tematyka
pierwszej pomocy, bezpieczenstwa, pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw, a takze
kwestie zwigzane z szeroko rozumiang obrong cywilng. W fazie zapobiegania
organizacje pozarzadowe zajmujg si¢ rowniez przekazywaniem spoleczenstwu
informacji oraz instrukcji postgpowania w sytuacji pojawienia si¢ zagrozenia.
Wspotdziatanie z Policjg oraz innymi sluzbami na tym etapie polega na szybkim
przekazywaniu informacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego, a takze
na angazowaniu struktur tych organizacji do przekazywania danych i instruowania
spoteczenstwa.

W fazie przygotowania wykonywane sg czynno$ci polegajace na ocenie
mozliwych zagrozen, prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz charakteru
niebezpieczenstwa. Glownymi zadaniami staja si¢ monitoring, czynnosci
planistyczne (przygotowanie planow i procedur) czy okreSlenie niezbednych sit
I Srodkdw. Dzialania na tym etapie moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia skutkow 1 start, a takze w krotszym czasie umozliwi¢ odtworzenie
zniszczonej badz uszkodzonej infrastruktury niezbednej do zycia ludzi. Organizacje
pozarzadowe zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym mogg bra¢ czynny udziat
w pracach zespotdéw na wszystkich szczeblach administracyjnych. Wowczas
organizacje ,,non profit” petnig funkcje pomocnicza. Na kazdym poziomie spotkan,
zarowno gminnym, powiatowym, wojewodzkim, jak i rzadowym, przedstawiciele
tych organizacji moga by¢ zapraszani do udzialu w pracach zespotu zarzadzania
kryzysowego. Wspoélpraca opiera si¢ na wymianie informacji, gdyz czesto
do organizacji trzeciego sektora nalezg wyspecjalizowane podmioty, begdace
ekspertami z zakresu bezpieczenstwa. Mozna roéwniez wykorzystaé sity i $rodki
organizacji spotecznych do walki z zagrozeniem.

Kolejny etap reagowania opiera si¢ na dziataniach podejmowanych przez

wlasciwe podmioty w czasie wystapienia zdarzenia o znamionach sytuacji
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kryzysowej. Wowczas wykonuje si¢ czynno$ci majace na celu opanowanie
niebezpieczenstwa. W zalezno$ci od typu zdarzenia prowadzone sg dziatania
ratownicze lub neutralizujace. W tejze fazie ogromne znaczenie odgrywaja OSP oraz
inne spoleczne organizacje ratownicze. Podmioty te s3 ogromnym wsparciem dla
dziatan podejmowanych przez inne stuzby, inspekcje i straze oraz jednostki
prowadzace czynnosci ratownicze dla zycia, zdrowia ludzi, a takze mienia. Warto
zaznaczy¢, ze niektore organizacje pozarzadowe naleza do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), ktory ujednolica prowadzenie dziatan
ratowniczych.

Ostatnig fazg procesu zarzadzania kryzysowego jest etap odbudowy.
Podejmowane wowczas dziatania majag na celu przewrdcenie stanu Sprzed
wystgpienia zdarzenia. Etap ten jest w sferze zainteresowania organizacji
pozarzadowych. Podmioty organizacji spotecznych kontaktujg sie¢ z osobami
poszkodowanymi, aby wesprze¢ je w usuwaniu zniszczen i negatywnych skutkow
spowodowanych kryzysem. Wspoétdziatanie Policji z jednostkami ,,non profit” polega
na sprawnej komunikacji spotecznej, przekazywaniu informacji, co pozwala na lepsza
dystrybucje potrzebnych spoteczenstwu rzeczy. Podmioty trzeciego sektora
utrzymujg wazne obiekty, nie tylko w kontekscie zarzadzania kryzysowego, ale takze

bardzo waznego bezpieczefstwa spotecznego®”,

4.2. Wsparcie wladz cywilnych i spoteczenstwa przez Policje
w sytuacjach zagrozen

Rozwazania na temat wsparcia wtadz cywilnych i spoleczenstwa przez Policje
w sytuacjach kryzysowych nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia podstawowych pojec.
Wsparcie rozumiane jest jako ,,dziatania sit lub ich czgsci, ktore pomagaja, chronia,
uzupelniajg lub zasilajg i podtrzymuja funkcjonowanie innego rodzaju sit”3’4. Jest
to bardzo wazny element wlasciwego funkcjonowania panstwa. Wiladze cywilne
w ramach prowadzonej dysertacji interpretowane sa jako ,,czg$¢ wiladz
administracyjnych w panstwie, ktore zarzadzaja wszelkimi cywilnymi dziedzinami

zycia, ktore obejmuja caly zakres funkcji publicznych realizowanych przez organy

373 1bidem, s. 155-160.
374 M. Huzarski, J. Wolejszo, Leksykon Obronnosci...op. cit., S. 95.
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samorzadowe oraz rzadowe”®’®. Poprzez wiadze cywilne rozumie sie wiadze
wykonawcze, stanowigce samorzadow terytorialnych oraz wojewode. Natomiast
spoleczenstwo jest to ,,wspolczesne, zyjace pokolenie narodu polskiego, przed ktérym
stoi wyzwanie nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa sobie, ale rowniez przysziemu
pokoleniu Polakow, a takze ochrony i zachowania dziedzictwa duchowego,

materialnego i terytorialnego naszych przodkow3®,

4.2.1. Dzialania Policji podejmowane wraz z wladzami
cywilnymi w sytuacjach kryzysowych

W czasie sytuacji kryzysowych istotne jest wspotdziatanie Policji 1 wiadz
cywilnych. Pierwszym elementem wspotpracy Policji z wladzami cywilnymi jest
przekazywanie na zadanie jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdan
z wykonywanych przez Policj¢ przedsigwzig¢, a takze danych i informacji
dotyczacych poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku terytorialnego. Zgodnie
Z przepisami ujetymi w ustawie o Policji zar6wno komendanci powiatowi (miejscy),
jak 1 komendanci komisariatbw maja obowigzek skladaé coroczne sprawozdania
dotyczace dziatalnosci komendy czy komisariatu Policji odpowiednio staroscie
I radzie powiatu oraz wlodarzom gminy i radzie gminy. Sg réwniez zobowigzani
do przekazywania informacji o stanie bezpieczenstwa. Warto zaznaczyc,
1z wspoldziatanie tych organdw jest bardzo szerokie, bioragc pod uwagg,
ze sprawozdanie jest skladne nie tylko podmiotom wykonawczym, ale takze
stanowigcym i kontrolnym®'’. Policja moze réwniez zostaé zobligowana do tego, aby
na zadanie jednostek samorzadowych sktadaé takie sprawozdanie w momencie
pojawienia si¢ zagrozenia poziomu bezpieczenstwa czy naruszenia porzadku
publicznego. W ustawie o Policji nie zostaly okreslone konkretne zagrozenia
I zaklocenia porzadku publicznego istotne dla samorzadu terytorialnego. Z tego
powodu Policja w sporzadzanych sprawozdaniach moze zawiera¢ informacje

niebudzace zainteresowania tej instytucji.

375 K. Ggsiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa...op. cit., s. 13.
376 |bidem, s. 41.

317 A. Sgk, Z. Obrebski, Prawne determinanty wspélpracy jednostek samorzqdu terytorialnego i Policji
W zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego, w: Studia Politologiczne, Warszawa 2009, s. 293-294.
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Organy samorzadu terytorialnego nie moga wskazywac, jakie zadania maja
wykonywa¢ funkcjonariusze Policji, jednakze mogg okres$la¢ obszary szczegolnego
nadzoru tej formacji, np. rozboje, wymuszenia rozbdjnicze, rozprowadzanie
narkotykéw, zachowania chuliganskie, naruszenia przepisow ruchu drogowego,
wlamania, kradzieze czy inne przestepstwa badz wykroczenia. W takiej sytuacji
organy samorzadu terytorialnego moga wymagac od Policji informacji dotyczacych
eliminacji wskazanych zagrozen czy podjetych czynnosci zmierzajacych
do eliminacji niebezpieczenstw.

Ponadto przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego
moze z3ada¢ od komendanta powiatowego (miejskiego) Policji udostepnienia
informacji dotyczacych pracy i dziatalnosci Policji na terenie powiatu. Jednostki
samorzadu mogg podejmowac uchwaly okreslajace zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Wspotdziatanie Policji z samorzadem terytorialnym zostato okreslone w wielu
aktach prawnych, a przede wszystkim w ustawie o Policji, a takze w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, ustawie z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym.
W ustawach zostaly okreSlone istotne aspekty zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa w waskim zakresie
zajmuje si¢ problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego. Wedtug
zapisOw tejze ustawy zapewnienie bezpieczenstwa publicznego rozumiane jest jako
jeden  z podstawowych obowiazkow  organow samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie. Andrzej Szewe wskazuje, ze w tym kontekScie bezpieczenstwo
publiczne polega na wykonywaniu czynnoSci zwigzanych z powszechnym
obowigzkiem obronnym, umacnianiem obronnosci kraju, przygotowaniem osob
i mienia na wojng*®,

Natomiast w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym okreslono szeroki
zakres dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa, a takze porzadku publicznego.
Z Kolei art. 7 tejze ustawy wskazuje, iz organy administracji rzadowej maja prawo

zobligowa¢ samorzad powiatu do czynno$ci zwigzanych  z usuwaniem

378 |bidem, s. 294-297.
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niebezpieczenstw dla bezpieczenstwa, a takze obronno$ci®’®. Moze to jednak nastapié

tylko i wylacznie w drodze ustawy.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej
w wojewddztwie mowa jest, iz wojewoda jako organ zajmujacy si¢ kierowaniem
organami samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa moze
w nadzwyczajnych sytuacjach wydawac wigzace dla tych organéw polecenia. O tych
czynnosciach wojewoda musi natychmiast powiadomi¢ witasciwego w tej sprawie
ministra. Ponadto obowigzkiem samorzadu powiatowego jest uchwalanie
powiatowego programu dotyczacego zapobiegania przestepczosci, ochrony 0sob oraz
zapewnienia porzadku publicznego. Wymaga to ciaglej wspotpracy w tym zakresie
z Policja. Starosta odpowiada rowniez za powotywanie komisji bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, w ktorej posiedzeniach uczestniczy osoba oddelegowana
przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Wowczas przewodniczacy
takiej komisji ma prawo zada¢ od funkcjonariusza materiatéw dotyczacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych czy dochodzeniowo-sledczych, a takze informacji
o pracy funkcjonariuszy3®,

Aspekty bezpieczenstwa zostaty réwniez okreslone w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorg zapewnienie bezpieczenstwa
ludziom i porzadku publicznego jest zadaniem wlasnym gminy. Istotng kwestig
sa przy tym mozliwosci stanowienia prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 tejze
ustawy rada gminy ma prawo uchwala¢ przepisy porzagdkowe niezbedne
do zapewnienia ludziom ochrony, a takze spokoju oraz porzadku®!,

Istnieje rowniez katalog przepisow prawa nazywanych ustawami
kryzysowymi, do ktorych naleza przede wszystkim ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej czy ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. W wyzej wymienionych

ustawach okreslono tryb wykorzystania wilasciwych struktur Policji w sytuacji

379 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn.
zm., art. 7.

380 A. Sek, Z. Obrebski, Prawne determinanty wspdlpracy... op. cit., s. 297-298.

381 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zn. zm., art.7,
40.
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pojawienia si¢ zagrozenia. Wszystkie czynno$ci muszg by¢ oparte na wspotpracy
Policji oraz jednostek samorzadu terytorialnego, aby mozna byto sprawnie zarzadzaé

i wprowadzaé wlasciwe procedury®,

4.2.2. Dzialania Policji na rzecz spoleczenstwa w sytuacjach
kryzysowych

Istotnym elementem panstwa dotyczacym szeroko rozumianego zarzadzania
kryzysowego jest obrona cywilna, ktora umozliwia ochrong spoteczenstwa, mienia,
a takze przyrody przed zagrozeniami. Z uwagi na charakter czynno$ci obrona cywilna
jest segmentem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa®®, | Obrona cywilna
w Polsce stanowi system o sprecyzowanych zadaniach, strukturach i formach
dziatania. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji panstwowej
I samorzagdowej, podmiotami gospodarczymi (niezaleznie od osobowos$ci prawnej),
organizacjami spotecznymi oraz z catym spoteczenstwem. Sitg obrony cywilnej jest
jej powszechno$¢, oznacza to, ze wszyscy obywatele naszego kraju uczestniczg
w ochronie grup ludzi, ktérzy znalezli sie w sytuacji zagrozenia384, W ramach obrony
cywilnej zostaly okreslone obowigzki, do ktorych nalezag m.in.: ochrona ludnosci,
ratowanie oraz udzielanie pomocy potrzebujacym czy wspotdziatanie w sytuacji
pojawienia si¢ zdarzen nadzwyczajnych®®. W czasie zaistnienia zdarzeh
niemilitarnych wyczerpujacych znamiona sytuacji kryzysowej obrona cywilna

wykonuje zadania humanitarne, ktorych gtownym celem jest ochrona ludnosci przed
386

zagrozeniami. Dziatania te polegajg przede wszystkim na

ostrzeganiu spoteczenstwa przed niebezpieczenstwami,

ewakuacji zagrozonej ludnosci;

e prowadzeniu dzialan ratowniczych;

prowadzeniu pierwszej pomocy medycznej;

e gaszeniu pozarow;

382 A Sek, Z. Obrebski, Prawne determinanty wspéipracy... op. cit., s. 298.

38F, Mroczko, Zarzgdzanie kryzysowe W sytuacjach niemilitarnych, Zarys probleméw wojewédztwa
dolnoslgskiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2012, s. 301.
384 Obrona cywilna, https://www.gov.pl/web/wsse-bydgoszcz/obrona-cywilna, (dostep: 20.12.22 r.).

385 |bidem.

386 E, Mroczko, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych...op. cit., s. 302-303.
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wskazywaniu oraz oznaczaniu miejsc niebezpiecznych;

tworzeniu tymczasowych pomieszczen i zaopatrzeniu,

doraznym wspieraniu i pomaganiu w celu przywrdcenia i utrzymania porzadku
w miejscach dotknietych kleskami;

doraznym przywracaniu funkcjonowania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej;

organizowaniu pochéwku zmartych;

pomocy w ratowaniu niezb¢dnego mienia dla przetrwania;

wszelkich dziataniach organizacyjnych i planistycznych niezbednych
do wykonania powyzszych zadan.

Struktura organizacyjna obrony cywilnej jest zblizona do podziatu

administracyjnego Polski. Centralnym organem administracji rzadowej jest Szef

Obrony Cywilnej Kraju, powotany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ztozony

przez ministra wtasciwego w sprawach wewngtrznych. Szef Obrony Cywilnej Kraju

zajmuje si¢ przede wszystkim:

tworzeniem, przedktadaniem, wydawaniem opinii dotyczacych projektow
zwigzanych z obrong cywilng;

prowadzeniem rozmow dotyczacych projektu planu obrony cywilnej kraju
Z wlasciwymi ministrami;

wskazywaniem priorytetow planu obrony jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przedsigbiorcow;

okreslaniem kierunkoéw szkolen oraz ¢wiczen ludnosci, ratownikow i innych
0soOb z zakresu obrony cywilnej;

oceng poziomu przygotowania obrony cywilnej w gminach, powiatach
I wojewodztwach;

wskazywaniem potrzeb materialowych oraz ekonomicznych zwigzanych
Z obrong cywilng;

przygotowaniem dokumentoéw obrony cywilnej na potrzeby Prezesa Rady
Ministrow lub ministra wtasciwego w sprawach wewnetrznych;

udziatem w pracach naukowych obrony cywilnej oraz inicjowaniem takiej

dziatalnosci;
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e nadzorem nad przygotowaniem ratownikéw i innych osob do prowadzenia
czynnosci ratowniczych;
¢ wskazywaniem potrzeb dotyczacych srodkow i sprzetu.

Do terenowych organéw obrony cywilnej mozna zaliczy¢ szefow obrony
cywilnej, czyli wojewodow, starostow, wojtow (burmistrzow lub prezydentow miast).
Podmioty te wykonujg zadania zlecone przez organy administracji rzadowe;j.
Formacje obrony cywilnej sg podstawowymi jednostkami dzialajagcymi w ramach
obrony cywilnej i nie sa wyposazone w kompetencje o charakterze decyzyjnym.
Glownym celem tych jednostek jest wykonywanie polecen komendantéw. To wiasnie
wojewodowie, starostowie czy wilodarze gmin tworza na mocy rozporzadzania
formacje obrony cywilnej, uwzgledniajac zakres zagrozenia, skale zdarzenia,
organizacje formacji, sity 1 srodki.

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obron
cywilnych wojewddztw, powiatow i1 gmin okresla doktadne zasady dziatania szefow
obrony cywilnej. Do gtéwnych zadan tych podmiotéw naleza®®’:

e kontrola przygotowania obrony cywilnej, wydawanie opinii dotyczacej
planow, takze okreslenie kierunkow dziatania obrony cywilnej;

e prowadzenie, a takze koordynowanie ¢wiczen 1 szkolen z zakresu obrony
cywilnej;

¢ inicjowanie szkolen dla spoteczenstwa dotyczacych obrony cywilne;j;

e wykonywanie dzialan majacych na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systeméw wczesnego ostrzegania oraz wykrywania

i alarmowania;

e tworzenie oraz przygotowanie jednostek obrony na wypadek zagrozenia;
e organizacja ewakuacji w momencie pojawienia si¢ zdarzenia;
e planowanie oraz zapewnienie osobom ewakuowanym pomocy medycznej,

logistycznej, miejsc bytowych;

387 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefoéw obron cywilnych wojewo6dztw, powiatow i gmin, Dz. U. nr 96 poz.
850, paragraf 1-3.
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e ochrona ptodow rolnych, zywnosci, zwierzat gospodarskich oraz uje¢ wody
W sytuacji niebezpieczenstwa;

e prowadzenie ewakuacji dobr kultury w czasie zagrozenia,

e Wwskazywanie miejsc pomocy medycznej osobom poszkodowanym, a takze
kontrola przygotowania takich osrodkow;

e zapewnienie wody osobom  potrzebujacym oraz dla  dziatan
przeciwpozarowych i przemyshu spozywczego;

e przygotowanie wlasciwego sprzetu i umundurowania dla organéw i formacji
obrony cywilnej;

e wspolpracowanie obrony cywilnej z innymi instytucjami niosgcymi pomoc;

e opiniowanie przygotowanych projektow aktow prawa miejscowego majacych
wplyw na dziatalno$¢ obrony cywilnej;

e przygotowanie informacji o prowadzonych i wykonanych dziataniach;

e umozliwianie dziatalno$ci naukowo-badawczej z zakresu obrony cywilnej;

e wspoldziatanie z organami wojskowymi;

e inicjowanie i wykonywanie szkolen ratownikéw, odbywajacych zasadnicza
stuzbe wojskowa w obronie cywilnej kraju;

e tworzenie wykazu waznych punktéw, miejsc i instytucji dzialajacych
na ich terenie wlasciwych do realizacji czynno$ci zwigzanych z obrong
cywilng;

e organizowanie osob doraznie zajmujacych si¢ grzebaniem zmartych.

Jedng z gtownych czynno$ci wykonywanych w celu ratowania zycia i zdrowia
0sob jest ewakuacja. Mozna ja rozumie¢ jako zbiorowa ochrong nie tylko ludzi, ale
takze mienia, rzeczy, zwierzat czy waznych dokumentow. Ewakuacja moze zostac
przeprowadzona prewencyjnie, gdy istnieje ryzyko pojawienia si¢ zdarzenia, ale takze
po wystapieniu zagrozenia, aby unikna¢ powazniejszych strat. Woéwczas zostaja nig
objeci wszyscy obywatele znajdujacy sie¢ w rejonie niebezpiecznym?®®. Z uwagi
na skalg¢ i rodzaj zagrozenia wyrdézniamy trzy stopnie ewakuacji, co zostato

przedstawione w tabeli 14.

388 F, Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych...op. cit., s. 306.
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Tabela 14. Stopnie ewakuacji

Stopien Charakterystyka Zarzadzajacy ewakuacje
ewakuacji
| stopien Polega na natychmiastowej Zostaje zarzadzona z polecenia
ewakuacji osob, mienia, zwierzat wojta, burmistrza (prezydenta
z rejonu, w ktérym nastgpito miasta), starosty, wojewody.
niespodziewane zagrozenie, Ewakuacje I stopnia mozna
W miejsce poza zdarzeniem. przeprowadzi¢ z polecenia 0Soby
kierujacej akcja ratunkowa
na terenie nig objgtym.
II stopien Polega na wczes$niej Zostaje zarzadzona z polecenia
przygotowanym i okreslonym wojta, burmistrza (prezydenta
przemieszczaniu ludnos$ci, mienia miasta), starosty, wojewody.
czy zwierzat
z rejondw przyleglych do istotnych
budynkéw czy miejsc, ktorych
uszkodzenie badz zniszczenie
spowodowaloby kolejne
niebezpieczenstwo. Ewakuacja
II stopnia zostaje zarzadzona
W Sytuacji pojawienia si¢
symptomow zagrozenia.
I1I stopien Polega na wczesniej Jest prowadzona z polecenia
przygotowanym i okreslonym terenowych organéw obrony
przemieszczaniu ludnos$ci, mienia cywilnej lub organow wojskowych
czy zwierzat (w strefie bezposrednich dziatan
w czasie podwyzszonego stanu wojennych) we wspolpracy
gotowos$ci obronnej panstwa. i porozumieniu z organami
Zostaje zarzgdzona w czasie obrony cywilnej.
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny.

Zrédlo: F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych...op. cit., s. 307.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w sytuacji powstania zagrozenia istotnym
elementem jest samoewakuacja. Polega ona na przemieszczaniu si¢ poza rejon
zagrozony z wykorzystaniem wilasnych $rodkow transportowych oraz posiadanych
mozliwo$ci zakwaterowania. Biorgc pod uwage liczbe samochodéw osobowych,
mozna wnioskowac, ze samoewakuacja moze wystapi¢ nawet przed wprowadzeniem
ewakuacji. Ewakuacja, aby zostata przeprowadzona sprawnie i efektywnie, istotne
jest przygotowanie wczesniej kompleksowego planu ewakuacji. W przypadku
ewakuacji I stopnia, ktora jest zarzadzana w sytuacji naglego 1 nieprzewidywalnego
pojawienia si¢ zdarzenia, planu ewakuacji si¢ nie sporzadza. Jedynie niektore
elementy ewakuacji I stopnia powinny by¢ opisane w planie ewakuacji Il stopnia.
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Plan taki przede wszystkim musi zawiera¢ informacje dotyczace ostrzegania
i alarmowania  ludno$ci o  nicbezpieczenstwie, organizacji  logistycznej
I transportowej, stref i miejsc pobytu czy zabezpieczenia medycznego. Plan
ewakuacji jest jednym z komponentéw planu zarzadzania kryzysowego, okreslajacym
zasoby oraz koncepcje prowadzenia ewakuacji w zaleznosci od pojawiajacych sig
uwarunkowan.

Zarowno szefowie obrony cywilnej, jak i przedsigbiorcy, instytucje czy
wszelkie inne podmioty przygotowuja plany obrony cywilnej, ktorych zakres 1 tre$¢
konsultuja z terenowymi organami obrony cywilnej®®,

Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny ,,obowigzkowi
obrony Ojczyzny podlegaja obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek 1 stan
zdrowia do wykonywania tego obowiazku3%. Obywatele sa zobligowani do:

e pehnienia stuzby wojskowej;

e stluzenia w okreslonych jednostkach militarnych;

e wykonywania §wiadczen zwigzanych z obrona;

e wykonywania czynnosci z nadanych przydzialbw mobilizacyjnych

1 pracowniczych przydziatdw mobilizacyjnych.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz obowigzkowi obrony kraju podlegajag wszyscy
obywatele od dnia osiagni¢cia pelnoletnosci do konca roku kalendarzowego,
w ktorym skonczg 60. rok zycia, a takze osoby posiadajace stopien oficerski lub
podoficerski do szes¢dziesiatych trzecich urodzin.

Ponadto wykonywanie czynnosci zwigzanych z obrong panstwa ,,nalezy
do wszystkich organéw wiladzy 1 administracji rzadowej oraz innych organdéw
1 instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotow, a takze do kazdego obywatela,

w zakresie okreslonym w ustawach’3%!,

389 |bidem, s. 306-308.
39 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie...op. cit., art. 3.
%1 |bidem, art. 5-7.
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4.2.3. Praktyczny wymiar wspoldzialania Policji, wladz
cywilnych i spoleczenstwa

Z roku na rok pojawiaja si¢ nowe, dotychczas nieznane zagrozenia. Taka
niespodziewang sytuacjg kryzysowg byta pandemia COVID-19 w Polsce i na catym
swiecie. Dynamiczne rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2 spowodowato
przerazenie spoteczenstwa. Wowczas wszelkie stuzby stanely przed nie lada
wyzwaniem, jakim byta walka z pandemig. Z obawy przed tak niebezpiecznym
zagrozeniem 1zad natychmiast podjal wlasciwe kroki i1 oglosit na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii. Nastepnie zostalo wprowadzone wiele
nakazéw, zakazow oraz ograniczen obowigzujacych na obszarze kraju majacych na
celu wyhamowanie transmisji wirusa®®?. W poczatkowej fazie doszlo do zamkniecia
granic panstwa, a funkcjonariusze Policji zostali oddelegowaniu w rejony
przygraniczne, aby we wspolpracy ze Strazg Graniczng dokonywaé kontroli osob
chcacych wrdci¢ do Polski. Glownym zadaniem bylo wykonywanie pomiaru
temperatury ciala osob na przejSciach granicznych w celu wykrycia pierwszych
objawoéw choroby. Ponadto policjanci od o0s6b przybywajacych pobierali
oswiadczenia zwigzane z miejscem przebywania oraz odbywania przymusowej
kwarantanny czy izolacji w warunkach domowych. Dziatanie to bylo zwigzane
z kolejnym obowiazkiem, a mianowicie odbywania czternastodniowej kwarantanny
W miejscu zamieszkania, ktorego prawidtowos$¢ kontrolowali policjanci wspolnie
z Wojskami Obrony Terytorialnej (WOT). Z uwagi na tak powazne zagrozenie, jakim
jest pandemia o zasiegu §wiatowym, Policja podjeta szereg dziatan majacych na celu
walke z wirusem, m.in. dziatania o charakterze informacyjno-prewencyjnym.
Stworzono komunikat gtosowy informujacy spoteczenstwo o powstatym zagrozeniu
oraz o obowigzujacych przepisach prawa obligujacych do pozostania w domu.
Komunikat byl emitowany droga radiowa, a takze przez megafony umieszczone
w radiowozach. W czasie pandemii obostrzenia byty wielokrotnie modyfikowane,
rozszerzane, zmieniane, co powodowato zmeczenie | rozdraznienie obywateli.
W takiej sytuacji Policja podj¢ta szereg inicjatyw majacych na celu poprawe sytuacii.

Policjanci wykonywali czynnoéci wykraczajace poza ich obowigzki stuzbowe,

392 N. Andraszak, Zaangazowanie policjantéw w czasie kryzysu: jak pandemia COVID-19 zmienita prace
funkcjonariuszy Policji?, w: Dwumiesi¢gcznik Szkoty Gloéwnej Handlowej w Warszawie e-mentor,
Warszawa 2020, s. 35.

173



np. pomagali osobom odbywajacym kwarantanng czy organizowali przedsigwziecia
w celu poprawy nastrojéow w spoteczenstwie3%,

Ponadto policjanci wykonywali czynnosci kontrolne wobec 0sob
przybywajacych do Polski wszelkimi srodkami komunikacji, gdyz w czasie pandemii
swobodne poruszenie si¢ obywateli po $wiecie bylo utrudnione®®*. Cze$é
spoteczenstwa nie stosowata si¢ do wprowadzonych nakazow, zakazow oraz
obowigzkow, bagatelizujac rozprzestrzenianie si¢ pandemii SARS-CoV-2. Z uwagi
na powyzsze Policja musiata podja¢ radyklane kroki, majace na celu egzekwowanie
przestrzegania przepisOw przez 0soby niestosujace si¢ do wytycznych rzadowych
w kraju3®.

Zwalczanie pandemii w kraju wymagato wspotdziatania wielu stuzb. Policja
wspolnie z Wojskami Obrony Terytorialnej wykonywata czynno$ci zmierzajace
do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Rozpoczeto operacje ,,Odporna
Wiosna”, ktorej gtdéwnym celem bylo zniwelowanie wirusa, zmniejszenie skutkow
pandemii, uniemozliwienie rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2. Wojsko wraz
z Policjg udzielato wsparcia osobom potrzebujagcym, chorym, starszym, a takze
jednostkom samorzadu terytorialnego czy innym instytucjom. Warto zauwazy¢,
ze dziatania pod kryptonimem ,,Odporna Wiosna” miaty stuzy¢ przede wszystkim
wsparciu 0sob szczeg6lnie narazonych na dziatanie wirusa, w tym zajmujacych sie
walka z pandemia. To wlasnie dlatego pomocy udzielano m.in. w szpitalach, innych
osrodkach i placowkach ochrony zdrowia czy medycznych, gdzie mierzono
temperatur¢ Czy organizowano triaz. Stworzono roéwniez specjalng catodobowa
infolini¢ dla os6b, ktére z uwagi na pandemi¢ czuly si¢ dodatkowo obcigzone
psychicznie i potrzebowaty rozmowy z psychologiem. Istotnym elementem byto
takze wspotdziatanie Policji 1 Strazy Granicznej. Funkcjonariusze wspolnie
prowadzili patrole oraz dziatania w rejonach dworcow, lotnisk czy przejsé

granicznych. Zandarmeria Wojskowa rowniez zostata wtaczona w dziatania zwigzane

z pandemig COVID-19, gdyz zajmowata si¢ kontrola oséb odbywajacych

%93 1hidem.

3% M. Muszynska, Dziatania Policji w czasie pandemii Covid-19, w: Zarzadzanie kryzysowe w warunkach
pandemii w Polsce, red. J. Frgszczak, R. Orlinski, T. Rubaj, Wydawnictwo Naukowe Akademii Kaliskiej
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2021, s. 106.

3% R. Socha, Dziatania Policji w zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych ludzi, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2020, s. 142-148.
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przymusowa kwarantanng Iub izolacje domowa, a takze egzekwowaniem
przestrzegania przepisow przez cywili. Co wazne, w tym okresie Zandarmeria
Wojskowa otrzymata uprawnienia funkcjonariuszy Policji, aby mogta dyscyplinowac
wszystkie osoby nierespektujace obowigzujacego w danym momencie prawa®.

Reasumujac, wspotdziatanie Policji z réoznorodnymi instytucjami, a takze
spoteczenstwem w sytuacji kryzysowej jest bardzo wazne, gdyz kazdy z tych
podmiotow stanowi istotny komponent systemu bezpieczenstwa kraju. Policja jako
organ zajmujacy si¢ szeroko rozumianym bezpieczenstwem jest podmiotem
uczestniczacym we wszystkich sytuacjach kryzysowych w kraju. Jednakze,
obserwujac przebieg dzialania stuzb w okresie pandemii COVID-19 , mozna doj$¢
do wniosku, ze grupy dyspozycyjne, spoteczenstwo oraz wtadze cywilne nie byly
przygotowane na takie wydarzenie. W panstwie nie bylo konkretnych procedur
dziatania podmiotow w momencie tak szybko rozprzestrzeniajacej si¢ pandemii.
Do udzialu w  czynnosciach byly wykorzystywane kolejne shuzby, a ich
wspoldzialanie w zaden sposob nie bylo prawnie okreslone. Policjanci, oprocz
szerokiego, ustawowego spektrum dzialania, otrzymali szereg nowych obowigzkow,
do ktoérych nalezaty: kontrola odbywania kwarantanny czy izolacji domowej, kontrola
przejs¢  granicznych, kontrola wypelniania kart lokalizacyjnych, dbanie
0 przestrzeganie przepisow porzadkowych i sanitarnych wedhug obowigzujacych
zasad, a takze prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym oraz
profilaktycznym.

Kolejng sytuacja kryzysowa byl, trwajacy do dzis, kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej. W czasie konfliktu dochodzito do wielu atakoéw
ze strony imigrantow wobec polskich stuzb. Nalezy stwierdzi¢, iz istotnym
czynnikiem w tej kwestii bedzie modyfikacja istniejacego w Polsce prawa
dotyczacego nielegalnego wjazdu imigrantdow na teren Polski oraz niszczenia
I dewastowania przej$¢ granicznych, a takze przepisow dotyczacych o0sob
pomagajacych innym nielegalnie wjecha¢ do naszego kraju. W dalszej perspektywie
nalezy zwigkszy¢ liczbe policjantow, straznikow granicznych i zotnierzy na state
stacjonujagcych w rejonie przygranicznym, bedacym roéwniez granicg panstw Unii

Europejskiej oraz Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Kluczowe bedzie

3% M. Muszynska, Dziatania Policji w czasie pandemii... op. cit., s. 106-110.
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rowniez wskazanie procedur postepowania na wypadek sytuacji i zagrozen
zwigzanych z nielegalnym przemieszczaniem si¢ 0sob. Przysztosciowym dziataniem
powinno by¢ przyjecie do stuzby wigkszej liczby funkcjonariuszy oraz zbudowanie
nowych jednostek Policji w rejonach przygranicznych. Warto réwniez poprawié
wyposazenie tych stuzb w pojazdy przystosowane do poruszania si¢ po nierownych
terenach, quady, drony, kamizelki kuloodporne, urzadzenia wspomagajace
obserwacje, a takze wiele innych komponentéw wyposazenia i oprzyrzadowania
pomagajacych w wykonywaniu czynno$ci w takich warunkach. Nalezy takze
przygotowac shuzby na zaistnienie takich zdarzen poprzez organizacje szkolen
I ¢wiczen wspolnie z innymi podmiotami.

Do udzialu w konflikcie na granicy polsko-biatoruskiej zadysponowano
ogromng liczbg policjantéw, jednakze po wybuchu wojny w Ukrainie znaczg czg$¢
osoOb skierowano na przej$cia graniczne, dworce oraz punkty recepcyjne. Stalo sig¢ tak,
bowiem Policja jako stuzba odpowiedzialna za bezpieczenstwO panstwa jest
niezbedna w kazdym miejscu, gdzie wystapit kryzys. W czasie konfliktu wojennego
w Ukrainie wszystkie stuzby podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
I Administracji, a takze sami wojewodowie wspotdziatali, aby skutecznie pomodc
uchodzcom. Funkcjonariusze Strazy Granicznej wzmocnili posiadane silty i srodki
W rejonie o$miu przej$¢ granicznych z Ukraing, gdzie odbywat si¢ wzmozony ruch
pieszych oraz samochodowy. Straznicy graniczni zajmowali si¢: ustalaniem
tozsamosci 0sOb wjezdzajacych na teren Polski, przeprowadzaniem odpraw,
udzielaniem niezbgdnych informacji, dbaniem o bezpieczenstwo w tych rejonach.
Wojewodowie w kazdym z wojewddztw utworzyli punkty recepcyjne, w ktorych
uchodzcy mogli uzyskaé¢ informacje dotyczace miejsc zakwaterowania, a takze
otrzyma¢ positek czy pomoc medyczng i odpoczaé. Byty rowniez organizowane
dodatkowe miejsca, w ktérych osoby uciekajace przed wojng mogly uzyskac
informacje dotyczace form wsparcia. Straz Pozarna réwniez wykonywala szereg
dziatan majacych na celu pomoc 0sobom poszkodowanym w wyniku wojny. Strazacy
przewozili uchodzcéw do miejsc zakwaterowania oraz punktow recepcyjnych.
Ponadto udostepniali posiadane na ich wyposazeniu namioty, nagrzewnice, 16zka,
materace i inne niezbe¢dne utensylia. Zajmowali si¢ réwniez organizowaniem zbiorek

funduszy na pomoc uchodZcom.
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Funkcjonariusze Policji byli rozlokowani we wszystkich kluczowych
punktach kraju: dworcach, przejsciach granicznych, punktach informacyjnych, gdzie
dbali 0 bezpieczenstwo i porzadek, a takze udzielali wsparcia osobom potrzebujgcym.
Policjanci zapewniali takze ptynnosc¢ przejazdéw w rejonach o wzmozonym nat¢zeniu
ruchu, patrolowali miejsca przebywania uchodzcéw, udzielali wsparcia i informacji
w kwestiach zakwaterowania, przekazywali kluczowe informacje osobom
poruszajacym si¢ pociggami, a takze pomagali przy roztadunku jedzenia, ubran oraz
innych niezbednych przedmiotow. Policja stworzyla specjalng infolini¢ dla 0séb
uciekajacych z Ukrainy stuzaca do zglaszania zaginig¢ uchodzcow. Takze Urzad
do Spraw Cudzoziemcow uruchomil dodatkowy numer kontaktowy oraz strong
internetowg zawierajacg Wwszelkie istotne informacje dotyczace form wsparcia

dla uchodzcow?®’

. Bardzo waznym elementem wspotdziatania byto zaangazowanie
si¢ spoteczenstwa poprzez szereg dziatan polegajacych na organizowaniu zbiorek
przedmiotow oraz zywno$ci, a takze udzielaniu wsparcia w zakwaterowaniu
uchodzcow, transporcie, roztadowywaniu busoéw zdarami i przekazywaniu
niezbgdnych informac;ji.

Warto zaznaczy¢, ze wspotdziatanie Policji, wtadz cywilnych 1 spoteczenstwa
w sytuacjach kryzysowych ma kluczowe znaczenie. W czasie konfliktu w Ukrainie
do Polski naptyneta fala uchodzcéw, co spowodowato poczatkowo ogromny chaos
w rejonie przygranicznym, a takze w innych czeSciach kraju, zwigzany
z zakwaterowaniem oraz z zapewnieniem niezbgdnych potrzeb osobom uciekajacym
przed wojna. W tak trudniej sytuacji doszto do wspotpracy stuzb, inspekcji, strazy,
instytucji oraz ludzi, aby jak najlepiej opanowaé kryzysowa sytuacje, a przede
wszystkim udzieli¢ pomocy osobom poszkodowanym. Doszio do ogromnej

mobilizacji wszystkich stuzb, a takze spoleczenstwa, co potwierdzito, jak istotna jest

wszechstronna pomoc udzielana ludziom w tak dramatycznym potozeniu.

4.3. Analiza wynikow badan

W ramach prowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow

0 udzielnie odpowiedzi na pytanie 1 (zal. 1): Co wedtug Pani/Pana wspéiczesnie jest

7Shizby  MSWiA i wojewodowie pomagajq osobom uciekajgcym z Ukrainy przed wojng,
https://www.gov.pl/web/mswia/sluzby-mswia-i-wojewodowie-pomagaja-osobom-uciekajacym-z-
ukrainy-przed-wojna, (dostep: 31.05.22 r.).

177


https://www.gov.pl/web/mswia/sluzby-mswia-i-wojewodowie-pomagaja-osobom-uciekajacym-z-ukrainy-przed-wojna
https://www.gov.pl/web/mswia/sluzby-mswia-i-wojewodowie-pomagaja-osobom-uciekajacym-z-ukrainy-przed-wojna

najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa? Ankietowani mieli do wyboru
6 wariantow odpowiedzi, w tym jeden o charakterze pototwartym pozwalajacy na
wpisanie wskazanego przez siebie zagrozenia. Respondenci z przedstawionych
wariantow mogli wybra¢ maksymalnie jedng odpowiedz, czego efektem bylto
uzyskanie tacznie 773 wskazan. Catkowity rozklad uzyskanych odpowiedzi zostat
zilustrowany na wykresie 5. Wedlug uczestnikow ankiety najwiekszymi
wspotczesnymi  zagrozeniami sg wojny i konflikty zbrojne, gdyz az 48%
ankietowanych wybratlo ten wariant. Kolejna znaczaca grupa oséb (22%
respondentdw) uznala, ze zagrozenie stwarzaja powodzie, huragany, wichury oraz
pozary. 15% o0sob stwierdzito, ze zroédlem wspdtczesnego niebezpieczenstwa
sg zdarzenia drogowe, 8% wybrato wariant, iz s3 to pandemie, 6,5% wskazato na
terroryzm, a zaledwie 0,5% ankietowanych zaznaczyto odpowiedz ,,inne”, podajac

wlasny wariant.

Wykres 5. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych zagrozen dla
bezpieczenstwa

0,50%

m powodzie, huragany, wichury,
pozary

m zdarzenia drogowe

® pandemie

mwojny i konflikty zbrojne

Einne

terroryzm

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Respondenci nalezacy do I grupy, czyli petnoletni obywatele Polski, wskazali,
ze najwickszymi dla nich zagrozeniami sa wojny i konflikty zbrojne — az 40%
ankietowanych udzielito takiej odpowiedzi. Kolejnym pod wzgledem procentowym

wskazaniem byly zdarzenia drogowe (25% respondentow). 17% osob z tejze grupy
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za wspotczesne zagrozenie uznalo powodzie, huragany, wichury oraz pozary, a po 9%
respondentow wybrato pandemie oraz terroryzm. Nie odnotowano wskazan wariantu
ostatniego — ,,inne”.

Na zblizonym poziomie ksztattuje si¢ uklad procentowy odpowiedzi
dotyczacej Il grupy, a mianowicie osob zatrudnionych w strukturach samorzadu
terytorialnego. W drugiej probie badawczej takze uznano, ze najwiekszymi
wspotczesnymi zagrozeniami sag wojny i konflikty zbrojne, o czym $wiadczy 56%
wskazan tej odpowiedzi. Kolejnymi wedtug hierarchii procentowej byly powodzie,
huragany, wichury oraz pozary — wskazania tego wariantu uksztattowaly sie
na poziomie 27%. Zaledwie 6% 0sob zaznaczyto pandemie, 5% terroryzm i zdarzenia
drogowe. Tylko 1% respondentow wybralo ostatnia odpowiedz — ,,inne”.

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 15.

Tabela 15. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy zagrozen dla

bezpieczenstwa
| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa
Powodzie,
huragany, wichury, 66 17% 106 27% 172 220
pozary
Zdarzenia drogowe 96 25% 20 5% 116 15%
Pandemie 36 9% 24 6% 60 8%
Wojny i konflikty 154 40% 216 56% 370 48%
zbrojne
Terroryzm 33 9% 18 5% 51 6,5%
Inne 0 0% 4 1% 4 0,5%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu pehiejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych

odpowiedzi z obu grup wyniki przedstawiono na wykresie 6.
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Wykres 6. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych zagrozen dla bezpieczenstwa

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

POWODZIE, ZDARZENIA PANDEMIE WOJNY | TERRORYZM INNE
HURAGANY, DROGOWE KONFLIKTY
WICHURY, ZBROJNE

POZARY

= | GRUPA RESPONDENTOW e || GRUPA RESPONDENTOW

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Analiza danych ujetych na powyzszym wykresie potwierdza rozbiezno$ci
wynikajace z udzielonych przez respondentéw obu grup badawczych odpowiedzi.
Dla zbadania, jak istotny jest wzajemny wplyw wynikow, czyli jak oddziatuja
na siebie przynalezno$¢ do danej grupy i wskazana odpowiedz, wykonano test

wspotczynnikiem korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 16.).

Tabela 16. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa Il grupa
Odpowiedzi respondentow | respondentow Ogoblem
Xi yi xt v Xi * Vi
Powodzie, huragany,

wichury, pozary 66 106 4356 11236 6996
Zdarzenia drogowe 96 20 9216 400 1920

Pandemie 36 24 1296 576 864
Wojny i konflikty zbrojne 154 216 23716 46656 33264

Terroryzm 33 18 1089 324 594

Inne 0 4 0 16 0
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Ogé%em n n n 2 n 2 n
X Vi Xi Yi Xi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 385 = 388 =39673 | =59192 | *y;
= 43638

— T

¥ Y, x; ==%385~ 64,17 x2 =4117,79 7 ~TL,y; =+ 388 ~ 64,67 y? = 418221

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
—i=nXiYi=XY

r = n =
1 — 1 _
(O - A ST, v -5?)

£+ 43638—(64,17+64,67)

~0,83

\/(%* 39673-4117,79)(5+59192-4182,21)

Wspotezynnik korelacji wynosi w przyblizeniu 0,83. Wskazuje to na korelacje
dodatnig i bardzo wysoka. Oznacza to, ze zalezno$¢ pomigdzy byciem w danej grupie
a wskazaniem danego wariantu odpowiedzi jest bardzo duza. Swiadczy to o tym,
ze wzrost wartosci w odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost wartosci
odpowiedzi drugiej z grup. Obydwie proby badawcze wskazywaly, ze wojny
1 konflikty zbrojne sg najwigkszymi wspotczesnymi zagrozeniami.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 2 (zat. 1): Ktory z podmiotow wedtug Pani/Pana
Jjest najbardziej zaangazowany w czynnosci zwigzane z zarzqdzaniem kryzysowym?
Ankietowani mieli do wyboru 6 wariantow odpowiedzi, a mianowicie: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Ratownictwo Medyczne, Straz Graniczna, Sity Zbrojne
oraz samorzad terytorialny. Z powyzszych wariantow respondenci mogli wybrac
tylko jeden.

Ogdlny rozktad odpowiedzi na to pytanie zostat zobrazowany na wykresie 7.
Analizujac otrzymane wyniki, mozna zauwazyé, ze az 35% osob wskazalo
Panstwowa Straz Pozarng jako najbardziej zaangazowany podmiot w sytuacji
kryzysowej. Nastepne w kolejnosci wskazanie ankietowanych dotyczyto Policji (24%
0sob). Warianty ,.Sity Zbrojne” i ,samorzad terytorialny” zaznaczylo po 117
respondentow, co wyniosto po 15% w obu przypadkach. 7% respondentow wybrato

Ratownictwo Medyczne, a 4% osob wskazalo Straz Graniczng.
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Wykres 7. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych podmiotow
zaangazowanych w czynnoSci zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym

m Policja

m Panstwowa Straz Pozarna
m Ratownictwo Medyczne
m Sity Zbrojne

m samorzad terytorialny

m Straz Graniczna

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Badani z | grupy najczesciej wskazywali Policj¢ jako organ najbardziej
zaangazowany w czasie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej, o czym $wiadczy 37%
odpowiedzi. Na zblizonym poziomie (33%) odnotowano wskazania Panstwowej
Strazy Pozarnej. Znacznie mniej respondentow (11%) zdecydowato si¢ na wybor
odpowiedzi odnoszacej si¢ do Sit Zbrojnych. 9% ankietowanych glos oddato
na samorzad terytorialny, a 7% na Ratownictwo Medyczne. Najmniej wskazan
dotyczyto wariantu czwartego — Strazy Granicznej, gdyz wybrato go tylko 12 osob,
co przetozyto sie na 3 punkty procentowe.

Inne wyniki obserwujemy w Il grupie respondentow, ktdrzy najczesciej
wybierali Panstwowa Straz Pozarng — 38% badanych. Az 22% ankietowanych
wskazalo samorzad terytorialny. Wariant ,,Sily Zbrojne” zaznaczylo 19%
ankietowanych. Policje, wariant najpopularniejszy w grupie I, wybrato zaledwie 10%
0s0b. 6% ankietowanych tej grupy wskazato na Ratownictwo Medyczne. Najmniejszy
procent wskazan dotyczyt odpowiedzi ,,Straz Graniczna” (tylko 5% respondentow).

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi ankietowanych zostat ukazany w tabeli 17.

182



Tabela 17. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych podmiotéw
zaangazowanych w czynno$ci zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoblem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentow
a
Policja 143 37% 40 10% 183 24%
Panstwowa Straz 126 33% 146 38% 272 35%
Pozarna
Ratownictwo 28 7% 24 6% 52 7%
Medyczne
Straz Graniczna 12 3% 20 5% 32 4%
Sity Zbrojne 43 11% 74 19% 117 15%
Samorzad 33 9% 84 22% 117 15%
terytorialny
Ogolem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu dokfadniejszego zobrazowania uzyskanych rozkladéw udzielonych

odpowiedzi z obu grup wyniki zaprezentowano na wykresie 8.
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Wykres 8. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych

dotyczacych podmiotéw zaangazowanych w czynnos$ci zwiazane
z zarzadzaniem Kkryzysowym

40%
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20%

15%

10%

5%

0%

Policja Panstwowa Straz  Ratownictwo
Pozarna Medyczne

e=| GRUPA RESPONDENTOW

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Powyzszy wykres prezentuje

Straz Graniczna

Sity Zbrojne

Samorzad

terytorialny

e || GRUPA RESPONDENTOW

rozbieznosci

zachodzace

pomiedzy

odpowiedziami udzielonymi przez respondentow obu grup badawczych. W celu

wykazania wzajemnego wptywu wynikoéw, a mianowicie

oddziatywania

przynaleznosci do grupy i wskazan ankietowanych, wykonano test wspotczynnikiem

korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 18.).

Tabela 18. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa Il grupa
Odpowiedzi respondentéw | respondentéw Ogoblem

Xi yi xt vt Xi * i

Policja 143 40 20449 1600 5720
Panstwowa Straz Pozarna 126 146 15876 21316 18396

Ratownictwo Medyczne 28 24 784 576 672

Straz Graniczna 12 20 144 400 240

Sity Zbrojne 43 74 1849 5476 3182
Samorzad terytorialny 33 84 1089 7056 2772
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4 n n n n n
Ogdlem E x; =385 Vi § x? yi § X
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 = 40191 | = 36424 | xy;
= 30982

¥ Y, x; ==%385~ 64,17 x2 =4117,79 7 ~TL,y; =+ 388 ~ 64,67 y? = 418221

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
—i=nXiYi=XY

r = n =
1 — 1 _
(O - A ST, v -5?)

S+ 30983—(64,17+64,67)

~0,49

\/(%* 40191-4117,79)(s+36424-4182,21)

Wspotczynnik korelacji Pearsona w przyblizeniu wynosi wartos¢ 0,49,
co wskazuje na dodatnig korelacje liniowa. Ponadto informuje o istnieniu
umiarkowanej zaleznosci pomiedzy I a II grupg badanych. Uzyskany wynik $wiadczy
o0 tym, iz wzrost warto$ci w odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost wartosci
odpowiedzi w grupie drugiej.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 3 (zal. 1): Jak ocenia Pani/Pan wspdiprace
roznych stuzb i podmiotow odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe?
Ankietowani mieli do wyboru tylko dwa warianty odpowiedzi: ocen¢ pozytywna lub
negatywna.

Ogo6lny rozktad odpowiedzi zostal ujety na wykresie 9. Z analizy danych
zobrazowanych na wykresie wynika, ze zdecydowana wigkszos¢, bo az 65%,
ankietowanych  pozytywnie  ocenia  wspotdziatanie  stuzb i podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. Z kolei 35% wszystkich ankietowanych

ma przeciwne zdanie w tej kwestii.
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Wykres 9. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wspolpracy stuzb
i podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe

H pozytywnie
H negatywnie

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 19.

Tabela 19. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wspolpracy stuzb
| podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe

| GRUPA Il GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | Liczbowa | procentowa

Pozytywnie 246 64% 260 67% 506 65%
Negatywnie 139 36% 128 33% 267 35%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

| grupa ankietowanych w wigkszosSci wskazata, ze pozytywnie ocenia

wspotdziatanie stuzb i podmiotow wiasciwych w kwestiach zarzadzania kryzysowego
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(64% o0sob). Tylko 139 respondentow, czyli 36%, posiada negatywna opini¢ na ten
temat.

Bardzo podobnie rozktad ksztaltuje si¢ w Il grupie. 67% oso6b wybrato
odpowiedz ,,pozytywnie”, a 33% drugi wariant — ,,negatywnie”.

W celu uzyskania lepszego zobrazowania rozktadow odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy utworzono wykres 10.

Wykres 10. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych wspolpracy stuzb i podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe

80%
70%
60%
50%
40%
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10%

0%
pozytywnie negatywnie

= | GRUPA RESPONDENTOW e || GRUPA RESONDENTOW

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéow badan.

Analiza danych zaprezentowanych na wykresie wskazuje na delikatng
rozbiezno$¢ w udzielaniu odpowiedzi przez respondentow dwoch grup badawczych.
W celu wykazania wzajemnego wplywu wynikéw, a mianowicie oddzialywania
przynaleznoséci do grupy i wskazan odpowiedzi, wykonano test wspotczynnikiem

korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 20.).
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Tabela 20. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa Il grupa
respondentéw | respondentow Ogotem
Odpowiedzi Xi yi x? y# Xi * Y
Pozytywnie 246 260 60516 67600 63960
Negatywnie 139 128 19321 16384 17792
Ogotem n n n n n
g z x; = 385 Vi 2 xf -yt z X * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1
=388 = 79837 = 83984 = 81752

¥oYh,x; =2+385=1925 x?=3705625 y~YIL,y; =5+388 =194 y?=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
nli=n XiVi=Xy

r =
1 _ 1 —
\/(ﬁ ?:nxiz_xz)(ﬁz?:nyiz_yz)

~+ 81752—(192,5+194)

\/(%* 79837-37056,25)(5+83984—37636)

Wspodtczynnik korelacji Pearsona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnia
0 bardzo silnej zalezno$ci. Oznacza to, ze wybor przez ankietowanych z I grupy
badanych ktorej$ z cech jest rownoznaczny z wzrostem $redniej cechy wskazanej
przez respondentow nalezacych do II grupy.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, 4 pytanie (zat. 1): Czy wediug Pani/Pana
wspoldziatanie Policji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami wplywa
na bezpieczenstwo panstwa? Wyboru odpowiedzi na to pytanie ankietowani
dokonywali z dwoch wariantow, czego efektem byto uzyskanie 773 wskazan.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal ujety na wykresie 11. Dokonujac analizy
wynikow na wykresie, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ proby
badawczej, az 89% oso6b, wybrata pierwszy wariant odpowiedzi, a mianowicie ,,tak”.
Reszta ankietowanych, czyli 87 oséb, co stanowito 11% wszystkich respondentow,

wybrata wariant drugi, czyli ,,nie”.
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Wykres 11. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu
wspoldzialania Policji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami
na bezpieczenstwo

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

B TAK
mNIE

| grupa respondentéw, skladajaca si¢ z peloletnich mieszkancow Polski,

w duzej mierze, bo az 87% osob, o§wiadczyla, ze wspdldziatanie Policji ze stuzbami,

instytucjami oraz strazami wptywa na poziom bezpieczenstwa. Zaledwie 51 osob

ankietowanych, tj. 13% os6b tej grupy, wybrato drugi wariant odpowiedzi.

W 1l grupie ankietowanych, sktadajacej si¢ z pracownikéw administracji,

najczeéciej — podobnie jak w grupie | — wskazywano pierwsza odpowiedz (352

respondentow, co stanowito 91%). Natomiast 9% badanych wybrato drugi wariant —

odpowiedz ,,nie”. Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat ujety w tabeli 21.

Tabela 21. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu wspéldzialania
Policji z instytucjami, shuzbami, inspekcjami i strazami na bezpieczenstwo

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
Odpowiedzi (peoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogodlem
Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa | liczbowa | Procentowa
Tak 334 87% 352 91% 686 89%
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Nie 51 13% 36 9% 87 11%

Ogoélem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W  celu lepszego =zobrazowania uzyskanych rozktadow odpowiedzi

udzielonych przez obie grupy respondentéw wyniki przedstawiono na wykresie 12.

Wykres 12. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych wplywu wspoldzialania Policji z instytucjami, stuzbami,
inspekcjami i strazami na bezpieczenstwo
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e | GRUPA RESPONDENTOW = || GRUPA RESPONDENTOW

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Analiza danych zaprezentowanych na wykresie wskazuje na delikatng
rozbiezno$¢ w udzielaniu odpowiedzi przez respondentdéw obu grup badawczych.
W celu wykazania wzajemnego wplywu wynikdéw, a mianowicie oddzialywania
przynaleznosci do grupy i wskazan odpowiedzi wykonano test wspotczynnikiem

korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 22.).
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Tabela 22. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogotem
Xi Yi x} yi Xi * Vi
Tak 334 352 111556 123904 117568
Nie 51 36 2601 1296 1836
Ogblem Zn x; =385 n Vi zn xf " vt Zn X * Vi
=1 i=1 i=1 i=1 i=1
= 388 =114157 =125200 = 119404

¥oYn,x; =2+385=1925 x?=3705625 y~%IL,y; =5+388 =194 y*=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
nli=n XiVi=Xy

r = =
1 _ 1 _
(B xt - AT, 27

~+ 119404—(192,5+194) .

\/(%* 114157—37056,25)(21*125200—37636)

Wspodtczynnik korelacji Pearsona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnia
0 bardzo silnej zaleznosci. Oznacza to, ze wybor przez ankietowanych z | grupy
badanych ktorej$ z cech jest rownoznaczny z wzrostem $redniej cechy wskazanej
przez respondentéw nalezacych do II grupy.

W ramach prowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 5 (zal. 1): Co wedlug Pani/Pana wplywa
na efektywnos¢ wspotdziatania stuzb w sytuacji kryzysowej? Ankietowani z czterech
zaproponowanych odpowiedzi (wtasciwe wyposazenie, ¢wiczenia, Szkolenia i kursy,
wiedza oraz doswiadczenie) mieli do wyboru maksymalnie jeden wariant.

Ogolny rozktad odpowiedzi ilustruje wykres 13. Analizujac dane, mozna
stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ respondentéw (42%) zdecydowato, ze najwazniejszym
czynnikiem wptywajacym na wspoldziatanie stuzb sg ¢wiczenia, szkolenia i kursy.
24% ankietowych wybrato czwarty wariant odpowiedzi — doswiadczenie. Niewiele
mniej, gdyz 153 osoby, tj. 20%, wskazalo wlasciwe wyposazenie. Najmniej
respondentow zdecydowato si¢ na zaznaczenie wariantu ,,wiedza”; byto to zaledwie

14%.
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Wykres 13. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych czynnikéw
wplywajacych na efektywno$¢ wspéldzialania stuzb

B wlasciwe wyposazenie
B ¢wiczenia, szkolenia 1 kursy
= wiedza

H doswiadczenie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Ankietowani nalezacy do | grupy najczesciej wskazywali na wariant drugi,
czyli ¢wiczenia, szkolenia i kursy. Odpowiedz ta uzyskata az 48 punktow
procentowych. Whasciwe wyposazenie wybralo 93 ankietowanych, tj. 24%. 17%
respondentow zdecydowato si¢ na doswiadczenie. Najmniej popularna okazata si¢
wiedza. Wariant ten zdeklarowaty zaledwie 43 osoby, czyli 11% tej grupy.

Inaczej uksztattowal si¢ uktad procentowy odpowiedzi udzielonych przez
respondentow nalezacych do Il grupy. Najczesciej wybierano wariant ,,¢wiczenia,
szkolenia i kursy”, o czym $§wiadcza 142 wskazania (37%). 30% uzyskata odpowiedz
dotyczaca doswiadczenia. Zaledwie 18% o0so6b wybralo wariant trzeci, czyli wiedzg,
a najmniej ankietowanych (15%) wskazato na wtasciwe wyposazenie jako czynnik
wplywajacy na efektywnos¢ wspotdziatania stuzb. Bardziej rozbudowany rozktad

odpowiedzi zostat ujety w tabeli 23.
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Tabela 23. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych efektywnosci
wspoldziatania stuzb

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogodlem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa | liczbowa | procentowa
Wiasciwe 93 24% 60 15% 153 20%
wyposazenie
Cwiczenia, 183 48% 142 37% 325 42%
szkolenia i kursy
Wiedza 43 11% 68 18% 111 14%
Doswiadczenie 66 17% 118 30% 184 24%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

W celu pelnej wizualizacji uzyskanych rozktadéw odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentéw zobrazowano je na wykresie 14.

Wykres 14. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych efektywnosci wspoldzialania stuzb
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0%
wtasciwe wyposazenie ¢wiczenia, szkolenia i wiedza doswiadczenie
kursy

= | GRUPA RESPONDENTOW e || GRUPA RESPONDENTOW

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Dane przedstawione na wykresie potwierdzaja rozbieznosci, ktore wynikaja
z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw obu grup badawczych. Wiasnie
dlatego w celu zbadania istotnosci wzajemnego wplywu przynaleznosci do grupy

I wskazan wykonano test wspotczynnikiem korelacji r-Pearsona (tabela 24.).

Tabela 24. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa
Odpowiedzi respondentow | respondentow Ogoblem
Xi Yi x? i X *Yi
Wilasciwe wyposazenie 93 60 8649 3600 5580
Cwiczenia, szkolenia 183 142 33489 20164 25986
i kursy
Wiedza 43 68 1849 4624 2924
Doswiadczenie 66 118 4356 13924 7788
Ogolem En Xi Zn Vi Zn xf " vt Zn Xi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1
= 385 = 388 =48343 =42312 * Y
=42278
¥ Y, =%385~9625 x%=926406 F ~YIL,y; =;*388=97 y?=09409

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw bada.

1 _
S X ien XiVi—X Y _

(EEE xt - T, 2

— 42278—(96,25+97)

~ 0,68

J(i* 48343-9264,06)(;-+42312-9409)

Wspotczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,68, co wskazuje na korelacje
dodatnig o umiarkowanej zaleznosci. Oznacza to, ze wybor przez ankietowanych
z | grupy badanych ktorej$ z cech jest rownoznaczny z wzrostem $redniej cechy
wskazanej przez respondentéw nalezacych do II grupy.

W  ramach przeprowadzonych badan empirycznych  poproszono
ankietowanych o udzielenie odpowiedzi na kolejne, 6 pytanie (zat. 1): Czy uwaza

Pani/Pan, ze spoleczenstwo ma istotny wplyw na przeciwdziatanie zagrozeniom?
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Respondenci mogli wybrac¢ jedng odpowiedz z dwoch zaproponowanych wariantow,
tj. tak lub nie, czego efektem bylo uzyskanie 773 wskazan. Ponadto badani zostali
poproszeni o uzasadnienie wybranego przez nich wariantu.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 15. Wynika z niego,
ze najwicksza liczba o0sob zdeklarowata swoje preferencje, wskazujac na pierwszy
wariant. Dang odpowiedz wskazalo az 72% calej proby, co przektada si¢ na 556
wskazan. Natomiast odpowiedz ,,nie” zostata udzielona przez 22% wszystkich

respondentow, czyli 217 osob.

Wykres 15. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu
spoleczenstwa na przeciwdzialanie zagrozeniom

ETAK
mNIE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

Respondenci nalezacy do | grupy z zaproponowanych dwoch wariantow
odpowiedzi wskazywali w wigkszo$ci, ze spoleczenstwo ma istotny wplyw
na przeciwdziatanie zagrozeniom, co udowodnity otrzymane wyniki w wysokosci
69%. Zaledwie 121 wskazan, co stanowito 31% tej proby badawczej, dotyczyto
wariantu negatywnego.

Ankietowani pochodzacy z Il grupy, podobnie jak opiniodawcy z grupy I,
w wigkszosci wskazywali wariant pierwszy odpowiedzi, czyli ,tak”, oczym

swiadczy uzyskany wynik 75 punktow procentowych. Mniej istotng odpowiedzig
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okazal si¢ wariant ,nie”, ktory zaznaczylo zaledwie 25% opiniodawcow.

Szczegbdtowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany w tabeli 25.

Tabela 25. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu wspéldzialania
Policji z instytucjami, stuzbami i strazami na bezpieczenstwo

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

liczbowa | procentowa | Liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa

Tak 264 69% 292 75% 556 72%
Nie 121 31% 96 25% 217 28%
Ogolem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu zobrazowania uzyskanych rozktadéw odpowiedzi respondentéw obu

grup wyniki ujeto na wykresie 16.

Wykres 16. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych wplywu spoleczenstwa na przeciwdzialanie zagrozeniom
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Analizujac dane ujete na powyzszym wykresie, mozna zauwazy¢ wystepujaca
zbiezno$¢ wynikajaca z odpowiedzi udzielonych przez opiniodawcow obu grup
badawczych. W celu zbadania istotnosci wystepujacych wspotzaleznosci wynikow,
to znaczy sity zwigzku migdzy przynaleznoscia do grupy a wskazaniami, wykonano

test korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 26.).

Tabela 26. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogotem

Xi yi xf vt Xi * Yi

Tak 264 292 69696 85264 77088
Nie 121 96 14641 9216 11616

Ogblem Zn x; = 385 n Vi Zn x? n vt Zn Xi * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1
= 388 =84337 =94480 = 88704

¥ YN, x =5+385=1925 x?=3705625 y-YIL,y; =5*388 =194 y*=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
n&i=n Xiyi—Xxy

r =
1 — 1 _
(EEE xt-e) AT, 27

~+ 88704—(192,5+194)

\/(%* 84337-37056,25)(;+94480-37636)

W przypadku analizowanego pytania pomie¢dzy I a II grupa badawcza
wystepuje bardzo silna zalezno$¢. Otrzymany wynik wspolczynnika korelacji
liniowej Pearsona wynosi 1. Wskazuje to na korelacj¢ dodatnig. Dowodzi to, iz wzrost
wartosci w odpowiedziach jednej z grup wplywa na wzrost wartosci odpowiedzi
grupy drugiej.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
obu grup badawczych o udzielenie odpowiedzi na pytanie 7 zawarte
w kwestionariuszu ankiety (zat. 1): Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie podmiotow
odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe do przeciwdzialania zagrozZemiom?

Respondenci mieli do wyboru dwa warianty odpowiedzi: ,,pozytywnie”
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I ,,negatywnie”. Pytanie mialo charakter jednokrotnego wyboru, czego efektem byto
otrzymanie 773 wskazan.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat zobrazowany na wykresie 17. Z wykresu
kolowego wynika, ze wickszos¢ ankietowanych wskazala na pierwsza
zaproponowang odpowiedz, CO oznaczalo, ze respondenci pozytywnie oceniaja
przygotowanie podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
do przeciwdziatania zagrozeniom (wynik 71 punktow procentowych). Pozostata

czes$¢ ankietowanych, czyli 29% osob, wskazata drugi wariant.

Wykres 17. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych przygotowania
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe do przeciwdzialania
zagrozeniom

H pozytywnie

W negatywnie

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wigkszos¢ respondentow nalezacych do | grupy, czyli 70% 0sob,
zdecydowato si¢ na pierwszy wariant — odpowiedz ,,pozytywnie”. 117
ankietowanych, co stanowito 30% osob tej grupy, przygotowanie podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe do przeciwdziatania zagrozeniom
ocenia negatywnie.

Respondenci nalezacy do Il grupy, podobnie jak opiniodawcy z grupy I,

najczeéciej wybierali pierwsza odpowiedz — ,,pozytywnie” (282 wskazania,
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co stanowito 73%). Wariant negatywny zostal wybrany przez 27% ankietowanych

(106 wskazan). Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 27.

Tabela 27. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych przygotowania
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe do przeciwdzialania

zagrozeniom
| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

liczbowa | procentowa | Liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa

Pozytywnie 268 70% 282 73% 550 71%
Negatywnie 117 30% 106 27% 223 29%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Uzyskany rozktad odpowiedzi udzielonych z obu grup ujeto na wykresie 18.

Wykres 18. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych przygotowania podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe do przeciwdzialania zagrozeniom
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Powyzszy wykres przedstawia brak rozbieznosci wynikajacy ze wskazan
opiniodawcow obu grup badawczych. W celu wykazania wzajemnego wptywu
wynikdw, a mianowicie oddzialtywania przynaleznosci do grupy i wskazan,

wykonano test wspotczynnikiem korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 28.).

Tabela 28. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa

Odpowiedzi | respondentéw | respondentow Ogoblem
Xi yi xf vt Xi *Yi
Pozytywnie 268 282 71824 79524 75576
Negatywnie 117 106 13689 11236 12402

Ogblem Zn x; = 385 n Vi Zn xf " vt Zn Xi * Vi
=1 i=1 i=1 i=1 i=1

=388 =85513 =90760 = 87978

TN, x =5+385=1925 x%=3705625 y=XL,y; =;+388=194 y?=37636

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
n&i=n Xiyi—Xxy

r =
1 — 1 _
(B xt - AT, 27

~87978—(192,5+194)

\/(%* 85513-37056,25)(;-+90760-37636)

Uzyskany wspotczynnik korelacji liniowej r- Pearsona wynosi 1. Oznacza
to, i1z korelacja ma charakter dodatni, a wystepujaca zalezno$¢ miedzy
przynaleznoscia do grupy a wskazywanymi odpowiedziami jest bardzo duza.
Swiadczy to przede wszystkim o tym, iz wzrost wartosci w odpowiedziach jednej
z grup powoduje wzrost warto$ci odpowiedzi w drugiej grupie.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentéw
obu grup badawczych o udzielenie odpowiedzi na 8 pytanie (zat. 1.): Jak ocenia
Pani/Pan dziatania Policji w sytuacji kryzysowej? Respondenci mogli wybrac¢ tylko
jedng mozliwo$¢ z czterech zaproponowanych wariantow: bardzo dobrze, dobrze,

poprawnie, zle. Ogolny rozktad odpowiedzi zostat zilustrowany na wykresie 19.
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Z analizy danych wynika, ze az 56% respondentow, tj. 356 osob, dobrze
ocenito dziatania Policji w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych. 277
respondentow wybralo wariant trzeci — ,,poprawnie”, co stanowito 36%. 12%
ankietowanych bardzo dobrze ocenito Policje w kontekscie zadanego pytania.
Najmniej osob, gdyz zaledwie 46 (6%), wybralo ostatniag z zaproponowanych
odpowiedzi (,,zle”).

Wykres 19. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych dzialania Policji
w sytuacji kryzysowej

m bardzo dobrze
m dobrze
= poprawnie

H7le

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

I grupa respondentow w wigkszosci zdecydowata si¢ na wybodr drugiego
z zaproponowanych wariantow — ,,dobrze” (222 wskazania, co stanowito 58%).
Odpowiedz ,,poprawnie” uzyskata 22% wskazan. Nieco mniej respondentow wybrato
wariant pierwszy, ktory dotyczyt bardzo dobrej oceny Policji; ztozyto si¢ na to 56
wskazan (14%). Najmniej osob zdeklarowato ostatnig zaproponowang odpowiedz
(,,zle”) — zaledwie 6% respondentow tej grupy.

Na innym poziomie uksztattowal si¢ uktad procentowy odpowiedzi
udzielonych przez respondentow nalezacych do Il grupy. Najwiecej wskazan
otrzymata odpowiedz ,,poprawnie” (49%). 35% badanych zaznaczyto drugi wariant

(,,dobrze”). Odpowiedz ,,bardzo dobrze” wybrato 10% ankietowanych. Dziatania
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Policji w czasie sytuacji kryzysowej Zle ocenito zaledwie 6% respondentdw tej grupy,

tj. 24 ankietowanych. Szczegotowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 29.

Tabela 29. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych dzialania Policji
w sytuacji kryzysowej

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | Liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa
Bardzo dobrze 56 14% 38 10% 94 12%
Dobrze 222 58% 134 35% 356 46%
Poprawnie 85 22% 192 49% 277 36%
Zle 22 6% 24 6% 46 6%
Ogodtem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Rozktady odpowiedzi udzielonych z obu grup przedstawiono na wykresie 20.

Wykres 20. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych dzialania Policji w sytuacji kryzysowej

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

bardzo dobrze dobrze poprawnie zle

= | GRUPA RESPONDENTOW = || GRUPA RESPONDENTOW

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Analiza danych ujetych na powyzszym wykresie potwierdza rozbiezno$ci
wynikajace z odpowiedzi udzielonych przez respondentow obu grup badawczych.
Dla zbadania, jak istotny jest wzajemny wplyw wynikow, czyli jak oddziatuja
na siebie przynaleznos¢ do danej grupy i wskazana odpowiedz, wykonano test

wspotezynnikiem korelacji liniowej r — Pearsona (tabela 30.).

Tabela 30. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

| grupa ] grupa
Odpowiedzi respondentow | respondentow Ogoélem
Xi yi xf vt Xi * Yi
Bardzo 56 38 3136 1444 2128
dobrze
Dobrze 222 134 49284 17956 29748
Poprawnie 85 192 7225 36864 16320
Zle 22 24 484 576 528
Ogblem zn x; =385 n Vi Zn xf " vt Zn Xi * Vi
=1 i=1 i=1 i=1 i=1
= 388 =60129 =56840 =48724

¥ X, X =%385~9625 x%=926406 y ~YIL,y; =;*388=97 y?=9409

n

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

1an _
;Zi=nxiyl'—xy

T =
1 — 1 _
\/(E ?:nxiz_xz)(ﬁz:?:nyiz_yz)

T+ 48724—(96,25+97)

~ 0,54

J(%* 60129-9264,06)(; *56840—9409)

Wspotezynnik korelacji wynosi w przyblizeniu 0,54. Wskazuje to korelacje
dodatnig 1 oznacza, ze zaleznos¢ pomiedzy byciem w danej grupie a wskazaniem
odpowiedzi jest $rednia. Swiadczy to o tym, ze wzrost wartosci w odpowiedziach
jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytanie (pyt. 9 zat. 1): Jak ocenia Pani/Pan
W skali od 1 do 5 poziom wspolpracy Policji ze spoleczenstwem, Uwzgledniajgc
rowniez wnioski i doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19, kryzysow
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migracyjnych na granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej? Dla respondentow
zostata przewidziana skala ocen: 1, 2, 3, 4, 5, w ktérej 5 to najwyzsza ocena.
Otrzymano 773 wskazania.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na wykresie 21. Wynika
Z niego, ze najwigcej wskazan otrzymata trzecia odpowiedz, czego dowodem jest
procentowy udziat ksztattujacy si¢ na poziomie 42% (320 wskazan respondentow obu
grup). Kolejno 210 ankietowanych (27%) ocenito poziom wspotpracy Policji
ze spoleczenstwem na ,,4” w zaproponowanej skali. Na trzecim miejscu wedtug
hierarchii uplasowata si¢ ocena ,,2”, ktoérag wybrato 15% oséb. 9% respondentéw
zdeklarowato odpowiedz ,,5”, a zaledwie 56 0sob, co stanowito 7% respondentow,
zdecydowato si¢ na ocen¢ ,,1”. Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostal ukazany

w tabeli 31.

Wykres 21. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych oceny poziomu
wspolpracy Policji ze spoleczenstwem w skali 1-5

ml
m2
m3
m4
m5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Respondenci grupy | najczesciej oceniali poziom wspolpracy Policji
ze spoteczenstwem na ,,3” w zaproponowanej skali (162 wskazania, co stanowilo

42%). 28% ankietowanych tej grupy wybrato ocen¢ ,,4”. Kolejno uplasowata sig¢
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odpowiedz druga (,,2”) — 12% gloséw. 41 0sob, co stanowito 11%, zaznaczylo
odpowiedz ,,5”. Jedynie 7% ankietowanych wybrato najnizsza skale (,,1”).

Il grupa badanych, podobnie jak I grupa respondentow, w wigkszosci wskazata
na trzecig z zaproponowanych odpowiedzi (158 wskazan, tj. 41%). 102 os6b (26%)
wybralo odpowiedz czwarta, a 18% respondentéw ocenito poziom wspotpracy Policji
i spoteczenstwa na ,,2”. Najmniej wskazan otrzymaly oceny pierwsza oraz ostatnia,
ktore zaznaczyto po 7,5% respondentow. Bardziej szczegdtowy rozktad odpowiedzi

zostal zaprezentowany w tabeli 31.

Tabela 31. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych oceny poziomu
wspolpracy Policji ze spoleczenstwem w skali 1-5

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(petnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa
1 26 7% 30 7,5% 56 7%
2 48 12% 68 18% 116 15%
3 162 42% 158 41% 320 42%
4 108 28% 102 26% 210 27%
5 41 11% 30 7,5% 71 9%
Ogodtem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu zwizualizowania uzyskanych rozktadow odpowiedzi udzielonych

przez probe badawcza wyniki ujgto na wykresie 22.
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Wykres 22. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych oceny poziomu wspélpracy Policji ze spoleczenstwem w skali 1-5

45%
40%
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30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
1 2 3 4 5

e | GRUPA RESPONDENTOW e[| GRUPA RESPONDENTOW
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
Analiza danych ujetych na powyzszym wykresie wskazuje na zachodzace
delikatne rozbieznosci. Dla zbadania istotno$ci wzajemnego wptywu wynikéw, czyli

oddziatywania na siebie przynaleznosci do danej grupy i wskazanych odpowiedzi,

wykonano test wspotczynnikiem korelacji r-Pearsona (tabela 32.).

Tabela 32. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogotem
Xi yi xf vt Xi * Vi
1 26 30 676 900 780
2 48 68 2304 4624 3264
3 162 158 26244 24964 25596
4 108 102 11664 10404 11016
5 41 30 1681 900 1230
DI EEC ED I ED W S D DM S
= 388 = 42569 = 41792 = 41886
Ty, x =:+385=77 x*=5929 y -3y, =<+388="77,6 y®=602176

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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1an _
S 2i=n XiYi—Xy

r = =
1 — 1 _
(O - A ST, v -5?)

S+ 41886—(77+77,6)

~0,98

\/(%* 42569-5929)(3-+41792-6021,76)

Wynik wspoétczynnika korelacji wynosi 0,98, co §wiadczy o dodatniej, silnej
korelacji. Oznacza to, iz wzrost wartosci w odpowiedziach jednej z grup wplywa
na wzrost wartosci odpowiedzi grupy drugiej.

W ramach przeprowadzonych badan  empirycznych  poproszono
ankietowanych o udzielenie odpowiedzi na pytanie 10 (zat. 1): Czy wedtug Pani/Pana
Policja posiada wlasciwe wyposazenie do przeciwdzialania zagrozeniom
bezpieczenstwa? Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru z dwoch wariantow
odpowiedzi: twierdzacej 1inegujacej twierdzenie zawarte w pytaniu. Pytanie
pozwalato na jednokrotny wybor, czego efektem byto uzyskanie tacznie 773 wskazan
przez probe badawcza.

Ogolny rozklad odpowiedzi zostal ukazany na wykresie kolowym 23.
Z analizy danych ujetych na wykresie wynika, ze wigkszos$¢ respondentow (56%)
opowiedziala si¢ za drugim zzaproponowanych wariantow, ktdry oznaczal
negowanie posiadania przez Policj¢ wlasciwego wyposazenia stuzacego do podjecia
dzialan w sytuacji pojawienia si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa. Pozostata czgsé

ankietowanych, czyli 44%, wybrata odpowiedz twierdzaca na zadane pytanie.
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Wykres 23. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych posiadanego przez
Policje wyposazenia do przeciwdzialania zagrozeniom

m TAK
mNIE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Respondenci nalezacy do | grupy w wigkszosci wskazali na drugi wariant
z zaproponowanych odpowiedzi, a mianowicie ,,nie” — 229 wskazan (59%). Zaledwie
41% badanej proby z grupy I wybrato odpowiedz ,,tak”.

Podobnie do respondentow I grupy, ankietowani grupy II, najczgsciej
wybierali drugg odpowiedz (,,nie”), co stanowito 52% (202 wskazania). Wariant
pierwszy zostal zaznaczony przez 48% opiniodawcow, na co ztozyto si¢ 186 wskazan.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi prezentuje tabela 33.

Tabela 33. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych posiadanego przez
Policje wyposazenia do przeciwdzialania zagrozeniom

| GRUPA Il GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogoétem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa
Tak 156 41% 186 48% 342 44%
Nie 229 59% 202 52% 431 56%
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Ogodtem

385

100%

388

100%

773

100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu wizualizacji uzyskanych rozktadow odpowiedzi udzielonych przez

obie grupy respondentoéw wyniki ujeto na wykresie 24.

Wykres 24. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych posiadanego przez Policje wyposazenia do przeciwdzialania
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéow badan.

Dane ujete na wykresie potwierdzaja rozbieznosci wynikajace z odpowiedzi

udzielonych przez opiniodawcow obu grup badawczych. W celu zbadania istotnos$ci

wzajemnego

wplywu przynaleznosci

do grupy

wspotczynnikiem korelacji r-Pearsona (tabela 34.).

I wskazan wykonano test

Tabela 34. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogoélem
Xi Yi xf yi Xi * Vi
Tak 156 186 24336 34596 29016
Nie 229 202 52441 40804 46258
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4 n n n n n
Ogdlem Z x; = 385 Vi Z x? yi Z Xi * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 =76777 =75400 = 75274

¥oYn,x; =2+385=1925 x?=3705625 y~YIL,y; =5+388 =194 y?=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1wn _
nli=n XiVi—Xy

r = =
1 — 1 _
(CE - E ST, v -5?)

~+ 75274 (192,5+194) .

\/(%* 76777-37056,25)(;+75400-37636)

Wspotczynnik korelacji wynosi 1. Wskazuje to na korelacje dodatnig i bardzo
wysokg. Oznacza to, ze zalezno$¢ pomiedzy przynaleznoscig do danej grupy
a wskazaniem odpowiedzi jest bardzo duza. Swiadczy to o tym, ze wzrost warto$ci
w odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 11 (zal. 1): Czy uwaza Pani/Pan, ze zastosowanie
nowoczesnych technologii poprawitoby skutecznos¢ dziatan Policji? Badani mieli
do wyboru dwa warianty odpowiedzi: ,,tak” oraz ,,nie”. Bylo to pytanie jednokrotnego
wyboru, czego efektem byto otrzymanie 773 odpowiedzi.

Ogolny rozktad wskazan zostal ujety na wykresie 25. Jak mozna od razu
zauwazyC, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow, gdyz az 701 jednostek,
co przetozylto si¢ na 91%, wybrata wariant pierwszy, ktory oznaczat potwierdzenie
potrzeby wprowadzenia nowoczesnych technologii do dziatan Policji. Zaledwie 72

osoby, czyli 9% respondentow, przeczaco odpowiedziaty na pytanie.
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Wykres 25. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych zastosowania
nowoczesnych technologii w Policji

B TAK
mNIE

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

| grupa respondentow (proba sktadajaca si¢ z pelnoletnich obywateli Polski)
z zaproponowanych mozliwosci odpowiedzi najczeSciej wskazywata potwierdzenie
(-tak™) — az 337 wskazania, co przetozyto si¢ na 88%. Zaledwie 12 punktéw
procentowych zdobyt drugi wariant, negujacy potrzebe wprowadzenia nowoczesnych
technologii do dziatan Policji w celu poprawienia skutecznosci jej dziatania.

IT grupa respondentow, podobnie jak I, najczgséciej decydowata si¢ na wybor
pierwszego wariantu — 94%. Tylko 6% o0s6b wybrato odpowiedz ,,nie”. Bardziej

szczegotowy rozktad odpowiedzi ujeto w tabeli 35.

Tabela 35. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych zastosowania
nowoczesnych technologii w Policji

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
Odpowiedzi (peoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogolem
Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa
Tak 337 88% 364 94% 701 91%
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Nie 48 12% 24 6% 72 9%

Ogoélem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu zobrazowania uzyskanych rozktadow odpowiedzi udzielonych przez

obie grupy badawcze wyniki ujeto na wykresie 26.

Wykres 26. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych zastosowania nowoczesnych technologii w Policji
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Analiza danych ukazuje zbiezno$¢ wskazan respondentow obu grup
badawczych. W celu zbadania istotnosci wzajemnego wplywu wynikow, czyli
oddziatywania przynaleznos$ci do danej grupy i udzielonych odpowiedzi, wykonano

test wspotczynnikiem korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 36.).

Tabela 36. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogobtem
Xi Yi x? yi Xi * Vi
Tak 337 364 113569 132496 122668
Nie 48 24 2304 576 1152
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14 n n n n n
Ogblem 2 x; = 385 Vi Z xf yi Z Xi * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 = 115873 =133072 = 123820

¥-Yn,x; =2+385=1925 x?=3705625 y-YIL,y; =5+388 =194 y*=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
nli=n XiVi=Xy

r = =
1 — 1 _
(C - A ST, v -7?)

123820 (192,5+194)

=1

\/(%* 115873-37056,25)(;+133072-37636)

W przypadku pytania 11 pomigdzy badanymi grupami wystepuje zaleznos¢
o bardzo silnym charakterze, czego dowodem jest uzyskanie powyzszego
wspotczynnika korelacji liniowej r-Pearsona, uksztattowanego na poziomie 1. Wynik
wskazuje na korelacje dodatnia. Swiadczy to Otym, iz wzrost wartosci
w odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi grupy kolejne;.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono obie grupy
opiniodawcow o udzielenie odpowiedzi na kolejne, 12 pytanie (zat. 1): Czy wedlug
Pani/Pana zwiekszenie liczby funkcjonariuszy Policji w Polsce wplynetoby
na poprawe poziomu bezpieczenstwa? Respondenci z dwoch zaproponowanych
odpowiedzi mieli mozliwos¢ wyboru tylko jednej. Pierwszy wariant odpowiedzi
(,»-tak™) dotyczyt zgodnosci z twierdzeniem zawartym w pytaniu, natomiast drugi
wariant (,,nie”’) oznaczat wykluczenie owej zgodnosci.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat ukazany na wykresie 27. Analizujac ujgte
na nim dane, nalezy stwierdzic¢, iz wigkszos$¢ 0sob (72%) opowiedziala si¢ za potrzeba
zwigkszenia liczby policjantow, co bedzie mialo istotny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa w kraju. Tylko 28% (218 jednostek calej proby badawczej) wybrato

drugi wariant, wskazujac odpowiedz ,,nie”.
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Wykres 27. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy Policji

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

B TAK
mNIE

| grupa badawcza najczesciej wskazywata na odpowiedz ,,tak”, co stanowito

82% (315 wskazan). Zaledwie 70 wskazan uzyskat drugi z zaproponowanych

wariantow, ktory przeczy twierdzeniu zawartemu w pytaniu 12.

Podobnie uksztaltowaly si¢ odpowiedzi Il grupy respondentow. Roéwniez

zdecydowana wickszos¢ osob (62%) zaznaczyta wariant pierwszy. 38 punktow

procentowych otrzymata odpowiedz druga, czyli ,,nie”. Bardziej szczegotowy rozktad

odpowiedzi zostat zilustrowany w tabeli 37.

Tabela 37. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy Policji

| GRUPA Il GRUPA
RESPONDENTOW | RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogotem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)
Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa
Tak 315 82% 240 62% 555 72%
Nie 70 18% 148 38% 218 28%
Ogotem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Rozktad odpowiedzi udzielonych przez obie grupy uj¢to na wykresie 28.

Wykres 28. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych zwiekszenia liczby funkcjonariuszy Policji
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0%
TAK NIE

| GRUPA RESPONDENTOW e[| GRUPA RESPONDENTOW
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
Powyzszy wykres ilustruje rozbiezno$¢ pomiedzy odpowiedziami
ankietowanych nalezacych do obu grup badawczych. W celu zbadania istotnosci

wzajemnego wpltywu wynikéw wykonano test wspotczynnikiem korelacji liniowej r-

Pearsona (tabela 38.).

Tabela 38. Wartosci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa I grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogotem
Xi Yi xf i Xi * Y
Tak 315 240 99225 57600 75600
Nie 70 148 4900 21904 10360
Ogblem zn x; =385 n Vi Zn xf " vt Zn Xi* Vi

=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 = 104125 =79504 = 85960

¥ oYL, x =5+385=1925 x?=3705625 y~XL,y =;+388=194 y?=37636

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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1an _
nli=n XiVi—Xy

r = =
1 — 1 _
(O - A ST, v -5?)

~+ 85960 (192,5+194) .

\/(%* 104125—37056,25)(21*79504—37636)

Wspotczynnik korelacji liniowej dla pytania 12 wynosi 1, co oznacza wynik
dodatni o bardzo silnej zaleznosci pomig¢dzy przynaleznoscia do grupy a udzielanymi
wskazaniami. Swiadczy to o tym, iz wzrost wartosci w odpowiedziach jednej z grup
badawczych powoduje wzrost wartosci odpowiedzi w drugiej grupie.

W  ramach przeprowadzonych badan empirycznych  poproszono
opiniodawcow o udzielenie odpowiedzi na pytanie 13 (zal. 1): Czy uwaza Pani/Pan,
ze zwigkszenie wiedzy spoleczenstwa na temat sytuacji kryzysowych wplyneloby
pozytywnie na jego bezpieczenstwo? Respondenci mogli wybra¢ tylko jeden sposrod
dwoch zaproponowanych wariantow: ,,tak” lub ,,nie”. Pytanie to byto jednokrotnego
wyboru, czego efektem byto uzyskanie 773 odpowiedzi.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal ujety na wykresie 29. Jak wynika z analizy
danych, wigkszo$¢  opiniodawcéw  opowiedziala sie¢ za  pierwszym
z zaproponowanych wariantow (,,tak”), czego dowodem jest uzyskany wynik
procentowy uksztattowany na poziomie 85%. Niewielka grupa ankietowanych (116
wskazan, co przetozylo si¢ na 15%) nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, iz zwigkszenie
wiedzy spoteczenstwa na temat sytuacji kryzysowych wptynetoby pozytywnie na jego

bezpieczenstwo.
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Wykres 29. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu wiedzy
spoleczenstwa na temat sytuacji kryzysowych na jego bezpieczenstwo

B TAK
m NIE

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

| grupa respondentdw z zaproponowanych mozliwosci odpowiedzi najczesciej
Wybierata wariant ,,tak” (az 297 wskazan, co przetozyto si¢ na 77%). Zaledwie 23%
opiniodawcow zdecydowato si¢ na druga odpowiedz.

IT grupa respondentow, podobnie do I, najczeSciej zaznaczata pierwszy
wariant, czego dowodem jest wynik 93%. Grupa Il uzyskata nizszy niz grupa I
wspotczynnik wskazan drugiego zaproponowanego wariantu, gdyz odpowiedzi ,,nie”

udzielito zaledwie 7%. Bardziej szczegotowy rozktad odpowiedzi ujeto w tabeli 39.

Tabela 39. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wplywu wiedzy
spoleczenstwa na temat sytuacji kryzysowych na jego bezpieczenstwo

| GRUPA 11 GRUPA
RESPONDENTOW RESPONDENTOW
(penoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogolem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura

liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa

Tak 297 7% 360 93% 657 85%

Nie 88 23% 28 7% 116 15%
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Ogodtem

385

100%

388

100%

773

100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Rozktady odpowiedzi udzielonych przez obie grupy badawcze przedstawiono

na wykresie 30.

Wykres 30. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych wplywu wiedzy spoleczenstwa na temat sytuacji kryzysowych
na jego bezpieczenstwo
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéow badan.

Analiza danych ukazuje bardzo matg rozbieznos¢ migdzy wskazaniami obu

grup badawczych. W celu zbadania istotnosci wzajemnego wptywu wynikoéw, czyli

oddziatywania przynaleznos$ci do danej grupy i udzielonych odpowiedzi, wykonano

test wspotczynnikiem korelacji liniowej r-Pearsona (tabela 40.).

Tabela 40. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona

I grupa Il grupa
Odpowiedzi | respondentow | respondentow Ogobtem
Xi Yi x? yi Xi * Vi
Tak 297 360 88209 129600 106920
Nie 88 28 7744 784 2464
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4 n n n n n
Ogdlem 2 x; =385 Vi Z x} yi Z Xi * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 = 95953 =130384 = 109384

¥-Yn,x; =2+385=1925 x?=3705625 y-YIL,y; =5+388 =194 y*=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1aon _
nli=n XiVi=Xy

r = =
1 — 1 _
(C - A ST, v -7?)

~+ 109384—(192,5+194) .

\/(%* 95953-37056,25)(;+130384-37636)

Wspotczynnik korelacji wynosi 1. Wskazuje to na korelacje dodatnig i bardzo
wysoka. Oznacza to, ze zalezno$¢ pomiedzy byciem w danej grupie a wskazaniem
odpowiedzi jest bardzo duza. Swiadczy to o tym, ze wzrost wartosci w odpowiedziach
jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi drugiej z grup.

W  ramach przeprowadzonych badan empirycznych  poproszono
opiniodawcow o udzielenie odpowiedzi na kolejne, 14 pytanie (zat. 1): Czy Pan/Pani
uwaza, ze wspotdziatanie Policji, wladz cywilnych i spoleczenstwa przyniesie
wymierne skutki w zapobieganiu i przeciwdzialaniu sytuacjom kryzysowym?
Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru jednego z dwdch wariantow odpowiedzi: ,,tak”
lub ,,nie”.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 31. Z analizy
rozktadu wynika, iz respondenci w wigkszosci potwierdzili, iz wspotdziatanie Policji,
wladz cywilnych i spoteczenstwa przyniesie pozytywne skutki w przeciwdzialaniu
niebezpieczenstwom (88%, na co ztozylo si¢ 678 wskazan). Zaledwie 12%

wszystkich ankietowanych zaznaczyto odpowiedz ,,nie”.
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Wykres 31. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wspéldzialania
Policji, wladz cywilnych i spoleczenstwa

B TAK
m NIE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

I grupa respondentéw w zdecydowanej wigkszosci (322 wskazania,
co stanowito 84%) wybrata odpowiedz twierdzacg (,,tak”). Tylko 63 wskazania, czyli
16 punktow procentowych, uzyskalta odpowiedz przeczaca.

Il grupa w wigkszosci rowniez wskazata pierwszy z zaproponowanych
wariantow odpowiedzi (92%, tj. 356 wskazan). Druga mozliwos¢ wybrata niewielka
czes¢ ankietowanych, gdyz jedynie 8% (32 wskazania). Bardziej szczegotowy rozktad

odpowiedzi udzielonych przez opiniodawcow zostat ukazany w tabeli 41.

Tabela 41. Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacych wspoldziatania Policji,
wladz cywilnych i spoleczenstwa

| GRUPA Il GRUPA
RESPONDENTOW RESPONDENTOW
(pelnoletni obywatele | (pracownicy samorzadu Ogolem
Odpowiedzi Polski) terytorialnego)

Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura | Struktura
liczbowa | procentowa | liczbowa | procentowa | liczbowa | Procentowa
Tak 322 84% 356 92% 678 88%
Nie 63 16% 32 8% 95 12%
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Ogoétem 385 100% 388 100% 773 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W celu zobrazowania rozktadéw odpowiedzi udzielonych przez obie grupy

postuzono si¢ wykresem 32.

Wykres 32. Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych
dotyczacych wspoldzialania Policji, wladz cywilnych i spoleczenstwa
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéow badan.

Powyzszy wykres potwierdza zbieznos¢ odpowiedzi udzielonych przez obie

grupy badawcze, dlatego zbadano istotno$§¢ wplywu przynaleznosci do grupy

na udzielane odpowiedzi. W celu wykazania =zaleznosci wykonano test
wspotcezynnikiem korelacji r-Pearsona (tabela 42.).
Tabela 42. Wartos$ci niezbedne do obliczenia korelacji Pearsona
I grupa I grupa
Odpowiedzi | respondentéw | respondentow Ogolem
Xi Vi x? y? X; * Y
Tak 322 356 103684 126736 114632
Nie 63 32 3969 1024 2016
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14 n n n n n
Ogblem Z x; = 385 Vi Z x} yi Z Xi * Vi
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

= 388 = 107653 =127760 = 116648

¥oYn,x; =2+385=1925 x?=3705625 y~YIL,y; =5+388 =194 y?=37636

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

1wn _
nli=n XiVi—Xy

r = =
1 — 1 _
(CE - E ST, v -5?)

~+ 116648 (192,5+194)

~ 0,96

\/(%* 107653—37056,25)(;+127760-37636)

Wspodtczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi w przyblizeniu 0,96,
co $wiadczy o korelacji dodatniej 1 silnej zaleznosci. Wyniki dowodza, iz wzrost
wartosci w odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi

w grupie drugiej.

4.4. Obszary, kierunki, formy i metody doskonalenia dzialan

Policji w sytuacjach kryzysowych

Szczegotowa analiza otrzymanych wynikéw badan, a takze doswiadczenia
wlasne autorki dysertacji doprowadzity do wyodrgbnienia obszarow i kierunkow,
a takze metod i form doskonalenia dziatania Policji we wsparciu wtadz cywilnych
I spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Z uwagi na powyzsze doskonalenie
dziatania Policji zostato ujete w SzesSciu obszarach: personalnym, organizacyjnym,
prawno-proceduralnym, edukacyjnym, technicznym oraz logistycznym.

Pierwszym obszarem wymagajacym doskonalenia jest obszar nazywany
personalnym. Analizujac uzyskane wyniki badan ankietowych (zatacznik 1 pytanie
12), nalezy zauwazy¢, ze 72% osob bioracych udzial w badaniu stwierdzito,
iz w Policji Kkluczowym elementem jest zwigkszenie liczby funkcjonariuszy
W poszczegdlnych jednostkach, co wplynie na poprawe poziomu bezpieczenstwa
obywateli. To samo zauwazono w czasie przeprowadzania obserwacji (zatgcznik 2).
Zaledwie 28% respondentéw uwaza, ze liczba funkcjonariuszy Policji nie wplywa

na wzrost poczucia bezpieczenstwa. Jest to bardzo wazny aspekt, gdyz aby skutecznie
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przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom, nalezy posiada¢ zasoby, w tym przypadku
osobowe. Biorgc pod uwage pojawiajagce si¢ W Kkraju i poza jego granicami
niebezpieczenstwa, a takze to, iz §wiat jest globalng wioska, nalezy stwierdzic,
ze zagrozenia wystepujace na drugim koncu kuli ziemskiej bardzo szybko moga
dotrze¢ do naszego kraju. W ostatnim czasie Polska zmagata si¢ z pandemig wirusa
SARS-CoV-2, kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej czy trwajaca
wojng W Ukrainie. Tak zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ | pojawiajace si¢ roznorodne
zagrozenia wymagaja zwickszenia liczby funkcjonariuszy w Policji. W kazdym
z garnizonow warto zwigkszy¢ liczbg etatow dla policjantow 0 co najmniej 50%,
co oznacza¢ bedzie przyjecie nowych kandydatow. Kluczowym aspektem osobowym
bedzie takze wprowadzenie limitu wieku dla przysztych funkcjonariuszy Policji.
Biorac pod uwage minimalny okres stuzby, tj. 25 lat, wlasciwym bedzie okreslenie
gbrnej granicy wiekowej dla mezczyzn na 35 lat, a dla kobiet na 30 lat. Bedzie
to zasadne z uwagi na tryb pracy policjanta, jak rOwniez na zmieniajgcy si¢ charakter
stuzby. Nalezy ponadto podkresli¢ fakt, iz w stuzbach mundurowych dbajacych
0 bezpieczenstwo dominujg stanowiska wykonawcze, co tylko moze potwierdzié
konieczno$¢ zmiany. Zwigkszenie liczby funkcjonariuszy moze pozytywnie wplynaé
na czas reakcji w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia. W Policji bardzo wazna jest
sprawnos¢ oraz szybko$¢ podejmowanych dziatan, a z uwagi na niewielka liczbe
policjantow petnigcych stuzbe na jednej zmianie, a takze wielkos$¢ rejonu stuzbowego
czas dojazdu do miejsca interwencji w zaleznosci od warunkow atmosferycznych,
natezenia ruchu drogowego czy innych elementéw moze by¢ bardzo dlugi. W sytuacji
zagrozenia zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia to czas ma kluczowe znaczenie, gdyz
przesadza o skutecznos$ci podejmowanych dziatan.

24% respondentéw (zalacznik 1 pytanie 5) stwierdzito, ze na efektywnos$¢
wspotdzialania shluzb wplywa doswiadczenie, przez co nalezy rozumiec,
ze kluczowymi osobami w formacji sg funkcjonariusze posiadajacy dhuzszy staz
stuzby. W takiej sytuacji istotnym czynnikiem bedzie wyznaczenie do shuzby
patrolowej funkcjonariuszy doswiadczonych wraz z tymi, ktoérzy dopiero
rozpoczynaja swojg prac¢ w Policji. Dziatanie to pozwoli na przekazanie niezbednej

wiedzy oraz umiejetnosci zdobytych podczas wieloletniej stuzby osobom z kréotkim
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stazem. Takie rozwigzanie wykluczy tez pojawianie si¢ nieprawidlowosci oraz
btedow powstajgcych wskutek braku doswiadczenia.

Doskonalenia wymaga takze obszar organizacyjny. Kluczowym bedzie
wprowadzenie wigkszej liczby stanowisk wykonawczych, gdyz obecnie mamy
do czynienia ze zwigkszajacag si¢ liczbg zadan przydzielanych funkcjonariuszom
z powodu powstajagcych nowych zagrozen, np. wirusa SARS-CoV-2 czy wojny
w Ukrainie. Propozycje t¢ potwierdzaja takze wnioski z przeprowadzonej obserwacji
(zatacznik 2). W odpowiedzi na pytanie 5 (zalacznik 1) az 42% respondentow
stwierdzito, ze najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na efektywnosc
wspotdzialania stuzb s3 ¢wiczenia, szkolenia oraz kursy. Mozna zatem
wywnioskowa¢, ze niezbedne sg szkolenia na wypadek pojawienia si¢ sytuacji
kryzysowej. Wszystkie stuzby odpowiedzialne za zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa w Polsce powinny wspolnie szkoli¢ si¢ w tym zakresie. Oprocz
¢wiczen poszczegdlnych stuzb, inspekeji i strazy nalezy wprowadzi¢ wspolne kursy
zarowno w formie teoretycznej, jak i praktycznej, w czasie ktorych zostang omowione
1 prze¢wiczone rozne warianty dziatania. Nalezy podkresli¢, ze powyzszy aspekt
obejmuje elementy zarowno obszaru organizacyjnego, jak i edukacyjnego.

Na pytanie 2 (zatacznik 1) ankietowani odpowiedzieli, iz najbardziej
zaangazowanym podmiotem wykonujacym dziatania w czasie zaistnienia sytuacji
kryzysowe] w Polsce jest Panstwowa Straz Pozarna (35%). Nast¢pnie zostaly
wskazane Policja (24%), Sity Zbrojne (15%), samorzad terytorialny (15%),
Ratownictwo Medyczne (7%) oraz Straz Graniczna (4%), ktorych wspotdziatanie
W czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej pozytywnie ocenia az 67% ankietowanych
(zatacznik 1 pytanie 3). Natomiast 33% os6b oOcenito t¢ wspotprace negatywnie.
Analizujac powyzsze wyniki badan empirycznych, zauwazy¢ nalezy wysokie
wskazania prawidtowosci dziatania stuzb, jednakze nalezy dazy¢ do zniwelowania tak
duzego odsetka zdarzen majacych wplyw na negatywne postrzeganie przez
spoteczenstwo wspotpracy réoznych podmiotow. W konteksécie pojawiajacych sie
zagrozen widoczny jest brak wtasciwej koordynacji i synchronizacji dziatan roznych
instytucji. Warto doda¢, ze 89% wszystkich ankietowanych (zatacznik 1 pytanie 4)
uwaza, iz wspotdziatanie Policji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami

ma pozytywny wptyw na bezpieczenstwo panstwa.
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W prawno-proceduralnym obszarze doskonalenie zwigzane jest przede
wszystkim z koniecznos$cig dokonania zmian w ustawie o Policji, obowigzujacej
od 1990 roku i posiadajacej przestarzale zapisy, niedostosowane do wspotczesnych
potrzeb. Wymagane jest doktadne przeanalizowanie tejze ustawy oraz dostosowanie
jej we wszystkich aspektach do wspotczesnych potrzeb 1 zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Istotne jest ujednolicenie przepisow i procedur dotyczacych dziatania
réznych stuzb w sytuacjach kryzysowych, aby wszystkie instytucje, stuzby, inspekcje
i straze pracowaty w oparciu o jednolita wyktadni¢ prawng (akty prawa) i wedtug
wlasciwych im, ale jednocze$nie kompatybilnych procedur i schematow dziatania.
Ponadto nie zostaty okreslone doktadne procedury oraz schematy dziatania Policji
we wsparciu spoteczenstwa w czasie wystgpienia zagrozenia. Widoczny jest brak
okreslonych elementéw wspotdziatania spoteczenstwa z Policja w momencie
pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej, co wedtug autorki rozprawy moze generowac
stres, chaos, a takze nieporozumienia z tym zwigzane. W odpowiedzi na pytanie 13
(zatacznik 1) 85% respondentéw oswiadczyto, ze zwickszenie poziomu wiedzy
spoteczenstwa na temat sytuacji kryzysowych wplynie pozytywnie na jego
bezpieczenstwo. Natomiast 88% ankietowanych obydwu prob badawczych
stwierdzito, ze wspoétdziatanie Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa przyniesie
wymierne skutki w zapobieganiu i przeciwdziataniu sytuacjom Kkryzysowym
(zatacznik 1 pytanie 14). Powyzsze wyniki badan potwierdzaja konieczno$¢
wprowadzenia zmian legislacyjnych w celu usprawnienia wspoétdziatania Policji,
wladz cywilnych oraz ludnosci.

Stabym ogniwem w obszarze edukacyjnym jest system szkolenia
funkcjonariuszy Policji, co zostato zauwazone w trakcie obserwacji (zatacznik 2).
Jedynym obowigzkowym kursem policjantéw jest szkolenie zawodowe-podstawowe,
ktére kazdy przyjety do stuzby funkcjonariusz musi odby¢ na poczatku swojej pracy
w tejze formacji. Nalezy wydhuzy¢ czas trwania tego kursu, aby lepiej przygotowac
funkcjonariuszy do stuzby, a takze wprowadzi¢ zajecia zwigzane z zarzadzeniem
kryzysowym oraz kursy nauki jezykow obcych, aby funkcjonariusze potrafili
porozumiewac si¢ W jezyku angielskim. Kluczowym elementem bedzie rowniez
wprowadzenie dla kazdego policjanta dodatkowych szkolen z zakresu dziatan

kryzysowych co najmniej raz na trzy lata w trybie skoszarowanym. W czasie
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pelnionej stuzby funkcjonariusze Policji czgsto znajdujg si¢ w sytuacji kryzysowe;,
wskutek czego sg zmuszeni stosowac $rodki przymusu bezposredniego. Z uwagi
na powyzsze niezbedne jest organizowanie dodatkowych zajeé¢ z uzycia SPB oraz BP,
aby policjanci w sposob profesjonalny wykonywali zadania oraz czynnos$ci stuzbowe.

Obszar techniczny jest rownie wazny jak inne powyzej przedstawione elementy.
Az 59% o0sob zapytanych, czy w ich opinii Policja posiada wlasciwe wyposazenie
(zatacznik 1 pytanie 10), udzielito odpowiedzi przeczacej. Potwierdza to raz jeszcze
teze, ze oprocz kwestii personalnych niezb¢dnym elementem petnienia whasciwie
shuzby jest posiadane wyposazenie. Srodki techniczne sa  konieczne
do walki z zagrozeniami, jakie wystepuja w Sytuacjach kryzysowych. Istotnym
dziataniem bedzie zwigkszenie srodkéw finansowych na zakup dodatkowego sprzetu
dla policjantow, tj. radiowozow umozliwiajagcych jazde po nierownym terenie,
quadow, srodkow komunikacji, radiostacji, telefonow stuzbowych, kamizelek
kuloodpornych i wielu innych. Warto rowniez zwréci¢ uwage na dostosowywanie
sprzetu 1 wyposazenia do rodzaju petnionej stuzby, wazny jest bowiem rejon petnienia
stuzby, tj. czy sa to w duzej mierze obszary leSne, miasta, wsie, rejony przygraniczne.
Kluczowym elementem bgdzie roéwniez wprowadzenie dla wszystkich policjantow
kamer nasobnych, ktére umozliwiaja nagrywanie przebiegu kazdej interwencji
realizowanej w czasie stuzby. Takie rozwigzanie wyeliminuje negatywne sytuacje
zwigzane z pomodwieniami policjantow, tym samym wplynie pozytywnie
na wizerunek Policji. Warto doda¢, ze az 91% respondentéow stwierdzito,
iz zastosowanie przez Policj¢ nowoczesnych technologii poprawitoby skuteczno$é
dziatania tej grupy dyspozycyjnej (zatacznik 1 pytanie 11).

Z obserwacji autorki wynika, ze w Policji wiele elementdéw wymaga
usprawnienia 1 unowoczes$nienia, poniewaz wprowadzenie nowych technologii
umozliwi szybsze i efektywniejsze dziatanie funkcjonariuszy w czasie interwencji,
akcji czy operacji policyjnych. Warto wzia¢ pod uwage fakt, ze podczas stuzby
policjanta kluczowym elementem jest czas; od szybkosci wykonania czynnosci,
dojazdu na miejsce zdarzenia czy udzielenia pomocy tak wiele zalezy. To wiasnie
dlatego nalezy przyja¢, iz zwigkszenie inwestycji przeznaczonych na dziatanie Policji

1 innych stuzb przyniesie tylko pozytywne skutki. 20% respondentow (zatacznik 1
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pytanie 5) wskazato, ze wlasciwe wyposazenie istotnie wptywa na efektywnosé
wspotdziatania stuzb w sytuacji kryzysowej.

Obszar logistyczny to ostatni z analizowanych obszarow, w ktorym nalezy
usprawni¢ dziatania Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach
kryzysowych. Istotnym elementem bytoby ujednolicenie srodkéw tacznosci miedzy
stuzbami, dotyczacych przede wszystkim kanatéw pracy na wypadek sytuacji
kryzysowej i wspotdziatania wielu instytucji, shuzb, inspekcji i strazy. Kazdy
z wskazanych w rozprawie podmiotéw wykorzystuje rozne urzadzenia i kanaty, co
w ogromnym stopniu utrudnia komunikacje. Wprowadzenie jednego kanatu
w sytuacji kryzysowej niewatpliwie usprawni dziatanie tych jednostek. W czasie
kryzysu istotnym elementem jest wspdldziatanie, ktorego przebieg powinien byc¢
nadzorowany przez wlasciwy podmiot, wyposazony w Wwiedze z zakresu
funkcjonowania stuzb uczestniczacych w dziataniach, dotyczaca nie tylko
mozliwo$ci, ale réwniez ograniczen poszczegoOlnych instytucji, stuzb, inspekcji
I strazy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze kluczowym elementem jest pomoc
spoteczenstwa w sytuacji kryzysowej. W tym zakresie istotne jest zwigkszenie
swiadomosci spotecznej poprzez zwigkszenie poziomu edukacji z uwzglgdnieniem
postgpowania na wypadek =zdarzen kryzysowych. Spoteczenstwo ma takze
bezposredni wpltyw na przeciwdzialanie zagrozeniom; obywatele sg jednym
z komponentéw Systemu Bezpieczenstwa Narodowego (panstwa) w Polsce.
Potwierdzeniem dla powyzszych tez sa odpowiedzi 85% respondentow twierdzacych,
ze zwigkszenie wiedzy spoleczenstwa na wypadek sytuacji kryzysowych wplynie
pozytywnie na poziom bezpieczenstwa kraju (zatacznik 1 pytanie 13). Oprocz
dodatkowych zaje¢ z tego zakresu organizowanych w szkotach powinny by¢
przeprowadzane szkolenia cywili zaréwno z pierwszej pomocy przedmedycznej, jak
i ogolnie rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa. Swiadomo$¢ spoteczna dotyczaca
bezpieczenstwa moze przynies¢ tylko i wylacznie pozytywne konsekwencje, gdyz
obowigzkiem obywateli jest wspieranie Policji w czasie sytuacji kryzysowych oraz
niesienie pomocy innym ludziom.

Wazne jest stworzenie nowych, dostosowanych do wspodtczesnych zagrozen

procedur wspoldziatania stuzb, uwzgledniajacych ich mozliwosci i ograniczenia,
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wskazujacych racjonale i uzasadnione zasady oraz sposoby dziatania poszczegdlnych
instytucji, stuzb, inspekcji i strazy oraz spoleczenstwa, a takze prze¢wiczenie tych
elementdow w zmieniajacych si¢ warunkach i $rodowisku, z uwzglednieniem
czynnikow majacych bezposredni czy posredni wpltyw na przebieg sytuacji
kryzysowej.

Istotny wydaje si¢ takze czynnik ekonomiczny, gdyz obowigzkiem panstwa
jest finansowanie stuzb odpowiedzialnych za poziom bezpieczenstwa. Realizacja tego
aspektu jest niezbedna w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania kraju. Warto
zaznaczyC, ze pon0SzOne na utrzymanie i dziatanie stluzb naktady powinny by¢
zwigkszone, szczegolnie w ramach kursow policjantow prowadzonych za granics,
podczas ktérych funkcjonariusze bedg mogli wymieni¢ si¢ doswiadczeniami, a takze
zapozna¢ z procedurami dziatan w czasie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej. Nie
moga to by¢ jednak jednostkowe przypadki szkolen, tylko ¢wiczenia prowadzone
regularnie, gdyz tylko wypracowanie wilasciwych schematéw dziatan moze miec
pozytywny wplyw na ich sprawno$¢. Warto rowniez zwigkszy¢ liczbe szkolen
zagranicznych dla kadry kierowniczej w celu pozyskania nowych umiej¢tnosci
dziatania w sytuacji kryzysu.

Wprowadzenie powyzszych zmian, zdaniem autorki dysertacji, usprawni
dziatalno$¢ Policji we wsparciu wladz cywilnych 1 spoteczenstwa w sytuacjach
kryzysowych, co z kolei wptynie pozytywnie na jako$§¢ wykonywanych dziatan

W Czasie przeciwstawiania si¢, ograniczania i likwidowania réznorodnych zagrozen.

WhioskKi

Przeprowadzone przez autorke dysertacji badania miaty na celu przede
wszystkim rozwigzanie szczegoélowych probleméw badawczych zawartych
w pytaniach: Jakie dziatania podejmuje Policja wraz z innymi instytucjami, stuzbami,
inspekcjami 1 strazami, wladzami cywilnymi i1 spoleczenstwem w sytuacjach
kryzysowych oraz jaki wplyw na przeciwdziatanie zagrozeniom ma wspoéldziatanie
Policji z wymienionymi podmiotami podczas wsparcia witadz cywilnych
I spoteczenstwa? W jakich obszarach i kierunkach mozna doskonali¢ dziatania Policji,
aby poprawic jej skutecznos$¢ we wsparciu wladz cywilnych i spoteczenstwa? W toku

badan sformutowano nastgpujgce wnioski:
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1. Policja jest jednym =z najwazniejszych podmiotow  dbajacych

0 bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny w panstwie. Zgodnie z ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym wykonuje zadania na rzecz organéw zarzadzania
kryzysowego. Mozna wyodrebni¢ trzy formy dziatania Policji w czasie
sytuacji kryzysowej: interwencje, akcj¢ oraz operacj¢ policyjng. Interwencja
jest podstawowym rodzajem wykonywania zadan przez Policje w momencie
pojawienia si¢ zdarzenia, ktore narusza zasady wspotzycia spotecznego oraz
obowigzujace normy prawa, takze gdy istnieje duze prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ takiego zagrozenia. Z akcja policyjng mamy do czynienia, gdy
policjanci, dysponujac sitami i srodkami na miejscu interwencji, nie sg w stanie
opanowa¢ zaistnialego zdarzenia. Natomiast operacja policyjna jest to grupa
przedsiewzieé organizacyjnych, taktycznych oraz materiatowo-technicznych
wykonywanych w czasie zdarzen Kkryzysowych, majacych na celu
zapobiezenie lub likwidacj¢ stanu zagrazajacego zyciu i zdrowiu oséb lub ich
mieniu, a takze bezpieczenstwu oraz porzadkowi publicznemu.

. Policjanci wykonuja szereg zadan w kazdej z poszczegdlnych faz zarzadzania
kryzysowego: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.
Funkcjonariusze posiadaja dwa kluczowe systemy: alarmowania oOraz
osiggania stanu gotowosci obronnej. W momencie wystapienia zagrozen,
katastrof czy klgsk zywiotowych Policja wykonuje nast¢pujace czynnosci:
ostrzeganie i alarmowanie, dziatania porzadkowe, bezposrednie dziatania
ratownicze, czynnosci majace na celu przywrocenie stanu Sprzed wystapienia
zdarzenia oraz dochodzeniowo-s$ledcze. Istotnym elementem jest roOwniez to,
iz policjanci biorg udzial w pracach zespotu zarzadzania kryzysowego.

. Policja wspoétdziata z wieloma inspekcjami, strazami i stuzbami. W chwili
zaistnienia sytuacji kryzysowej do najwazniejszych z nich — wedtug autorki —
naleza: straze gminne (miejskie), Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna,
Straz Ochrony Kolei, Straz Les$na, Inspekcja Weterynaryjna, Glowny
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Glowny Inspektorat Sanitarny. Ponadto
W momencie pojawienia si¢ zagrozenia Policja wspolpracuje z Sitami

Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizacjami pozarzadowymi.
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4. Kluczowym elementem sg dziatania Policji we wsparciu wladz cywilnych
I spoteczenstwa w sytuacji kryzysowej. Policja na zadanie organow samorzadu
terytorialnego przekazuje sprawozdanie dotyczace wykonywania czynno$ci
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto
komendanci powiatowi (miejscy) oraz komendanci komisariatow na mocy
ustawy o Policji sg zobowigzani do sktadania organom samorzadu
terytorialnego  corocznych  sprawozdan  z dziatalnosci ~ komendy
I komisariatow. Wojewodowie posiadaja uprawnienia w sytuacjach
nadzwyczajnych do wydawania wigzacych dla Policji polecen.

5. Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2022 r. obywatele maja obowigzek obrony
panstwa w zakresie okreslonym w aktach prawnych. Istotng kwestig jest
obrona cywilna, ktérej gldownym celem jest wspodldziatanie ludnosci
w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz zagrozen srodowiska, a takze usuwanie
ich skutkow.

6. Wspoldziatanie Policji, wtadz cywilnych oraz spoleczenstwa jest niezbedne
W czasie wystapienia zdarzen kryzysowych. W ostatnich latach mielismy
do czynienia z niespodziewanymi niebezpieczenstwami, do ktoérych nalezaty
przede wszystkim pandemia wirusa SARS-CoV-2, wojna w Ukrainie czy
kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Takie zdarzenia zobligowaly stuzby
do wspotdziatania w tym zakresie.

7. W ramach badan empirycznych przeprowadzonych wsréd dwoch prob
badawczych, tj. osob pelnoletnich oraz pracownikow administracji
samorzadowej, uzyskano odpowiedzi na czternascie pytan dotyczacych
dziatan Policji we wsparciu wiadz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach
kryzysowych (zalacznik 1). Respondenci dokonali wskazan, ktore dostarczyty
cennego materialu badawczego, pozwalajacego na argumentowanie
formutowanych tez | wyciagnigcie wielu wnioskow.

8. Bazujac na wynikach badan zaré6wno teoretycznych, jak i empirycznych,
nalezy stwierdzi¢, ze Policja wraz z wladzami cywilnymi, spoleczenstwem
oraz wszelkimi instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami wspoétdziata

W czasie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej. Jest to bardzo wazne z uwagi na
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wystepujace zagrozenia: Kryzys migracyjny, pandemie¢ COVID-19 czy wojne
w Ukrainie.

. Pojawianie si¢ nowych, nieznanych wczesniej zagrozen i niebezpieczenstw
wymaga od stuzb, wladz cywilnych 1 spoleczenstwa synchronizacji,
koordynacji i wspoétdziatania w sytuacji zagrozenia. Warto zaznaczy¢, iz
niezbedne jest wprowadzenie zmian w zakresie wspotpracy tych podmiotow
w celu poprawy sprawnosci dziatania w zakresie zapobiegania,
przygotowania, przeciwdziatania i reagowania w sytuacji pojawienia si¢
zagrozenia oraz odbudowy miejsca dotknietego zdarzeniem. W$rdd obszarow
wieloaspektowego doskonalenia dziatan Policji poprawiajacych jej
skuteczno$¢ we wsparciu witadz cywilnych 1 spoteczenstwa jako gléwne
wskaza¢ mozna m.in. obszary: personalny, organizacyjny, prawno-

proceduralny, edukacyjny, techniczny oraz logistyczny.
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ZAKONCZENIE

Dysertacja stanowi efekt dociekan autorki w tematyce wspotpracy podmiotéw
W czasie pojawienia si¢ zagrozen, a mianowicie dziatania Policji, wtadz cywilnych
I spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Wykonane w ramach rozprawy
doktorskiej badania umocnity autorke w przekonaniu o koniecznosci dalszego
zglebiania wskazanego problemu.

Glownym celem rozprawy byto zaprezentowanie miejsca, roli i zadan Policji
we wsparciu wiadz cywilnych 1 spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych, a takze
wskazanie racjonalnych i1 naukowo uzasadnionych obszaréw, kierunkow oraz form
i metod doskonalenia jej dzialan. Rozwigzanie problemdéw szczegdélowych wraz
pozytywna weryfikacja hipotez szczegdétowych umozliwily wyjasnienie gldownego
problemu badawczego zawartego w pytaniu: Jakiego rodzaju dziatania wykonuje
Policja we wsparciu wtadz cywilnych 1 spoteczenstwa, aby przeciwdziata¢ sytuacjom
kryzysowym i jakie mogg by¢ obszary i kierunki ich doskonalenia? Umozliwito
to potwierdzenie hipotezy gtdéwnej, a mianowicie: przypuszcza sie, ze Policja
wspotdziata ze spoteczenstwem i wladzami cywilnymi w sytuacjach kryzysowych,
podejmujac szereg dzialan majacych na celu zapobieganie pojawieniu si¢ zagrozen,
przygotowanie do przeciwdziatania, reagowanie w sytuacji ich pojawienia si¢ oraz
odbudowe miejsca dotknigtego zdarzeniem. Prowadzone analizy dziatan Policji
wskazujg na ich wysoka skuteczno$¢, wystepuja jednak obszary, w ktorych mozna
I nalezy doskonali¢ funkcjonowanie tej formacji w zakresie integracji, wspotdziatania,
koordynacji i synchronizacji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami 1 strazami
w sytuacjach kryzysowych we wsparciu wladz cywilnych 1 spoteczenstwa,
w szczegolnosci wobec nowych, coraz czeSciej pojawiajacych sie i dynamicznie
rozwijajacych zagrozen.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja, iz zalozony cel rozprawy zostat
osiggniety, a sformutowane problemy badawcze rozwigzane. Takze postawione
hipotezy badawcze okazaty si¢ trafne i w petni uleglty konfirmacji.

Zatozono, iz Policja jest scentralizowang, uzbrojong i jednolicie umundurowang
formacja funkcjonujacag na zasadach i w ramach okreslonego w przepisach prawa,
aformy 1 metody jej dzialania okreslaja szczegotowo regulaminy, podreczniki

I instrukcje. Policja petni bardzo wazng role, gdyz
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do gléwnych jej zadan nalezy ochrona zycia izdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra.

Przyjeto, ze termin ,,kryzys” oznacza dziatanie pod presja czasu, decyzje,
wybor, natomiast ,,sytuacja kryzysowa” definiowana jest jako sytuacja majaca
negatywny wplyw na bezpieczenstwo osob, mienia, atakze $rodowiska,
doprowadzajaca do ograniczenia dziatalno$ci witasciwych organow administracji
publicznej z powodu posiadania niewystarczajacych sit i srodkdéw. Postugiwanie si¢
terminami ,,kryzys” i ,,sytuacja kryzysowa” w sposob zamienny jest btedem, gdyz
kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, lecz nie kazda sytuacja kryzysowa posiada
znamiona kryzysu.

Przedstawiono szereg zjawisk powodujacych sytuacje kryzysowe, do ktorych
nalezg glownie powodzie, awarie techniczne oraz pozary. Wspotczesnie mamy
do czynienia z wieloma zagrozeniami: spowodowanymi sitami natury,
antropogenicznymi oraz innymi.

Zatozono takze, ze Policja podejmuje wszelkie przewidziane w przepisach
prawa dziatania polegajace na zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu
I odbudowie. Organy panstwowe (Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe) Scisle
wspoéltdziatajg z Policja, gdyz jedynie wspodtpraca tych stuzb na réznych szczeblach
moze przynies¢ efekty w przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym. Ponadto
stwierdzono, ze udziat spoteczenstwa w sytuacji pojawienia si¢ zdarzenia jest wazny,
gdyz ludzie w obliczu zagrozenia udzielaja wsparcia organom panstwowym
w zapobieganiu i usuwaniu skutkéw zdarzen. Z drugiej jednak strony nalezy
pamigtac, ze sytuacje kryzysowe moga wywota¢ postawy zachowawcze, czgsto
rezygnacje, a nawet skrajny krytycyzm rzeczywistosci, co wyklucza cheé
poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, innych niz te, do ktoérych jestesmy
przyzwyczajeni.

Ponadto zalozono, iz wspodtdziatanie, koordynacja 1 Synchronizacja
podmiotow w sytuacji zagrozen maja kluczowe znacznie dla wsparcia wiladz
cywilnych i zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w sytuacjach kryzysowych,
gdyz umozliwiaja uzyskanie efektu synergii, a w konsekwencji sprawne i skuteczne
przeciwdziatanie zagrozeniom. D0 obszarow wieloaspektowego doskonalenia dziatan

Policji poprawiajacych jej skuteczno$¢ we wsparciu wtadz cywilnych 1 spoteczenstwa
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zaliczy¢é mozna m.in. obszary: personalny, organizacyjny, prawno-proceduralny,
edukacyjny, techniczny.

Przedstawione w dysertacji propozycje i wnioski nie wykluczajg powstania
innych, nowych wariantow, koncepcji i propozycji rozwigzan, stuzacych
do usprawnienia dziatan Policji we wsparciu wladz cywilnych i1 spoleczenstwa
w sytuacjach  kryzysowych. Przeprowadzone dociekania naukowe oraz
zaprezentowane w rozprawie szczegdtowe wyniki badan i ich interpretacja posiadajg
uniwersalny, nowatorski charakter, ktory z uwagi na rozwoj dorobku naukowego

moze przyjac rowniez inng forme.
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ZALACZNIKI
Zalacznik nr 1

AKADEMIA KALISKA

im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o wsparcie moich badan swoja wiedza
i doswiadczeniem poprzez wypetnienie kwestionariusza ankiety.

Celem przygotowanej ankiety jest okre§lenie racjonalnych i1 naukowo
uzasadnionych obszarow, kierunkow oraz form i metod doskonalenia dziatan Policji
we wsparciu wladz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

W celu uzupelnienia mojej wiedzy w wyzej wymienionym obszarze pragne
skorzysta¢ z Pani/Pana wiedzy 1 doswiadczenia oraz prosz¢ o udzielenie w niniejszej
ankiecie rzetelnych odpowiedzi. Wyniki badan uzyskane dzigki Pani/Pana uprzejmosci
1 zyczliwos$ci wzbogaca wiedze z zakresu rozpatrywanych zagadnien i beda podstawa do
opracowania wnioskow zawartych w mojej rozprawie doktorskiej pt. ,,Policja we
wsparciu wladz cywilnych 1 spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych”.

Ankieta jest anonimowa, wyniki badan bedg prezentowane w sposob zbiorczy
1 zostang wykorzystane wylacznie do celo6w naukowych jako cenne Zrdédlo informacji

oraz wzbogaca wiedzg¢ z zakresu rozpatrywanych zagadnien.

Serdecznie dzigkuje za wspolprace.
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1. Co wedlug Pani/Pana wspoélczesnie jest najwiekszym zagrozeniem dla

bezpieczenstwa? (nalezy wskaza¢ jedng odpowiedz)

O

©)

©)

O

O

o

powodzie, huragany, wichury, pozary
zdarzenia drogowe

pandemie

wojny i konflikty zbrojne

terroryzm

inne, jakie?

2. Ktory z podmiotow wedtug Pani/Pana jest najbardziej zaangazowany w czynnosci

zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w Polsce? (nalezy wskaza¢ jedna

odpowiedz)
o Policja
o Panstwowa Straz Pozarna
o Ratownictwo Medyczne
o Straz Graniczna
o Sity Zbrojne
o samorzad terytorialny

3. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace roznych stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych

za zarzadzanie kryzysowe?

o

o

pozytywnie

negatywnie

4. Czy wedlug Pani/Pana wspotdziatanie Policji z instytucjami, shuzbami,

inspekcjami i strazami wplywa na bezpieczenstwo panstwa?
o tak

o

nie

5. Co wedlug Pani/Pana wplywa na efektywnos¢ wspoldziatania stuzb w sytuacji

kryzysowej? (nalezy wskaza¢ jedng odpowiedz)

o wlasciwe wyposazenie

o ¢wiczenia, szkolenia i kursy

o wiedza

o dos$wiadczenie
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6. Czy uwaza Pani/Pan, Ze spoteczenstwo ma istotny wplyw na przeciwdziatanie

zagrozeniom? Prosze o uzasadnienie wybranej odpowiedzi.

o tak
o nie
DIaCZEU0 T

7. Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie podmiotow odpowiedzialnych za zarzgdzanie
kryzysowe do przeciwdziatania zagrozeniom?
o pozytywnie
o negatywnie
8. Jak ocenia Pani/Pan dziatania Policji w sytuacji kryzysowej?
o bardzo dobrze
o dobrze

(@)

poprawnie
o zle
9. Jak ocenia Pani/Pan w skali od 1 do 5 poziom wspotpracy Policji
ze spoteczenstwem, uwzgledniajac rowniez wnioski 1 doswiadczenia z okresu
pandemii COVID-19, kryzyséw migracyjnych na granicy polsko-biatoruskiej

i polsko-ukrainskiej? (gdzie 5 to najlepsza ocena)

o1
o 2
o 3
o 4
o 5

10.Czy  wedlug Pani/Pana  Policja  posiada  wlasciwe  wyposazenie
do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa?
o tak
o nie
11. Czy uwaza Pani/Pan, ze zastosowanie nowoczesnych technologii poprawitoby
skuteczno$¢ dziatan Policji?

o tak
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o nie
12. Czy wedlug Pani/Pana zwigkszenie liczby funkcjonariuszy Policji w Polsce
wptynetoby na poprawe poziomu bezpieczenstwa?
o tak
o nie
13. Czy uwaza Pani/Pan, ze zwigkszenie wiedzy spoleczenstwa na temat sytuacji
kryzysowych wptynetoby pozytywnie na jego bezpieczenstwo?
o tak
o nie
14. Czy Pani/Pan uwaza, ze wspotdziatanie Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa
przyniesie wymierne skutki w zapobieganiu i przeciwdziataniu Sytuacjom
Kryzysowym?
o tak

o nie
Metryczka

Ple¢

o kobieta
O mezczyzna
Wiek
o 18-25 lat
o 26-40 lat
o powyzej 40 lat
Wyksztalcenie

o podstawowe
o $rednie

O Wyzsze
Miejsce zamieszkania

o wies

o miasto
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Zalacznik nr 2

AKADEMIA KALISKA

im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego

ARKUSZ OBSERWACIJI

TEMAT BADAN: dziatania Policji we wsparciu wladz cywilnych
I spoleczenstwa w czasie sytuacji kryzysowych.

METODY BADAWCZE: obserwacja uczestniczaca, skategoryzowana.

CEL BADAN: okreslenie obszardw i kierunkéw doskonalenia dziatan Policji
we wsparciu wladz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych.
CZAS BADAN: marzec 2020 r. — grudzien 2021 r.

OPIS PRZEBIEGU BADAN: Badanie zostato przeprowadzone przy pomocy
metody obserwacji podczas wykonywanych zadan oraz czynnosci stuzbowych.
W oparciu 0 uzyskane wyniki badan mozna sformutowac nastepujgce wnioski:
zauwazalny jest brak specjalistycznego wyszkolenia funkcjonariuszy Policji,
gdyz w chwili obecnej jedynym obowigzkowym kursem jest szkolenie
zawodowe-podstawowe. Brakuje potaczenia szkolen i kursow prowadzonych
proporcjonalnie do $ciezki zawodowej policjanta. Zadne szkolenie
specjalistyczne nie jest obligatoryjne, a nawet zdarza sig¢ tak, ze osoby od wielu
lat wykonuja czynnosci bez odbycia takiego szkolenia. Wtasnie z tego powodu
niezbedne jest wprowadzenie obowigzkowego systemu szkolen funkcjonariuszy
Policji w sytuacji zmiany stanowiska czy specjalizacji zawodowej;

w czasie pandemii wirusa SARS-CoV-2 Policja oprocz wykonywanych
ustawowych obowigzkoéw otrzymata szereg dodatkowych zadan. Pomimo tego
sity 1 $rodki tejze formacji nie zostaly zwigkszone. Ponadto przez pewien czas
wszelkie przyjecia nowych policjantow do stuzby zostaty wstrzymane.
Natomiast po ponownym uruchomieniu rekrutacji nowi kandydaci przechodzili

skrocone szkolenie zawodowe-podstawowe, w czasie ktorego nie zdobywali
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wiedzy iumiejetnosci wystarczajacych do petnienia stuzby w jednostkach
Policji;

w momencie kierowania przez dyzurnego jednostki policjantdéw na interwencje
nie jest brana pod uwage odlegtos¢ do miejsca zdarzenia, a jedynie obszar
okreslonego w zadaniach rejonu stuzbowego, co z uwagi na wielko$¢
przydzielonego obszaru interwencji wptywa na wydtuzony czas oczekiwania
Na pomaoc;

policjanci prewencji petlnigcy stuzbe w komisariatach Policji czgsto podczas
prowadzonych interwencji wykonujg czasochtonne czynnoSci, trwajgce nawet
kilka godzin, co uniemozliwia realizacj¢ zaplanowanych zadan w pionie
prewencyjnym;

podczas prowadzonych interwencji Policji obserwuje si¢ brak witasciwej
wspolpracy i synchronizacji dziatan z podmiotami, ktore z uwagi na ustawowe
zadania mogg wykona¢ dalsze czynno$ci wylgcznie na miejscu zdarzenia;
wyposazenie stuzby prewencyjnej i ruchu drogowego czesto ulega zuzyciu
1 uszkodzeniu z powodu catodobowego wykorzystywania go przez policjantow;
zauwazono zbyt matg ilo$¢ nowoczesnych urzadzen (drony, pojazdy
specjalistyczne czy kamery nasobne). Niezbedne jest wprowadzanie
nowoczesnych technologii w celu usprawnienia wykonywanych dziatan, gdyz
umozliwi to wykrycie wickszej liczby zagrozen i sprawniejsze wykonywanie

zadan stuzbowych, a takze poprawi bezpieczenstwo funkcjonariuszy.
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