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RECENZIJA
rozprawy doktorskiej mgr Moniki Muszynskiej

nt.: ,, Policja we wsparciu wiadz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych”

Ogolna charakterystyka rozprawy

Recenzowana dysertacja dotyczy dzialania Policji we wsparciu wladz cywilnych
i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Biorgc pod uwage, ze tylko efektywne
wspoldzialanie na réznych szczeblach umozliwia sprawng reakcj¢ na pojawiajace si¢ nowe
rodzaje zagrozen i ograniczenie strat w ludziach oraz mieniu, jest to obszar niezwykle wazny.

Policja zajmuje wazne miejsce w systemie bezpieczenstwa narodowego. Policja jest
organizacjg shuzaca spoleczenistwu. Ta umundurowana i uzbrojona formacja pelni stuzbg
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na rzecz oraz w imieniu spoleczenstwa
Zadania wykonywane przez Policje takie jak: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,
ochrona bezpieczenstwa porzadku publicznego, zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym przyczynia si¢ do budowania poczucia bezpieczenstwa pojedynczych obywateli
i catego spoteczenstwa. Jest jedng z najwaznicjszych stuzb mundurowych o duzym zaufaniu
publicznym. W pracy szczegblna uwage zwrdcono na zadania policji w trakcie zaistnienia
sytuacji kryzysowych.

Jak podkresla Autorka w Polsce istnieje wiele instytucji skladajacych si¢ na system
bezpieczenstwa narodowego. Wykonujg one zadania majace wplyw na bezpieczenstwo
panstwa ale takze na poczucie bezpieczenstwa osobistego obywateli. Jednakze kazda z tych
grup dyspozycyjnych pod innym wzgledem i w innym zakresie wykonuje swoje obowigzki.
Najblizej obywateli i ich probleméw znajduje si¢ Policja. Funkcjonariusze Policji codziennie
stawiaja czola ztozonym problemom ludzi, gdyz to oni znajdujg si¢ jako pierwsi na miejscu
zdarzenia i podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do zapewniania bezpieczenstwa panstwa
i ludzi.

Doktorantka zaznacza, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie obywatelom ochrony
przed réznorodnymi niebezpieczenstwami, do ktérych nalezg =zagrozenia naturalne,

antropogeniczne oraz inne. Zdaniem Doktorantki kazda zaistniala sytuacja kryzysowa jest



unikalna pod wzglgdem uwarunkowan. Wedlug Doktorantki jeszcze nie dawno nie
uwzgledniono w Polsce takich zagrozen jak szkwal czy traby powietrzne. Jednakze
dynamicznie pojawiajgce si¢ zagrozenia wymuszajg tworzenie i modyfikacje istniejacych juz
procedur. Autorka zauwaza, ze tylko efektywna wspdlpraca Policji, administracji, stuzb
cywilnych oraz spoleczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego i wlasciwych dziatan
wykonawczych oraz wyciagganie z niej prawidlowych, kompleksowych wnioskdw moga
przyczyni¢ si¢ do tworzenia systemowych rozwigzan zwigkszajacych adekwatnosé
1 uzytecznos$¢ juz istniejgcych procedur postgpowania.

We wstepie Autorka zaznacza, iz utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpicczenstwa
wymaga wspolpracy Policji z wieloma wyszkolonymi stuzbami wyposazonymi w odpowiednie
srodki techniczne. Ponadto zauwaza iz wspodlczesnie wicle zagrozen jest nieprzewidywalnych,
z roku na rok powstajg nowe ich typy, dotychczas nieznane. Pojawienie si¢ zdarzenia
o znamionach sytuacji kryzysowej wymaga od stuzb niezwlocznego dzialania, adekwatnego do
powstatych zaklécen funkcjonowania panistwa, w tym ludzi, niedopuszczajacego do eskalacji
zagrozenia. Zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym Policja wykonuje zadania na rzecz
organow zarzadzania kryzysowego. Taki stan rzeczy wptynat na podjecie przez autorkg decyzji
o napisaniu dysertacji dotyczacej dziatan Policji we wsparciu wiadz cywilnych 1 spoleczenstwa
w sytuacjach kryzysowych.

Dobrze si¢ stato, iz Autorka zdecydowala si¢ opublikowa¢ wyniki badan dotyczace
dzialania Policji we wsparciu wladz cywilnych i spolteczenstwa w sytuacjach kryzysowych,
jako jedno spojne wydawnictwo w postaci rozprawy doktorskie;j.

Mozna uznaé, iz bezpieczenstwo, w tym wspétpraca Policji z innymi stuzbami we
wsparciu wladz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych, z naukowego punktu
widzenia jest ciggle aktualnym i cickawym obszarem do cksploracji. Na tg kwesti¢ zwrocita
szczegbdlng uwage Pani mgr Monika Muszyriska i obszar ten poddata badaniom, wynikiem
ktoérych jest niniejsza rozprawa doktorska. Jest ona wartosciowym opracowaniem, wykonanym
na podstawie badan teoretycznych i empirycznych.

W nakreslonych uwarunkowaniach za uzasadnione uznac nalezy motywacje Autorki do
podjecia badaf w ramach recenzowanej rozprawy doktorskiej. Temat rozprawy, jak i podjete
w niej problemy badawcze sg istotne i mieszczg si¢ w gléwnym nurcic waznej i aktualnej
tematyki badan nauk o bezpieczenstwic. Uwazam zatem, za w pelni uzasadnione podjgcie
tematu recenzowanej monografii, przeprowadzenie badan i ich pisarskie opracowanie w formie

rozprawy doktorskiej.



Szczegélowa charakterystyka rozprawy

Rozprawa zawiera wstep, cztery rozdzialy zakonczenie, wykaz literatury, wykaz
skrotéw, spis rysunkéw (7 rysunkéw), spis tabel (42 tabele), spis schematow (25 schematdw),
spis wykresow (32 wykresy), zalgczniki (2 zalgczniki), facznie 261 stron pracy. We wstepie
Autorka wprowadza w tematyke rozprawy oraz zapoznaje z przyj¢tym ukladem pisarskiego

opracowania wynikéw badan.

Rozdzial pierwszy zatytutowany ,,Podstawy metodologiczne badan” dotyczy aspektéw
metodologicznych przeprowadzonych badan. W rozdziale tym, po wlasciwym, chociaz krotkim
(s. 7) scharakteryzowaniu sytuacji problemowej na kolejnych stronach zostal wskazany
przedmiot, cel badan, problemy badawcze, hipotezy, zadania badawcze, zalozenia
1 ograniczenia. Nastgepnie Doktorantka odniosla si¢ do przebiegu badan i1 dokonata
charakterystyki proby badawczej. Zdarzaja sie bledy edytorskie i przeoczenia jak w zdaniu na
stronie 20 Badania liniowe zaleznosci migdzy X, Y przeznaczone dzigki wspoiczynnikowi
korelacji liniowej Pearsona, nie wplywajg one na warto$¢ merytoryczng pracy.

W uzasadnieniu celowosci podjecia tematu, ktéry zostat sformulowany, jako ,,Policja
we wsparciu wiadz cywilnych i spolcczenstwa w sytuacjach kryzysowych ”, autorka monografii
swdj wywdd skupia na procedurach przygotowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa na
czas wystapienia roznorodnych sytuacji kryzysowych. Wymienia podstawowe zarzadzenia,
ktore okreslaja podejmowane czynnosci przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych dostosowane
do konkretnych zagrozen. W tej czgsci dysertacji mozna bylo nieco bardziej rozwingé
uzasadnienie podje¢cia tematu pracy, chociazby przez dokonanie analizy tresci polskich
opracowan naukowych dotyczacych przedmiotowej problematyki. Ten aspekt podjgcia badan
nie zostal poruszony i czytelnik nie wie czy istnieja kompleksowe opracowania naukowe
dotyczace wspdlpracy Policji z innymi shuzbami, czy sg aktualne, jak dysertacja wplynie na
badania dotyczace poruszanej problematyki.

Doktorantka, za ogélny cel pracy przyjela: zaprezentowanie miejsca, roli i zadan Policji
we wsparciu i zabezpieczeniu wiadz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych,
a takze wskazanie racjonalnych i naukowo uzasadnionych obszardow, kierunkow oraz form
i metod doskonalenia jej dziatan (s. 13).

Ze wzgledu na przyjety przedmiot i cel badan gléwny problem badawczy sformutowano
w postaci nast¢pujacego pytania: Jakiego rodzaju dzialania wykonuje Policja we wsparciu
i zabezpieczeniu wladz cywilnych i spoleczeristwa, aby przeciwdzialaé sytuacjom kryzysowym,

i jakie mogq by¢ obszary i kierunki ich doskonalenia?



Przedmiot badan, cel, oraz gléwny problem badawczy zdeterminowal dobér
zastosowanych metod, technik i narzedzi badawczych.

Problem gléwny podzielony zostal na cztery problemy szczegolowe (s. 14),
a uklad, tre§¢ oraz wzajemne relacje miedzy celem, problemem o0gdélnym
a problemami szczegbtowymi w zasadzie okreslajg kierunek badan podjgtych przez Autorke

rozprawy.

Przyjeta hipoteza zaklada, ze Policja wspdldziala ze spoleczenstwem i wiadzami
cywilnymi w sytuacjach kryzysowych, podejmujgc szereg dzialan majgcych na celu
zapobieganie pojawieniu sig zagrozen, przygolowanie do przeciwdzialania, reagowanie
w sytuacji pojawienia si¢ oraz odbudowe miejsca dotknigtego zdarzeniem. Prowadzone analizy
dziatan Policji wskazujg na ich wysokq skutecznos¢, wystgpujq jednak obszary, w kiérych
mozna i nalezy doskonalié¢ dziatania Policji, w szczegolnosci wobec nowych, coraz czgsciej
pojawiajgcych  sig i dynamicznie rozwijajgcych zagrozen, w zakresie integracyi,
wspoldziatania, koordynacji i synchronizacji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami i strazami
w sytuacjach kryzysowych we wsparciu wladz cywilnych i spoleczenstwa (s. 14 — 15).

Hipoteza ogolna ukierunkowata dalsze prace badawcze celem jej weryfikacji.

Nastgpnie doktorantka wyroznia hipotezy szczegdélowe, ktoérych jest dziesigc.
Sformutowanie duzej liczby hipotez szczegbélowych jest w mojej ocenie bigdem popetnionym
przez Doktorantke. O ile hipoteza gléwna nawigzuje do giéwnego problemu badawczego, to
nie wszystkie szczegblowe hipotezy badawcze majg Scisty zwigzek ze szczegotowymi
problemami badawczymi. Autorka formuluje 4 szczegotowe problemy badawcze (s. 14) i 10
hipotez szczegdtowych (s. 15-16). Jednak wykonujac odpowiedniego grupowanie hipotez
szczegdtowych, mozna stwierdzi¢, ze okreslaja one kierunek prowadzonych badan. Autorka
porzadkuje ten ,,swoisty galimatias badawczy” w rozdziatach merytorycznych, rozpoczynajac
poszczegdlne rozdzialy od wskazania na jakie pytania badawcze poszukuje odpowiedzi i jakie
hipotezy weryfikuje, wykazujac zwigzek szczegélowych problemow badawczych z przyjetymi
hipotezami. Uwazam, ze ilos¢ probleméw badawczych powinna odpowiada¢ ilosci hipotez.
Z kolei samo sprawdzenie (poréwnanie zalozen metodologicznych z trescig rozdziatow) czy
wszystkie hipotezy szczegolowe zostaly zweryfikowane na etapie badan wtasciwych, to duzy
wysilek dla czytelnika.

Dodatkowo rozdzial metodologiczny nie zawiera podrozdziatu porzadkujacego pojecia
i terminologi¢ rozprawy, a cze$¢ dylematéow terminologicznych Doktorantka weryfikuje

w hipotezach szczegélowych. Weryfikacja hipotez szczegétowych, ma zweryfikowa¢ rowniez



co oznaczaja terminy kryzys i sytuacja kryzysowa, co jest zabiegiem rzadko spotykanym,
i powinno zosta¢c wyjasnione w podrozdziale dotyczacym identyfikacji podstawowych
terminéw i poj¢¢ rozprawy. Podobnie, formulowanie hipotezy dotyczacej przypuszczenia
podziatu zagrozen (s. 15), ktore sg zweryfikowane w zakoriczeniu pracy (s. 233).

Prosz¢ Doktorantke o wyjasnienie zdania z rozpoczecia pracy: Najogilniej
przyjmujgc, bezpieczenstwo jest zarowno stanem, jak i dynamicznie zmieniajgcym sig
procesem.

Bezpieczenstwo jest réznorodnie pojmowane przez wielu badaczy, réwniez jako
okreslona potrzeba cztowieka, stajaca sie najwyzsza wartoscia, o jaka zabiega on w zyciu, ale
czy co$ moze by¢ jednocze$nie stanem i procesem?

Prosze¢ podczas obrony wskazaé réwniez motywy tak skonstruowanych zaleznosci
pomigdzy szczegélowymi problemami badawczymi a szczegélowymi hipotezami
badawczymi, ktére wedlug mojej opinii, utrudniajg uporzgdkowane przeprowadzenie
badan.

Pomimo tych uwag, uwazam, ze hipotezy te w znacznym stopniu okreslity kierunki
dalszych badan, cho¢ nie przyczynily sie do pelnego uporzgdkowania procesu badawczego
i wymagaja pelnej koncentracji od czytelnika.

Na kolejnych stronach opracowania, w podrozdziale 1.5, (s. 15 - 17) Autorka dysertacji
odniosta si¢ do organizacji i przebiegu badan. W procesie badawczym zastosowala ona
teoretyczne 1 empiryczne metody badan. Fakt przeprowadzenia badan empirycznych jest
potwierdzony umieszczeniem w opracowaniu wlasciwego zalgcznika — arkusza ankiety (s. 256
- 259) oraz arkusz obserwacji (s. 260-261).

Badanie ankietowe przeprowadzono wéréd dwoch prob badawczych, co umozliwilo
rozpatrzenie problemu dysertacji z dwdch roznych perspektyw. W pierwszej grupie znaleZli sig
petnoletni obywatele zamieszkujgcy Polske, ktorzy majq istotny wplyw na bezpieczenstwo
w kraju. Natomiast do drugiej grupy zaliczono pracownikéw administracji samorzgdowej,
ktorzy zajmujq si¢ wykonywaniem zadan teoretycznych w czasie sytuacji kryzysowych. Ogolnie
w badaniach wzigly udzial 773 osoby, z czego 492 stanowily kobiety (64%), natomiast
mezczyzn bylo znacznie mniej, gdyz tylko 281 (36%).

Metodologiczng czg¢s¢ rozprawy, pomimo wskazanych bledow, oceniam pozytywnie,

a wskazane watpliwosci nie rzutujg na ogolng wartosé przyjetych zalozen.

Drugi rozdzial rozprawy zatytulowano ,,Organizacja i funkcjonowanie Policji”, sklada

si¢ z trzech podrozdzialéw merytorycznych oraz z uogélnien i wnioskéw. Opracowany on



zostal w oparciu o aktualng literature i porusza w swoich tresciach historyczny rys powstania
Policji (podrozdziat 2.1), ktory jest opisany w bardzo interesujacy sposob, lecz w mojej opinii
zbyt rozbudowany. Nastgpnie opisano organizacje i zadania wykonywane przez Policj¢ (2.2)
oraz formy i metody jej dzialan (2.3). Tresci rozdziatu sg czytelne, zawieraja jeden rysunek

przedstawiajgcy strukturg organizacyjng Komendy Gléwnej Policji.

Badania zawarte w tym rozdziale mialy na celu rozwigzanie szczegétowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu nr 1: Jaka jest rola Policji w sytuacjach kryzysowych, jakie
sq uwarunkowania jej dziatan, zadania oraz formy i metody ich realizacji? oraz

zweryfikowanie dwoch pierwszych hipotez przyjetych przez doktorantke:

1. Zakladajgcg, ze rola Policji jest bardzo wazna, gdy: do glownych jej zadan nalezy
ochrona zZycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi

te dobra,

2. a takze przypuszczenie, Zze Policja, bedgc scentralizowang, uzbrojong i jednolicie
umundurowang formacjq, funkcjonuje na zasadach i w ramach okreslonych w przepisach
prawa, a formy i metody jej dzialania precyzujq szczegétowo regulaminy, podreczniki

i instrukcje.

Rozdziat ten mozna potraktowaé, jako wprowadzenie do calej pracy. Autorka dysertacji
dokonata w szerokiego opisu historii powstania formacji policyjnych (podrozdziat 2.1.), w tym

struktury organizacyjnej oraz systemu kontroli bezpieczenstwa.

W kolejnych podrozdziatach wskazuje podstawy prawne, organizacja i gldwne zadania
Policji (podrozdziat 2.2), identyfikuje formy i metody dziatan Policji (podrozdziat 2.3).

Rozdzial drugi konczg wnioski do ktérych uwag nie wnoszeg.

W bardzo interesujgcy sposob Doktorantka opisuje histori¢ powstania Policji od czasow
Wiadystawa Eokietka, a caly podrozdziat mozna uznaé¢ za wklad w badanie uwarunkowan
historycznych jej dzialan czy wykonywanych dziatan. Podrozdziat ten powinien stanowié
wklad w podstawy rozwoju tej formacji i zmian wptywajacych na zakres wykonywanych zadan
i zmieniajgcych si¢ w czasie wyzwan przed jakimi stawala ta formacja. Pewne watpliwosci
budzg rozwlekte opisy, nie wnoszace wkiadu do rozwigzania wskazanych probleméw
badawczych np.: opis dojazdu do obozu pracy w Ostaszkowie (s. 45-46): Miescit si¢ on w bytym
monasterze Nifowa Pustyn, znajdujgcym si¢ okolo 11 kilometréw od Ostaszkowa. Byl on
potozony na terenie jeziora Seliger na wyspie Stolbny, przy linii kolejowej na trasie Wielkie

Luki-Bologoje. Latem istniala mozliwosé¢ dojazdu na wsype poprzez most, natomiast zimg
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dojazd odbywal si¢ po zamarznigtym jeziorze. Takich tresci nie wnoszacych nic do badan
majacych na celu rozwigzanie problemu badawczego jest wiecej w tej czesci pracy jak opis
warunkéw bytowych w obozie w Ostaszkowie i panujgca tam wilgoé. Nie stuza one
identyfikacji wptywu tych doswiadczen na ksztaltowanie si¢ form i metod dziatania Policji
1 nie wpisujg si¢ w temat pracy. Generalnie w tym podrozdziale dokonano analizy historycznej

wykonywanych zadan form i metod dzialania Policji.

W kolejnych podrozdzialach Doktorantka pozytywnie zweryfikowala postawione
hipotezy ze m. in. Policja to grupa dyspozycyjna stworzona, aby chronic spoleczenstwo, dbaé

o bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, a takze chronié obywateli przed zagrozeniami.

Rozdziat drugi  dysertacji konczy si¢  wnioskami, ktére  wynikaja
z przeprowadzonych przez Autorke pracy badan teoretycznych i do tej czgsci pracy zadnych
uwag nie wnoszg. Uwazam, iz w tej czgsci rozdzialu odniesienie si¢ do problemu
szczegbtowego i hipotez szczegdlowych, ukierunkowaly prace badawcze i naprawily blad
z rozdzialu metodologicznego poprzez dopasowanie pytania badawczego do hipotez

szczegotowych. Pomimo tych uwag drugi rozdzial rozprawy oceniam pozytywnie.

Caty drugi rozdzial oceniam pozytywnie, chociaz z pewnymi fragmentami opracowania
mozna polemizowa¢. Autorka dysertacji opracowujgc ten rozdzial wykonata okreslone badania,
ktore korzystnie wplynetly na calg dysertacje. Jego zawartos$¢ §wiadczy o dobrym teoretycznym
i praktycznym przygotowaniu Autorki dysertacji. Jest to material wartosciowy pod wzgledem
naukowym i dydaktycznym.

Trzeci rozdzial pracy zatytulowano ,Kryzysy i sytuacje kryzysowe jako wyzwania
1 zagrozenia bezpicczenstwa”. Rozdzial sktada si¢ z trzech podrozdzialdéw merytorycznych,
uogodlnien i wnioskow.

Badania zawarte w tym rozdziale mialy na celu rozwigzanie szczegélowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu nr 2: Jakiego rodzaju zagrozenia niemilitarne powodujq
kryzysy i sytuacje kryzysowe, jakie wyslgpujg pomigdzy nimi relacje oraz jakie wlasciwosci
i cechy je charakteryzujg? Mialty réwniez postuzyé do zweryfikowania przyj¢tych trzech
hipotez szczegdlowych korelujgcych z powyzszym pytaniem badawczym, a mianowicie:

- przypuszczenia ze postugiwanie sig terminami , kryzys” i , sytuacja kryzysowa”
w sposob zamienny jest bledem, gdyz kazdy kryzys jest sytuacjq kryzysowg, lecz nie kazda
sytuacja kryzysowa posiada elementy kryzysu;



- hipotezy, ze zagrozenia dzielg si¢ przede wszystkim na spowodowane sitami natury,
antropogeniczne oraz inne;

- hipotezy, iz jest szereg dzialan powodujgcych sytuacje kryzysowgq, do ktérych nalezq
glownie powodzie, awarie techniczne oraz pozary.

W trzecim rozdziale Doktorantka przedstawila doglebna analiz¢ wystepujacych
kryzysow 1 sytuacji kryzysowych stanowigcych zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Autorka w podrozdziale 3.1. definiuje pojecie kryzysu i sytuacji kryzysowej probujac
odrozni¢ te pojecia, gdyz bardzo czesto sg uzywane zamiennie, co wedlug niej jest blgdem.
Ponadto Doktorantka przedstawila podstawowe typologie zagrozen niemilitarnych oraz
oméwiono przyczyny (zrodla), przebieg oraz skutki sytuacji kryzysowych. Doktorantka
dowodzi, ze w literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji kryzysu, odnoszqcych si¢ do
ludzi, spofeczerstwa czy dzialania organizacji po czym przedstawia definicje termin kryzys
wedhug 12 autorow, badaczy tego obszaru. Podrozdzial ten wzbogacaja liczne grafiki.

Podrozdzial 3.2. charakteryzuje zagrozenia niemilitamme, w ktérym Doktorantka
przedstawia liczne typologie zagrozen niemilitarnych, opisujgc nawet tzw. trojkat spalania.

Podrozdziat 3.3. identyfikuje przyczyny (Zrédta), przebieg i skutki kryzysow i sytuacji
kryzysowych.

Dosé trudno jest polemizowacé z trescig tego rozdziahu, poniewaz w duzej czgsci stanowi
on przeglad zjawisk mogacych wywolaé sytuacje kryzysowe.

Rozdzial trzeci konczg wnioski (s. 130 - 131). Autorka opracowania przytacza wyniki
badan teoretycznych, dotyczacych gléwnych Zrédel powstania sytuacji kryzysowych, nie
odnoszgc si¢ do zadan jakie wypeknia Policja w systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Wada niniejszego opracowania, jest naprawiona w ostatnim rozdziale gdzie Autorka wskazuje
zakres dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych. Pomimo tej uwagi, ktéra ma charakter
polemiczny, tresci tego rozdzialu sg czytelne, a umieszczone w rozdziale rysunki, tabele
i wykresy utatwig zrozumienie tresci w nim zawartych. Catos¢ rozdziatu oceniam pozytywnie.

Trescig rozdzialu czwartego s3 formy i metody realizacji zadan oraz doskonalenia

dziatan policji we wsparciu wladz cywilnych i spoleczenstwa.

Przeprowadzone badania mialy na celu rozwigzanie szczegblowych probleméw
badawczych zawartych w pytaniach:
Jakie dzialania podejmuje Policja wraz z innymi instytucjami, stuzbami, inspekcjami

i strazami, wladzami cywilnymi i spoleczenstwem w sytuacjach kryzysowych oraz jaki wplyw



na przeciwdzialanie zagrozeniom ma wspildzialanie Policji z wymienionymi podmiotami

podczas wsparcia wladz cywilnych i spoleczenstwa?

W jakich obszarach i kierunkach mozna doskonali¢ dziatania Policji, aby poprawié jej

skutecznos¢ we wsparciu wtadz cywilnych i spoleczenstwa?

Badania mialy tez shuzy¢ zweryfikowaniu przyjetych hipotez, ktére stanowia

przypuszczenie, ze:

— Policja wykonuje wszelkie przewidziane w przepisach prawa dziatania polegajgce na

zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie;

— organy panstwowe, tj. Urzqd Miasta, Starostwo Powiatowe scisle wspoldziatajq
z Policjg, gdyz jedynie wspélpraca tych stuzb na roznych szczeblach moze przynies¢

efekty w przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym,

~ udzial spoleczenstwa w sytuacji pojawienia si¢ zdarzenia jest wainy, gdyz ludzie
w obliczu zagrozenia udzielajq wsparcia organom panstwowym w celu zapobiezenia
i usuniecia skutkéw zdarzen, sytuacje kryzysowe wywolujqg w swiadomosci spotecznej
ksztattowanie postaw zachowawczych, czgsto rezygnacjg, a nawet skrajny krytycyzm
rzeczywistosci, zamiast poszukiwania rozwiqzan sytuacji trudnych, innych niz te, do

ktorych jestesmy przyzwyczajeni,

- wspoldzialanie, koordynacja i synchronizacja podmiotow w sytuacji zagrozen ma
kluczowe znacznie dla wsparcia wiladz cywilnych i zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom w sytuacjach kryzysowych, gdyz umozliwi to uzyskanie efektu synergii,

a w konsekwencji sprawne i skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom;

—  wsréd obszaréw wieloaspektowego doskonalenia dzialan Policji poprawiajgcych jej
skutecznos¢ we wsparciu wiladz cywilnych i spoleczenstwa wymieni¢ mozZna m.in.

obszary: personalny, organizacyjny, prawno-proceduralny, edukacyjny, techniczny.

W rozdziale tym, wykorzystujac wyniki badan teoretycznych i1 empirycznych
Doktorantka przedstawia konkretne propozycje dotyczace doskonalenia dziatan Policji
w sytuacjach kryzysowych. Przedstawiono rowniez dziatania Policji wykonywane wspdlnie,
a takze na korzys¢ spoleczenstwa i wiadz cywilnych w momencic pojawienia si¢ sytuacji

kryzysowych i kryzysow oraz wskazano obszary i kierunki doskonalenia

Rozdzial ten jest najbardziej wartosciowy i podnosi wartosci utylitarne pracy, skiada si¢

z czterech podrozdziatow:



e Funkcjonowanie i zakres wspoldziatania Policji w sytuacjach kryzysowych

(podrozdziat 4.1.),

e Wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa przez Policj¢ w sytuacjach zagrozen

(podrozdziat 4.2.);
e Analiza wynikéw badan (podrozdziat 4.3.);

e Obszary, kierunki, formy i metody doskonalenia dzialan Policji w sytuacjach

kryzysowych (podrozdziat 4.4.);

W podrozdziale 4.1. identyfikuje miejsce Policji w systemie zarzadzania kryzysowego

w Polsce oraz podstawy prawne funkcjonowania i wspéldziatania z innymi shuzbami
w sytuacjach kryzysowych.

W  podrozdziale 4.2. Doktorantka rozwazajac wsparcic wiladz cywilnych
i spoleczenstwa przez Policj¢ w sytuacjach zagrozen, jako istotny elementem panstwa
dotyczacym zarzadzania kryzysowego wyrdznia dzialania Policji: podejmowane wraz
z wladzami cywilnymi w sytuacjach kryzysowych oraz dzialania na rzecz spoleczenstwa
w sytuacjach kryzysowych. Ostatnim podrozdzialem w tej czgsci badan jest praktyczny wymiar
wspoéldzialania Policji, wladz cywilnych 1 spoleczenstwa co ma kluczowe znaczenie

w sytuacjach kryzysowych.

Przeprowadzona przez Doktorantke analiza otrzymanych wynikéw badan (podrozdziat
4.3.), a takze doswiadczenia wlasne autorki dysertacji doprowadzily do wyodr¢bnienia
obszaréw i kierunkow, a takze metod i form doskonalenia dzialania Policji we wsparciu wladz
cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Z uwagi na powyzsze doskonalenie
dziatania Policji zostato ujete w szesciu obszarach: personalnym, organizacyjnym, prawno-
proceduralnym, edukacyjnym, technicznym oraz logistycznym (s. 222).

W rozdziale tym, na podstawie odpowiedzi respondentow, zawarto wiele ciekawych
wnioskow. Jednym z najciekawszych jest konkluzja, zc kluczowym elementem jest pomoc
spoleczenstwa w sytuacji kryzysowej oraz konieczne zwigkszenie $wiadomosci spoleczne)
poprzez zwigkszenic poziomu cdukacji z uwzglednicniem post¢powania na wypadek zdarzen
kryzysowych. Spoteczenstwo ma takze bezposredni wpltyw na przeciwdziatanie zagrozeniom,
obywatele sg jednym z komponentéw Systemu Bezpieczenstwa Narodowego w Polsce.
Przypuszczenia Doktorantki potwierdzajg odpowiedzi 85% respondentéw twierdzacych, ze
zwigkszenie wiedzy spoleczenstwa na wypadek sytuacji kryzysowych wplynie pozytywnie na

poziom bezpieczenstwa kraju. Zgadzam si¢ z autorka, ze przygotowanie spoleczenstwa na
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zagrozenia powinno znaleZ¢ migjsce w systemie edukacji dla bezpieczenstwa, moim zdaniem
juz od wczesnych etapéw edukacji powszechnej. Swiadomos$é spoleczna dotyczaca
bezpieczenstwa moze przyniesé tylko pozytywne efekty, w czasie sytuacji kryzysowych oraz
niesienie pomocy innym ludziom, przy wsparciu Policji i innych stuzb. Zgadzam si¢ z Autorkg
dysertacji, inne wnioski ptynace z badan takze moga wyznaczaé kierunki doskonalenia tego
obszary dziatalnosci ludzkiej.

Rozdzial czwarty oceniam pozytywnie, a jego tresci $wiadcza o duzym zaangazowaniu
Autorki dysertacji w proces badawczy i jej dobrym merytorycznym przygotowaniu do

prowadzenia badan.

Wazng cze$cig recenzowanej pracy jest zakoriczenie. Doktorantka odnosi sig
w nim do przyjetych zalozen. Pokazuje zbicznos$¢ przyjetych zatozen z trescig calego

sprawozdania z przeprowadzonych badan.

Oproécz pytan sformulowanych w tresci recenzji prosz¢ Doktorantk¢ o wskazanie
brakow w literaturze przedmiotu, zwigzanych z malo szczegdtowym opisem dotyczacym
wspdipracy podmiotdéw w czasie wystgpienia zagrozen powodujacych sytuacje kryzysowe.
Co wiecej, Doktorantka dostrzega potrzeb¢ doskonalenia juz istnigjagcych procedur
wspotdziatania Policji, wladz cywilnych i spoteczenstwa w kilku obszarach — proszg
o wskazanie najwazniejszego obszaru zdaniem autorki? Proszg o krotkic odniesienie si¢ do tego
fragmentu pracy.

Ponadto prosz¢ o wymienicnic doswiadczen Doktorantki w zakresie podjgte)

w dysertacji tematyki.

Podsumowanie

Rozprawe opracowano na dostatecznym poziomie, zaréwno metodycznym, jak
i redakcyjnym, chociaz Doktorantka powinna zwrdci¢ wigkszag uwage na przejrzystosc
przyjetych zalozen oraz precyzje wypowiedzi. Drobne bledy nie wptywajg na pozytywna oceng
pracy. W rozprawie mozna dostrzec logiczng spéjnosé migdzy zalozeniami badawczymi,
zrealizowanym i udokumentowanym procesem badawczym a trescig dysertacji. Na
podkreslenie zastuguje dobdr stosownych materialéw zZroédtowych, ktore daty podstawg do
opracowania rozprawy, a takze tych, dokumentujgcych prowadzone badania. Wartos¢ tworcza
tej rozprawy oceniam pozytywnie, a do najistotniejszych osiagnig¢ Autorki w tym zakresie
zaliczam:
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e syntetyczne przedstawienie powstania, historii i rozwoju Policji w Polsce;

e zebranie i uporzgdkowanie w jednym dziele teorii dotyczacej dzialan Policji we

wsparciu wladz cywilnych i spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych;

e opracowanie ogllnych propozycji doskonalenia juz istniejacych procedur

wspdldziatania Policji, wladz cywilnych i spoleczenstwa w kilku obszarach.

W rozprawie odpowiednio do potrzeb badan wlasciwie dobrano i wykorzystano
materialy zrodlowe oraz literature. Uwagi wyrazone w recenzji do wybranych tresci rozprawy

maja charakter polemiczny.

Whiosek koncowy

Doktorantka dzigki wlasciwie zaplanowanemu i zrealizowanemu procesowi badan
osiggneta zalozony cel, a w recenzowanej dysertacji zawarla rozwigzanie problemu
naukowego. Niniejsza rozprawa doktorska wykazuje ogolng wiedzg teoretyczng Doktorantki
w naukach o bezpieczenstwie oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Zatem rozprawa odpowiada warunkom Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789)
w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669). Na tej podstawie wnoszg¢

o dopuszczenie Doktorantki do publicznej obrony rozprawy.

....... B
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