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STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska pod tytutem ,,Wojska Obrony Terytorialnej w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa panstwa” powstala w zamysSle autora po wybuchu pandemii
COVID-19, kiedy to rozpoczeta si¢ zakrojona na szeroka skale wspolpraca najmlodszego
rodzaju sit zbrojnych z administracjg publiczng. Zrdznicowanie obecnych zagrozen
militarnych i niemilitarnych postawito ogromne wyzwanie przed wspotczesnymi sitami
zbrojnymi oraz pozwolito zdefiniowa¢ gléwny cel pracy, jakim bylo wskazanie
najbardziej efektywnych form i metod wsparcia przydatnych dla spoleczenstwa oraz
zaproponowa¢ kierunki rozwoju nowych zdolno$ci WOT, ktdre w perspektywie pozwola
na wieksza specjalizacje formacji pod katem mogacych wystapi¢ w przysztosci kryzysow.

Niestety rzeczywisto$¢ definiuje dla nas wcigz nowe zagrozenia, takie jak
np. kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig, czy potrzeba wsparcia ukrainskich
uchodzcow po wybuchu konfliktu militarnego z Rosja. Autor przedstawit wyniki badan
przeprowadzonych ws$rdd Zotnierzy zaangazowanych w takie bezpo$rednie dziatania
przeciwkryzysowe, w ktore zaden z dotychczasowych rodzajow sit zbrojnych nie byt
w tak duzym stopniu zaangazowany jak Wojska Obrony Terytorialnej. Wtasnie niniejsze
doswiadczenia formacji z tych dziatan pozwolity wysnu¢ odpowiednie wnioski, ktore sg
najwazniejszym elementem dysertacji, potwierdzajagcym aktualno$¢ 1 wazno$é
podejmowanej tematyki. Autor zaprezentowat je po kazdym z rozdzialow. Maja si¢ one
przetozy¢ na poprawe wspotpracy odpowiednich podmiotéw i instytucji w ramach
wspolnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Gtéwnym motywem napisania niniejszej dysertacji byt brak wiasciwej
koordynacji migdzy stuzbami i1 paraliz organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe w poczatkowej fazie pandemii COVID-19, ktora bezkrytycznie obnazyta
wszystkie niedoskonatosci systemowe. Autor zidentyfikowal ryzyka i1 wskazal na
zaimplementowane nowatorskie rozwigzania, pozwalajace opanowac sytuacje kryzysowa
1 stopniowo wraca¢ do normalnego funkcjonowania.

Rozprawa doktorska stanowi kompleksowy zbior zastosowanych w praktyce
dziatan, odnoszacych si¢ do roli Wojsk Obrony Terytorialnej na rzecz bezpieczenstwa
panstwa. Rzetelna analiza literatury przedmiotu umozliwita stworzenie pracy

0 charakterze zwartym, nowatorskim, wyczerpujacym gtéwne zagadnienie badawcze.



ABSTRACT

The PhD dissertation entitled "Territorial Defense Forces in Activities for National
Security” was developed by the author after the outbreak of the COVID-19 pandemic,
when large-scale cooperation between the youngest type of armed forces and the public
administration began. The diversity of current military and non-military threats have
challenged the modern armed forces and allowed to define the main purpose of the work,
which was to identify the most effective forms and methods of support useful to the public,
and to propose directions for the development of new TDF capabilities, which in
perspective will allow greater specialization of the formation in terms of crises that may
occur in the future.

Unfortunately, the current reality continues to define new threats for us, such as
the migrant crisis on the border with Belarus, or the need to support Ukrainian refugees
after the outbreak of military conflict with Russia. The author presents the results
of a survey conducted among soldiers involved in such direct counter-crisis operations,
in which none of the previous types of armed forces have been as heavily involved as the
Territorial Defense Forces. It is precisely this formation's experience of these operations
that allows the author to draw relevant conclusions, which are the most important element
of the dissertation confirming the timeliness and validity of the subject matter undertaken.
The author presents them after each chapter. They are intended to translate into improved
cooperation of relevant entities and institutions in joint activities for the security of the
state.

The main motive for writing this dissertation was the lack of proper coordination
between the services and the paralysis of the authorities responsible for crisis management
in the initial phase of the COVID-19 pandemic, which uncritically exposed all systemic
imperfections. The author identified the risks and pointed to the implemented innovative
solutions that allow authorities to control the crisis situation and gradually return to normal
functioning.

The doctoral dissertation is a comprehensive set of exhaustive content relating to
the role of the Territorial Defense Forces in activities for the benefit of state security.
A thorough analysis of the literature on the subject made it possible to create a compact,

innovative work that exhausts the main research issue.



WSTEP

Wzrost liczby i1 zakresu wszelkiego rodzaju zagrozen stat si¢ nieodlgcznym
elementem zycia czlowieka we wspodtczesnym $wiecie, a takze wyznacznikiem jego
bezpiecznej egzystencji. MOwigc o zagrozeniach, mamy na uwadze gléwnie zagrozenia
militarne, terroryzm, zorganizowang przestepczo$¢, antropogenne niebezpieczenstwa
ekologiczne, czy tez kleski zywiolowe. Roéznorodno$¢ zagrozen obecnego czasu
powoduje, ze zadaniem wspotczesnych sit zbrojnych stalo si¢ reagowanie nie tylko na
zagrozenia o charakterze militarnym, ale tez gotowos¢ do reagowania na zagrozenia
0 charakterze niemilitarnym.

Z uwagi na natgzenie i rozmiar zagrozen o charakterze niemilitarnym, stuzby
cywilne, ustawowo powotane do ich zwalczania i1 przeciwdziatania ich skutkom, czgsto
stajg si¢ bezradne wobec zaistniatej sytuacji. W takich przypadkach niezbgdna jest pomoc
I zaangazowanie Sit Zbrojnych RP (SZRP), w tym Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT),
jako ich najmtodszego komponentu.

Obecna sytuacja geopolityczna Polski zwigzana z jej umiejscowieniem w Europie
srodkowowschodniej jasno ukazuje, Zze bez silnej 1 elastycznie zmieniajgcej si¢ armii
w stosunku do poglebiajacych si¢ wciaz zagrozen, moze prowadzi¢ do niebezpieczenstwa
nienaruszalno$ci granic. Dlatego tez bezwzglednie koniecznym warunkiem do
zachowania suwerennos$ci panstwa jest umacnianie SZRP oraz dostosowanie jej
wyposazenia 1 struktur do aktualnych oraz mogacych wystapi¢ w perspektywie czasu
zardwno zagrozen militarnych, jak 1 niemilitarnych.

Ostatnie lata przyniosly wiele nowych wyzwan dla sit zbrojnych. Autor
w swojej dysertacji umiejscowit Wojska Obrony Terytorialnej w Systemie Obrony
Panstwa oraz zaprezentowal ich rol¢ zwigzang scisle z dziatalnoScig na rzecz
bezpieczenstwa. Przeprowadzone badania miaty na celu identyfikacje najbardziej
efektywnych form i metod wsparcia spoteczenstwa i ukladu pozamilitarnego
w zrealizowanych przez WOT operacjach przeprowadzonych w czasie pandemii,
kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusia, czy podczas wsparcia ukrainskich
uchodzcow bezposrednio po wybuchu wojny z Rosja.

Autor zaprezentowal niniejsza problematyke w kompleksowy sposob.
Dysertacja sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow, zakonczenia i zatgcznikow. Kazdy
z rozdziatow prezentuje wnioski, ktére zostatly zawarte w syntetycznej formie

w zakonczeniu rozprawy.



Pierwszy rozdziat Podstawy metodologiczne badan autor rozpoczat od
uzasadnienia wyboru tematu. Ujety zostal tutaj przedmiot i cel badan, problemy
badawcze, hipotezy oraz metody, narzedzia i techniki, ktore postuzyty do weryfikacji
poszczegodlnych etapow procesu badawczego. Okreslono tutaj rowniez probe badawcza
oraz charakterystyke respondentow.

W drugim rozdziale Uwarunkowania wsparcia wiadz — cywilnych
I spoleczenstwa przez WOT, autor skupit si¢ na zaprezentowaniu szeregu aktow
prawnych 1 podstaw normujgcych uzycie sit zbrojnych do wsparcia administracji
publicznej. Przedstawione zostaly tu zagrozenia niemilitarne dla bezpieczenstwa,
atakze scharakteryzowano Wojska Obrony Terytorialnej, ich genezg powstania,
struktur¢ i zadania. Autor zaprezentowal takze uwarunkowania wsparcia wiladz
cywilnych i spoteczenstwa przez WOT podczas dziatan zwigzanych z zagrozeniami
pozamilitarnymi.

W trzecim rozdziale Rola i miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie
zarzgdzania kryzysowego, zaprezentowane zostaly sposoby dziatania WOT
W poszczegblnych fazach zarzadzania kryzysowego. Ponadto przedstawiono tu
rowniez wydzielane ze struktur WOT elementy zawierajace okreslone sity i srodki do
realizacji zadan =z =zakresu zarzadzania kryzysowego 1 wsparcia ukladu
pozamilitarnego.

W czwartym rozdziale Formy i metody zaangazowania WOT we wsparcie
uktadu pozamilitarnego autor opisat konkretne formy i metody wspierajace UPM
podczas sytuacji kryzysowych, ktore realizowali Zolnierze formacji bezposrednio
uczestniczacy w akcjach przeciwkryzysowych.

W pigtym rozdziale autor zawart Kierunki i perspektywy rozwoju WOT
W aspekcie zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Zaprezentowana zostala tu aktualna
struktura organizacyjna oraz wskazano perspektywy rozwoju nowych zdolnosci WOT.
Scharakteryzowano tu rowniez system szkolenia oraz koncepcje profilowania
pododdziatow.

Catos$¢ pracy poparta zostala szczegétowa analizag wynikéw badan wlasnych,
ktore doktadnie zilustrowaly zaangazowanie Wojsk Obrony Terytorialnej we wsparcie
systemu bezpieczenstwa panstwa.

W  zakonczeniu autor odniost si¢ do przyjetych hipotez i problemow

badawczych oraz podsumowat calos¢ pracy. Dysertacja zostata zakonczona



zatgcznikami, migdzy innymi kwestionariuszem ankiety, wywiadu eksperckiego oraz
sprawozdaniem z opinii ekspertow.

Opracowanie niniejszej rozprawy bylo mozliwe tylko dzigki cennym
wskazéwkom metodologicznym 1 merytorycznym czynionym przez kierownika
naukowego prof. dr. hab. inz. Jana POSOBCA oraz dzigki wyrozumiatosci
i cierpliwo$ci promotora pomocniczego dr. Pawta KAMINSKIEGO, ktory wspierat
mnie zyczliwg krytyka podczas catego procesu tworzenia dysertacji, za co sktadam im

obu serdeczne wyrazy szczerej wdzigcznosci!



ROZDZIAL 1.
PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu dysertacji

Dzigki ciaggtej aktualizacji niezbednych regulacji prawnych, wsparcie dla
administracji publicznej ulega stalym przeobrazeniom 1 zmienia si¢ adekwatnie
W stosunku do potrzeb podsystemu wykonawczego w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Dzigki temu podsystemy operacyjny i wsparcia mogg wcigz ewoluowac
I reagowaé na nowe wyzwania z dziedziny bezpieczenstwa panstwa, a Sity Zbrojne RP
legalnie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa.

Aktualno$¢ podejmowanej tematyki W niniejszej rozprawie potwierdzona
zostata przeprowadzonymi badaniami majacymi na celu wskazanie najbardziej
efektywnych form i metod zaangazowania WOT wspierajacych administracje¢ publiczng
podczas dziatan przeciwkryzysowych, zwigzanych miedzy innymi z pandemia, kryzysem
migracyjnym na granicy z Bialorusia, czy pomoca ukrainskim uchodzcom. Spowodowato
to wykreowanie wnioskow, ktore w perspektywie przetoza si¢ na poprawienie wspotpracy
w ramach wspolnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Poddajac  analizie proces wspdtpracy cywilno-wojskowej w  zakresie
bezpieczenstwa, nalezy zaznaczyC, ze podsystem obronny i podsystem ochronny
uzupelniajg si¢ przy realizacji przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego. Positkujac sie
przyktadem mozna stwierdzi¢, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i ustawa o stanie
kleski zywiotowej uprawniaja wojewode do sktadania wniosku do Ministra Obrony
Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdzialow lub oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej ujetych w planie zarzadzania kryzysowego do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigciem.
Istnieje takze bezposrednia mozliwos$¢ przekazania przez Ministra Obrony Narodowej
w czasie stanu kleski zywiotowej oddziatéw Sit Zbrojnych RP do dyspozycji wojewody
na wniosek kierujacego dziataniami (np. w przypadku wystgpienia epidemii na terenie
kraju, podmiotem kierujgcym dziataniami bedzie minister wiasciwy ds. zdrowia, na
whniosek ktorego wojewoda moze otrzymaé wsparcie oddziatéw i pododdziatow SZ RP
do zwalczania epidemii na terenie wojewodztwa).

Przeprowadzone badania o charakterze utylitarnym w tej dziedzinie, miaty
niewatpliwy wplyw na potwierdzenie obranego kierunku Wojsk Obrony Terytorialnej

Iich dziatan na rzecz bezpieczenstwa lub w przypadku stwierdzenia niewlasciwego
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sposobu wspolpracy z administracjg publiczng, pozwolily na wykreowanie niezbednych
zmian wymienionych organdw podsystemu operacyjnego i skanalizowanie wysitku WOT
w celu osiggnigcia jak najwigkszej korzysci dla spoteczenstwa w czasie kryzysu.

Niniejsza praca pozwala zidentyfikowa¢ misje Wojsk Obrony Terytorialnej i ich
miejsce w systemie zarzadzania kryzysowego, a takze okresli zakres wspotdziatania WOT
z administracja publiczng w obecnych uwarunkowaniach oraz wystepujacych
zagrozeniach zardbwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Aktualno$¢ poruszanej tematyki uzupelniajg dane liczbowe uzyskane z jawnych
meldunkéw, sprawozdan i opracowan Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialne;j
0 prowadzonych operacjach i metodach wsparcia uktadu pozamilitarnego (UPM). Autor
odnosit si¢ takze w sposob ogdlny do niejawnych dokumentéw zrodtowych, ktore
normuja zakres dzialania WOT.

Wazno$é tematyki podejmowanej w dysertacji potwierdza niedawny kryzys
wywotany pandemig COVID-19, ktéry jako pierwszy byt impulsem do wygenerowania
potrzeby jednoznacznej analizy zalezno$ci i wspotpracy migdzy administracjg publiczna,
a wojskiem. Zapobieganie i op6znianie rozprzestrzeniania si¢ wirusa wymagato podjecia
natychmiastowych dziatan, gdy istniata jeszcze mozliwo$¢ ograniczenia tempa i zasiegu
jego transmisji. Niestety praktyka pokazata trudnosci i zaklocenia zardwno
w komunikacji, jak i1 przy wypracowywaniu decyzji oraz dziataniu mi¢dzy organami
zarzadzania kryzysowego administracji publicznej, a wojskiem. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez fakt, ze podjete musialy zosta¢ prace legislacyjne umozliwiajace
efektywng wspolprace Wojsk Oborny Terytorialnej 1 wojsk operacyjnych z uktadem
pozamilitarnym.

Z badan wynika, iz efektywnos$¢ wspolpracy migdzy wskazanymi organami oraz
okreslenie najlepszych rozwigzan do jak najwigkszego wsparcia administracji publicznej
w walce z powstajacymi obecnie sytuacji kryzysowymi wydaje si¢ jednym
z wazniejszych elementow 1 wyzwan stojacych przed Wojskami Obrony Terytorialne;.

Badania dowodza, ze wspdlne zaleznosci i wspotpraca Wojsk Obrony
Terytorialnej z r6znymi poziomami administracji publicznej podlega ciagglym zmianom
oraz modyfikacjom prowadzacym do zacie$niania wspOlpracy przy wypracowaniu jak
najlepszych schematow dziatania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Podstawowe cele, stawiane przed WOT dotycza przede wszystkim wzmocnienia
potencjatu SZ RP, zabezpieczenia w tylnej strefie dziatan, na terenach zajetych przez

przeciwnika oraz wsparcia administracji publicznej w czasie pokoju w zakresie
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zarzadzania kryzysowego. Niniejsze zadania majg by¢ wykonywane poprzez wspOlprace
z wojskami operacyjnymi, stuzbami podleglymi ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz z administracjg rzagdowa 1 samorzadowsg. Przedsigwziecia te beda
realizowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, a polega¢ majg na wsparciu dziatan
z zakresu ochrony ludnosci przed skutkami klesk zywiolowych oraz atakow
W cyberprzestrzeni, ochronie spotecznos$ci lokalnej przed dezinformacjg oraz rozwijaniu
postaw patriotycznych wsrod tej spotecznosci.

Wystgpienie pandemii COVID-19 na §wiecie i potrzeba szybkiej oraz sprawne;j
koordynacji przedsigwzig¢ zwigzanych z ograniczeniem negatywnych jej skutkéw
ukazato fancuch niedoskonato$ci i niewydolno$¢ przyjetych dotychczas rozwigzan
systemowych w wigkszos$ci z obszaré6w funkcjonowania danych panstw.

Zaprezentowane w pracy wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze Zotnierze Wojsk
Obrony Terytorialnej niemalze od momentu wykrycia pierwszego przypadku zakazenia
wirusem w Polsce zaangazowani byli w dzialania ograniczajace jego transmisje.
Wspotpraca w tym zakresie prowadzona byta rowniez z innymi rodzajami Sit Zbrojnych
RP w ramach tzw. operacji potaczonej. Moga w niej uczestniczy¢ réwniez instytucje
i organizacje pozamilitarne!. Wojska Obrony Terytorialnej przeprowadzity pierwsza
w historii ogdlnopolska operacje przeciwkryzysowa pod kryptonimem ,,Odporna
Wiosna”, ktéra w zwigzku ze zmiang charakteru podejmowanych przez zotnierzy dziatan,
w czerweu 2020 roku przeksztatcona zostata w inng, o nazwie ,, Trwata Odpornosc”.

Cel operacji ,, Trwata Odporno$¢” skupiony zostat si¢ na pieciu rodzajach dziatan:
zapobieganiu, identyfikowaniu, izolowaniu, wspieraniu oraz  przywracaniu.
W odr6znieniu od prowadzonej na duza skale operacji ,,Odporna Wiosna™ — ,,Trwata
Odporno$¢” skupiona zostala gléwnie na gaszeniu ognisk koronawirusa, a dziatania
ukierunkowane zostaty na wsparcie opieki medycznej, stuzb sanitarnych, samorzadow,
wojewodow w taki sposob by panowac nad transmisjg wirusa.

Dziatalno$§¢ Wojsk Obrony Terytorialnej w przeciwdziataniu epidemii, a p6znie]
pandemii wirusa SARS-CoV-2 prowadzona byta w ramach Wojskowych Zgrupowan
Zadaniowych oraz w ramach przedsigwzie¢ wynikajacych bezposrednio z powyzszych
operacji, ktorych celem byto tagodzenie skutkow kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci

na kryzys spotecznos$ci lokalnych.

1 J. Solarz: Doktryny militarne XX wieku, Avalon, Warszawa 2009, s. 510.
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Dziatania wspierajace uktad pozamilitarny w czasie wystgpienia sytuacji
kryzysowej s3 zazwyczaj prowadzone w formie wspierania wojewoddw, samorzadow,
instytucji pomocowych oraz bezposredniej pomocy potrzebujacym w siedmiu gtownych
obszarach:

- wsparcia szpitali 1 shuzb sanitarnych;

- wsparcia samorzaddw i organizacji pozarzadowych (NGO);

- wsparcia Policji;

- wparcia Strazy Granicznej,

- wsparcia Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

- wsparcia Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

- pomocy spoteczne;.

W niniejszej rozprawie autor przedstawit, ktore formy i metody zaangazowania
WOT w dzialania na rzecz bezpieczenstwa panstwa sa najbardziej efektywne oraz
W najwickszym stopniu wspierajg poszczeg6lne szczeble administracji publiczne;.

Elementami nowatorskimi pracy sa zidentyfikowane dziatania Wojsk Obrony
Terytorialnej w niewystepujacych nigdy wezesniej uwarunkowaniach srodowiskowych
spowodowanych aktualnymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. Niniejsza
rozprawa okresla znaczenie wspoldziatania pomigedzy wybranymi podmiotami
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w warunkach zagrozenia granicy panstwa oraz
w czasie pandemii, jak rOwniez ukazuje wyzwania, ktore wiaza si¢ z innymi dziataniami
WOT na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Tematyka ta omowiona zostata na tle wcigz
zmieniajacych si¢ uregulowan prawnych dotyczacych wspoétdziatania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, gdzie do wsparcia organdw panstwowych uzyte
zostaty pododdziaty WOT. Baza do wysnucia wnioskow bylo natomiast okreslenie — na
podstawie osiagalnych informacji z dotychczasowych dzialan — obszaréw
wspotdziatania, a takze mozliwych do wystgpienia trudnos$ci w efektywnej wspotpracy.
Warto zauwazy¢, ze dostepna obecnie literatura, ani wcigz rosngca liczba opracowan
I analiz tematycznych z dziatalno$ci przeciwkryzysowej, w zadnej mierze nie
wyczerpuje tak okre$lonego tematu. Podobna uwaga odnosi si¢ zreszta do catosci
przedsiewzie¢ prowadzonych aktualnie wobec wcigz rosngcej liczby zagrozen,
poczawszy od pandemii, poprzez kryzys migracyjny na granicy z Bialorusig, az na
zagrozeniach zwigzanych z bezprawng inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

Brak usystematyzowanej wiedzy i jasno sprecyzowanych procedur dziatania

z zakresu dzialan zohierzy na rzecz bezpieczenstwa panstwa w czasie tych konfliktow
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sktonito autora do podjecia tej problematyki. Nie znaczy to w zadnym wypadku, Ze nie
istniejg opracowane procedury dzialan, tylko ze zlozono$¢ sytuacji kryzysowych
w stosunku do wcigz zmieniajace] si¢ palety zagrozen, rodzi nowe wyzwania
I koniecznos$¢ asymilacji do zastanych warunkow, az do zmian legislacyjnych wigcznie,
Co zostanie udowodnione w niniejszej rozprawie.

Autor jest zotnierzem zawodowym pelnigcym stuzbe w Dowddztwie Wojsk
Obrony Terytorialnej. Uprzednio zajmowal stanowiska dowddczo-sztabowe
W jednostkach teleinformatycznych Sit Powietrznych, a takze zdobyt doswiadczenie
miedzynarodowe w Kwaterze Glownej NATO w Pristinie w ramach XXXIV zmiany
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Kosowie.

Tematyka pracy miesci si¢ w dziedzinie nauk spotecznych, w ramach dyscypliny
nauk o bezpieczenstwie. Przeprowadzone przez autora badania beda mogly zostaé
wykorzystanie do wskazania form i metod zaangazowania WOT, ktore najbardziej
efektywnie wspieraja poszczegdlne poziomy administracji publicznej w mogace;
wystapi¢ w przysztosci sytuacji kryzysowe;.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej sa jedng z wielu roznych formacji, ktore nie tylko integrowaty, ale tez
wydatnie wspiera spoteczenstwo w czasie pandemii. Wedtlug stanu na 1. wrze$nia
2022 r. w  WOT pelni shizbe facznie ponad 33 tys. Zohierzy
(29 tys. ochotnikow 1 4 tys. zolierzy zawodowych). Szacuje sie, ze do konca 2022
roku formacja bedzie liczyla tagcznie ok. 35 tys. zolnierzy. W czasie pokoju Zohnierze
tej formacji realizujg zadania m.in. w formie przeciwdziatania 1 zwalczania skutkow
klesk zywiolowych oraz prowadzenia dzialan ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych. Dlatego na czas walki z pandemig COVID-19, Wojska Obrony
Terytorialnej  zmienity model funkcjonowania ze  szkoleniowego na
przeciwkryzysowy?,

Wojska Obrony Terytorialnej prowadzg dziatania zgodnie z ustawami i innymi
regulacjami prawnymi normujagcymi uzycie Sit Zbrojnych RP. W ramach
prowadzonych dzialan WOT moze wspiera¢ lub by¢ wspieranym przez pozostate

rodzaje sit zbrojnych oraz elementy podsystemu niemilitarnego.

2 A. Pieczywok, Wybrane krajowe i miedzynarodowe aspekty polityki spotecznej w czasie pandemii
koronawirusa, red. N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac, Wydawnictwo Scriptum,
Krakow 2020, s. 211.
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Przystapienie Polski do NATO w marcu 1999 r. spowodowato naturalng
potrzebe rewizji obowiazujacych dokumentéw strategicznych. Owczesny brak

przepisOw regulujacych sposéb opracowywania i zatwierdzania strategii oraz spory
kompetencyjne na linii Prezydent RP — Rada Ministrow uniemozliwity powstanie

jednolitego zapisu, aczacego sprawy bezpieczenstwa i obronnosci. W rezultacie
powstaly dwa odrebne dokumenty: Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej (styczen 2000) oraz Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (maj
2000). Kolejne strategie bezpieczenstwa (odpowiednio z lat 2003, 2007 i 2014)
tworzone byly juz na podstawie zapisow znowelizowanej w 2002 r. Ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®. Okreslata ona m.in.
sposob opracowania i zatwierdzania strategii bezpieczenstwa narodowego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku precyzuje, ze
przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom wymaga posiadania wlasciwie
zorganizowanego systemu bezpieczenstwa narodowego gwarantujgcego szybkie
I sprawne dzialanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu
niebezpieczenstwa i kryzysy.

Strategia  Bezpieczenstwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej
zatwierdzona w dniu 12 maja 2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdza, ze konieczna jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
(adekwatnie do wspodiczesnych wyzwan 1 zagrozen) poprzez m.in. zintegrowanie
wielu rozproszonych, funkcjonujacych obok siebie rozwigzan. Obecny stan utrudnia
elastyczne 1 szybkie reagowanie na zaistniale sytuacje. Wymaga to spdjnych
I kompleksowych rozwigzan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajacych
do stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym?®.
Ma to zapewni¢ zdolnos$¢ do szybkiej adaptacji wobec pojawiajacych si¢ nowych
wyzwan i zagrozen oraz identyfikacji szans.

Nalezy sadzi¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej, jako piaty rodzaj Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), wpisujg si¢ w podsystem obronny

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. 2021 poz. 372
z po6zn. zm.) uchylona z dniem 23.04.2022 roku. Nowelizacja byta skutkiem wejScia w zycie Ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301).
Ustawa o powszechnym obowigzku obrony zastapiona zostala ustawa z dnia 11 marca 2022 roku
o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655 z pézn. zm.).

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020, s. 9.
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I majg realizowa¢ zadania w zakresie przeciwdzialania lub usuwania przyczyn oraz
skutkéw zagrozen na terytorium kraju wspierajac podsystemy ochronne w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pomocy spoteczenstwu. W  Polsce za
przeciwdziatanie 1 zwalczanie klesk zywiolowych odpowiada administracja publiczna,
dla ktorej powstaly w 2017 roku nowy rodzaj wojsk, stanowi istotny element wsparcia.

Bardzo trafng teori¢ dotyczacg bezpieczenstwa panstwa zaprezentowat
gen. bryg. Maciej Klisz, obecny Zastgpca Dowddcy WOT, ktory zaznaczyl, ze
wstagpienie Polski do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (ang. North Altantic
Treaty Organization — NATO) w 1999 roku oraz Unii Europejskiej w 2004 roku
przyczynito si¢ do znaczacego pomniejszenia spolecznej percepcji zagrozen
militarnych dla Polski. Majac na uwadze dotaczenie do ,rodziny NATO”
I bezpieczenstwo gwarantowane przez zapisy artykutu 5 Traktatu NATO, rozumiane
jako ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, a takze zapas$¢ militarng Rosji, Polacy
zaczeli odczuwaé brak zagrozen bezpieczenstwa i nienaruszalnosci integralnosci
terytorialne;j®.

Federacja Rosyjska wciaz planowata i sprawdzata reakcje wsrod panstw
cztonkowskich NATO i1 UE na swoje dzialania i tym samym starata si¢ rozbi¢ spdjnos¢
ijednos¢ sojuszy. W 2007 roku dokonata ataku cybernetycznego na Estoni¢, w wyniku
czego zablokowane zostaly serwery parlamentu estonskiego, agend rzadowych,
bankow 1 mediow. W 2008 roku przeprowadzila operacje¢ w Gruzji w dwoch
prowincjach: Abchazji 1 Osetii Poludniowej, ktore potem uznata za autonomiczne
panstwa. Natomiast w 2014 roku dokonata aneksji Krymu, nielegalnie zajmujac czgsé
Ukrainy. Wskutek rozpoczetych przez rosyjskich separatystow w 2014 r. dziatan
zbrojnych oraz przeprowadzenia powszechnie nieuznawanego przez spotecznosé¢
miedzynarodowg referendum, utworzono Republike Krymu, wcielong do Federacji
Rosyjskiej. Z rosyjskiego punktu widzenia wschodnia cze$¢ Ukrainy, m.in.
w okolicach Doniecka oraz L.uganska, sg wazne glownie ze wzgledu na ich wysokie
uprzemystowienie, a zamieszkujaca tam ludno$¢ (gléwnie rosyjskojezyczna)
stanowita tylko pretekst do zajgcia tego terytorium.

Dziatania takie niewatpliwie wymusily potrzebe przeprowadzenia glebokiej
refleksji nad stanem obronno$ci naszego panstwa 1 kondycji Sit Zbrojnych RP, jak

réwniez wzmocnienia systemu obronnego panstwa. Autor w niniejsze rozprawie

5 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej, jako odpowied? na nowe zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, BTiP, 2017 nr 3, s. 63.
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zaprezentuje rodzaje sytuacji kryzysowych, w ktorych zostaty uzyte Wojska Obrony
Terytorialnej, a takze takie sytuacje, w ktorych moga one zosta¢ uzyte. Jeszcze do
niedawana nikt nie spodziewat si¢ realnego konfliktu zbrojnego na terenie Europy,
a obecnie musimy si¢ z nim zmagac. Przeprowadzone w niniejszej rozprawie badania
sg realng oceng dziatan ponad 400 zotlierzy Wojsk Obrony Terytorialnej bioragcych
bezposredni udziat na pierwszej linii w akcjach przeciwkryzysowych.

Wedlug Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku i definicji
Stownika terminologicznego z zakresu obronnosci, System Obronny Panstwa (SOP)
stanowi skoordynowany zbior elementow kierowania i elementow wykonawczych,
a takze realizowanych przez nie funkcji i procesow oraz zachodzacych mi¢dzy nimi
relacji. W jego sktad wchodza sily i $rodki przeznaczone do realizacji zadanh
obronnych, odpowiednio do nich zorganizowane, przygotowane oraz utrzymywane.
System ten funkcjonuje zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz ze
wszystkimi adekwatnymi umowami mig¢dzynarodowymi. System obronny panstwa
tworzy: podsystem kierowania obronno$ciag, podsystem militarny i podsystem
niemilitarny®.

Analizujac natomiast Strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, gtdownym zadaniem systemu obronnego panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa militarnego 1 zachowanie potencjalu panstwa
gwarantujacego zdolno§¢ do efektywnego reagowania na zewngtrzne Kkryzysy
polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolnoéé¢ do szybkiego odparcia agresji’.

Zenon i Piotr Zamiarowie w swojej publikacji przedstawili podstawowe
zatozenia funkcjonowania SOP, ktérymi wedtug autoréw sa:

— kompleksowo$¢ 1 spdjnos¢ w procesie rozwigzywania zagadnien
ogolnopolitycznych, spoteczno-gospodarczych i militarnych w ramach
przygotowan obronnych;

— zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom

godzacym w bezpieczenstwo narodowe;

6 Por. Stownik terminologiczny z zakresu obronnosci, AON, Warszawa 2015, s. 14.

T Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 — przyjeta
uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 377), s. 14.
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— efektywna integracja (wspoldziatanie) potencjalu militarnego (sit zbrojnych)
z odpowiednio przygotowang administracjg i gospodarka narodowg oraz
zorganizowanym i przygotowanym do obrony spoteczenstwem®,

Zasadniczag cze¢$¢ systemu obrony panstwa Stanowi podsystem militarny

ztozony z jednego, podstawowego komponentu — Sit Zbrojnych RP, w sktad ktdérego
wchodzg wojska operacyjne oraz wojska wsparcia.

Analiza literatury przedmiotu pozwala zdefiniowa¢ wojska operacyjne i wojska

wsparcia®.

Wojska operacyjne sg przygotowane do prowadzenia dziatan potgczonych

w kraju |1 poza jego terytorium, w strukturach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego oraz w ramach innych organizacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego 1 doraznie tworzonych koalicji. W zalezno$ci od charakteru
wykonywanych zadan w strukturach wojsk operacyjnych wyrdznia sig:

— jednostki bojowe: ogdélnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa
taktycznego, rakietowe obrony powietrznej (OP) oraz zespoty okre¢tow
uderzeniowych;

— jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki
elektronicznej, dzialan psychologicznych, rakietowe i artylerii, obrony
przeciwlotniczej, chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrety
obrony przeciwminowej, zwalczania okretow podwodnych oraz
zabezpieczenia hydrograficznego;

— jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tacznosci i informatyki,
logistyczne, medyczne, wspolpracy cywilno-wojskowej oraz inne
pomocnicze jednostki ptywajace.

Wojska wsparcia przeznaczone sa do wspierania wojsk operacyjnych

I wykonywania zadan obronnych glownie na terytorium kraju we wspotdziataniu
Z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodza
oddziaty i pododdziaty WOT, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji
wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placéwki medyczne oraz

inne zabezpieczajace w systemie stacjonarnym?®.

8 Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczenstwa militarnego panstwa, [W:]
Zeszyty Naukowe WSOWL, 2011, nr 4 (162), Wroctaw 2011, s. 91.

S Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczernstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2009, s. 20.

10 Tamze, s. 20.
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Tomasz Ko$mider i Krzysztof Gasiorek w jednej z publikacji przytoczyli teze,
ze jednym z fundamentalnych zasobow, na ktoérych opiera si¢ organizacja
bezpieczenstwa narodowego jest spoteczenistwoll.

Fundamentem bezpieczenstwa musi by¢ system obronny panstwa dysponujacy
wiarygodnym potencjatem odstraszania, postrzegany jako ujete w nowoczesne ramy
organizacyjne S$rodki obrony wtasciwe do skutecznego przeciwstawienia si¢
potencjalnemu agresorowi. Warunkiem niezbednym dla jego zbudowania pozostaje
powszechny udzial obywateli w szkoleniu wojskowym 1 funkcjonowanie
pozarzadowych form zrzeszania si¢ obywateli w lokalne organizacje obronne
dziatajace na catym terytorium panstwa®?,

Z teorii Ryszarda Jakubczaka natomiast wynika, ze zbudowanie wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa narodowego wymaga wspdlnego wysitku tak ze strony
panstwa, jak 1 spoleczenstwa. Rolg panstwa pozostaje tworzenie platform
rozwojowych poprzez odpowiednig polityke spoteczng, demograficzng czy
edukacyjna. Ocena Srodowiska bezpieczenstwa oraz jego kierunkow w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym pozwala na wygenerowanie prawdopodobnego
scenariusza  ksztaltowania si¢  strategicznych  warunkéw — bezpieczenstwa
w nadchodzacym czasie®®.

Niewatpliwie, kiedy wspominamy o bezpieczenstwie obywateli, nasuwajg nam
si¢ automatycznie na mysl sity zbrojne danego panstwa, ktore stoja na strazy wolno$ci
1 bezpieczenstwa wszystkich jego obywateli oraz sg gwarantem niepodlegtosci.

Armia daje spoteczenstwu poczucie bezpieczenstwa. Jest instytucja, poprzez
ktora obywatele identyfikuja sie (utozsamiaja) z panstwem. To wilasnie powszechny
obowigzek wojskowy, bedacy gldwna forma realizacji konstytucyjnego obowigzku
obrony Ojczyzny — obejmujacy szkolenie wojskowe mtodziezy i stuzbg w rezerwie —
jest podstawowym, obok rodziny i szkoly, ogniwem wychowania patriotycznego oraz
obywatelskiego. Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy czy
stuzbg w rezerwie, armia narodowa — ksztattujac postawy patriotyczne i obywatelskie

spoteczenstwa — nadaje mu witasciwe 1 fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,

11 T. Ko$mider, K. Gasiorek, Powszechna Obrona Terytorialna podstawg bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, BTiP 2017 nr 3, s. 40.

12 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa
2006, s. 59-60.

18 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjeta
przez Rad¢ Ministrow 14.02.2017 r., s. 353-359.
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ktore sa zarazem konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego, sprawnego
panstwal?,

Jolanta Darczewska i Piotr Zochowski dowodza, ze majac na uwadze
zmieniajacg si¢ charakterystyke zagrozen militarnych spowodowanych ekspansywnag
polityka Federacji Rosyjskiej oraz wykorzystywanych §rodkéw prowadzenia dziatan
ofensywnych®®, w 2015 roku w Ministerstwie Obrony Narodowej dokonano wstepne;
analizy stanu obronnosci panstwa oraz przede wszystkim zdolnos$ci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP. W konsekwencji zainicjowano proces redefinicji tresci narodowej
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego oraz dostosowania koncepcji obrony
terytorium Polski do nowych wyzwan i zagrozen. Za priorytet uznano mi¢dzy innymi
przyspieszenie procesu modernizacji 1 transformacji SZ RP, w tym koniecznos$¢
odbudowy Wojsk Obrony Terytorialne;j*®.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze obrona terytorialna to
przygotowana zawczasu i funkcjonujgca juz w czasie pokoju terytorialna organizacja
wojskowal’ stworzona na wzér organizacji dziatajacych w innych panstwach
demokratycznych. Juz z samego faktu istnienia i przeznaczenia do $cisle okre§lonych
zadan uderzeniowych sit zbrojnych wynika automatycznie potrzeba dysponowania
innym ,,gatunkiem” sit, ktére tez organizuje si¢ wszedzie po taka, czy inng wersja
nazwy Terytorialnych Sit Zbrojnych. Ich celem jest powszechne wojskowe
przygotowanie i wykorzystanie zasobow ludzkich oraz materialnych do prowadzenia
ochrony oraz obrony miejscowej na catym terytorium panstwa dla zapewnienia
skutecznego odstraszania, ochrony i obrony przed agresjg, atakami grup
terrorystycznych, a takze do niezwlocznego, skutecznego wsparcia wiladz
| spoleczenstwa w ratowaniu oraz zabezpieczaniu ludzi, mienia czy $rodowiska

w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych itp. S,

1.2. Przedmiot i cel badan

Przeprowadzenie kompleksowych badan naukowych wymaga zdefiniowania

1 zrozumienia stosowanych w procesie badawczym poje¢, do ktérych zaliczamy

T. Kos$mider, Krzysztof Gasiorek, Powszechna..., wyd. cyt., s. 44.

J. Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, O$rodek Studidw
Wschodnich, Warszawa 2017, s. 17.

18 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony..., wyd. cyt., s. 68.

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 318.

18 T. Ko$mider, K. Ggsiorek, ,, Powszechna...”, wyd. cyt. s. 43.
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przedmiot badan. W Leksykonie terminow metodologicznych przedmiot badan jest
okreslony jako zjawisko, proces, problem, element rzeczywistosci (...) stanowigcy
obiekt badan?®.

Przedmiotem niniejszych badan byty Wojska Obrony Terytorialnej w aspekcie
zaangazowania w dzialania przeciwko zagroieniom bezpieczenstwa panstwa.
W ramach realizowanego przedmiotu badan autor wyodrebnit nastgpujace aspekty
badawcze:

1) dzialania zwigzane ze wsparciem funkcjonowania bezpieczenstwa
wewnetrznego w czasie pokoju oraz w stanach nadzwyczajnych
zwigzanych z zagrozeniem o charakterze pozamilitarnym;

2) glowne obszary zaangazowania WOT we wsparcie uktadu pozamilitarnego
i wykorzystywanie pozytywnych do$wiadczen z realizowanych zadan
zwigzanych z ochrong granicy z Biatorusig podczas kryzysu migracyjnego,
pomocy ukrainskim uchodzcom, a takze z czasu walki z pandemia
COVID-19;

3) zagrozenia majace bezposredni wplyw na funkcjonowanie panstwa
I spoteczenstwa oraz realizowane przez Wojska Obrony Terytorialnej
sposoby przeciwdzialania skutkom tych zagrozen;

4) zwiazki i zaleznosci wystepujace migdzy dziataniami WOT w czasie
kryzysow, a wspieranym przez wojsko Ukladem Pozamilitarnym.

Charakter tak okreslonego przedmiotu badan wskazuje na jego ztozonos¢. Wynika
ona z potrzeby zweryfikowania do$wiadczen nabytych przez Wojska Obrony
Terytorialnej w dziataniach zwigzanych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa.
Szerzaca si¢ wcigz fala tych zagrozen ukazuje za zasadne utworzenie formacji, ktora
zdejmuje z wojsk operacyjnych wigksza czg§¢ dziatan przeciwkryzysowych.

Przeciwdziatanie skutkom tych zagrozen realizowane przez WOT, ukazata
pandemia COVID-19, a takze potrzeba wsparcia UPM, gdzie mielismy do czynienia
Z sytuacja nowa, ktora do tej pory nie wystgpowala na $wiecie z taka intensywnoscia.
Przeprowadzone operacje przeciwkryzysowe przez najmlodszy rodzaj sit zbrojnych
pk. ,,Odporna Wiosna”, ,,Trwala Odpornosc¢”, ,,Silne Wsparcie”, czy ,,Niezawodna
Pomoc”, pozwalaja na wskazanie najbardziej efektywnych form i1 metod wsparcia

administracji publicznej w walce z aktualnymi zagrozeniami. Nalezy jednak zauwazyc,

19 M. Guziuk-Tkacz, A. J. Siegien-Matyjewicz, Leksykon terminéw metodologicznych, Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa 2012, s. 214.
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ze nie jest to jedyny typ zagrozen, w ktore sg zaangazowane Wojska Obrony Terytorialnej
wspierajace Uktad Pozamilitarny.

W  kontek$cie przedstawionego powyzej przedmiotu badan, cel pracy
zdefiniowano, jako dziatanie, do ktorego zmierza badacz. Celem badania jest poznanie
nieznanych lub mato znanych wiasciwosci (cech, parametrow) badanych obiektow,
procesow, zdarzen i faktdow w okre§lonej rzeczywistosci dotyczacej dziatalno$ci
spotecznej, ekonomicznej, pedagogicznej, kulturowe;j i ekologicznej?°.

Tresci zawarte w uzasadnieniu tematu, a szczego6lnie zaprezentowany przedmiot
badan pozwalajg na sprecyzowanie gtéwnego celu badan, postrzeganego w kategoriach
teoretycznych i utylitarnych.

Za cel poznawczy prowadzonych badan przyjeto zbadanie i zidentyfikowanie
glownych kierunkéw zaangazowania Wojsk Obrony Terytorialnej we wspolprace
z ukladem pozamilitarnym.

Celem praktycznym natomiast byto wskazanie najbardziej efektywnych form
I metod wsparcia przydatnych dla spoteczenstwa oraz zaproponowanie kierunkow
rozwoju nowych zdolnosci WOT, ktore w perspektywie pozwolg na wickszg specjalizacje

formacji pod katem mogacych wystapi¢ w przysztosci zagrozen.

1.3. Problem badawczy

Myslg przewodnig podjecia procedury badawczej byto uzyskanie odpowiedzi na
gtowny problem badawczy, wyrazony w pytaniu: Jakie glowne obszary zaangazowania
Wojsk Obrony Terytorialnej we wspolprace z uktadem pozamilitarnym sq najbardziej
efektywne i przynoszqce najwiecej korzysci na rzecz bezpieczenstwa panstwa?

Defragmentacja tak sformulowanego glownego problemu badawczego
umozliwita wytonienie szeregu probleméw szczegélowych, ktoérych rozwigzanie
stanowilo droge do rozwigzania problemu gléwnego. Problemy te sformulowano
nastepujaco:

1. Jakie sa uwarunkowania wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa przez

Wojska Obrony Terytorialnej podczas dziatan zwigzanych z zagrozeniami

pozamilitarnymi na rzecz bezpieczenstwa?

20 ], Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci Dom Organizatora, Torun 2003, s. 29.
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2. W jakim zakresie Wojska Obrony Terytorialnej wspieraja uktad pozamilitarny
W czasie realizacji zadan w ramach zarzadzania kryzysowego?

3. Jakie formy 1 metody zaangazowania w przeciwdziataniu zagrozeniom stosujg
Wojska Obrony Terytorialnej] w celu wsparcia uktadu pozamilitarnego na
réznych poziomach wspotpracy (wojewodzkim, powiatowym i gminnym)?

4. Jakie kierunki rozwoju i jakie nowe zdolnosci powinny rozwija¢ Wojska
Obrony Terytorialnej w perspektywie mogacych wystgpi¢ zagrozen

zwigzanych z bezpieczenstwem?

1.4. Hipoteza badawcza

Zaprezentowany problem badawczy, cel rozprawy oraz posiadana wiedza,
ktéra wynika z badan wstepnych, z praktyki, a takze z analizy literatury, daty
mozliwos¢ sprecyzowania hipotezy badawczej, ktora sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze Wojska Obrony Terytorialnej, jako najmtodszy rodzaj SZRP, odgrywajq kluczowg
role w pomocy spoleczenstwu w przypadku przeciwdzialania skutkom zagrozen
pozamilitarnych. Zaangazowanie we wspolprace z administracjq publiczng na
wszystkich poziomach (centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym) pozwala
na wsparcie ukladu pozamilitarnego poprzez realizacje zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego,  ktére  przekraczajq — mozliwosci  wladz  cywilnych.  Zaden
Z dotychczasowych rodzajow sit zbrojnych nie byl zaangazowany w dziatania
przeciwkryzysowe w takim stopniu jak Wojska Obrony Terytorialnej. Zaktada sie, ze
zaangazowanie WOT szczegolnie wyraznie zauwazalne bylo po zaistnieniu sytuacji
kryzysowych, po ktorych wojewodowie wnioskowali o uzyskanie pomocy
pododdziatow wojskowych.

Do sformutowanych wczesniej problemow szczegotowych zidentyfikowano
nastepujace hipotezy szczegélowe:

1. Zaktadam, ze jednostki i pododdzialty Sit Zbrojnych RP sg uzywane do
rozwigzania sytuacji kryzysowych podczas zagrozen, gdy uzycie innych sit

I $rodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace, a caty proces udzielenia

pomocy wladzom cywilnym i spoteczenstwu przez sity militarne odbywac sig¢

moze tylko na okreslonych prawnie zasadach lezacych  w interesie
publicznym. Wsparcie dla UPM udzielane przez WOT w czasie kryzysu

powinno by¢ jasno okreslone, aby wspotpraca z Szefami Obrony Cywilngj
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Kraju, ktorymi sa w terenie wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast), mogta by¢ efektywna i przebiegaé¢ bez
zaktocen. Zaktada si¢ zatem, ze okres pandemii COVID-19 oraz kryzys
migracyjny na granicy z Biatorusig, jak rowniez udzielone wsparcie dla fali
uchodzcow na poczatku inwazji Rosji na Ukraing, uwydatnity niewydolno$é
systemu koncentrujac gltowny ciezar pomocy spoteczenstwu na Sitach
Zbrojnych RP, a nie na administracji publicznej.

. Przyjmuje si¢, ze Sity Zbrojne RP, a w glownej mierze Wojska Obrony
Terytorialnej, podczas realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
W poszczegdlnych fazach, mogg sta¢ si¢ filarem wsparcia organéw wiadzy
I spoleczenstwa. Szacuje si¢, ze wzrost zakresu zadan z obszaru zarzadzania
kryzysowego wynika w gtéwnej mierze z przestrzennej lokalizacji WOT na
obszarze kazdego z wojewddztw w kraju, dyspozycyjnosci i zdyscyplinowania
zolnierzy, a takze wyposazenia sprzgtowego i mobilnosci wojska. Nalezy
spodziewa¢ si¢, ze niewydolno$¢ organizacyjna 1 wykonawcza stuzb
cywilnych panstwa w polaczeniu z paralizem gospodarczym i spotecznym,
a takze niedostateczne przygotowanie do sprostania naglemu zdarzeniu,
zwigzanemu z dang sytuacjg kryzysowa, takg jak np. globalna katastrofa
naturalna, czy pandemia COVID-19, moze powodowa¢ konieczno$¢ wsparcia
wladz cywilnych przez SZRP, a szczegdlnie przez WOT, ktdrego gtowng misja
jest pomoc lokalnej spotecznosci.

. Zaktada si¢, ze w zwigzku z przeciwdziataniem przysztym rodzajom zagrozen,
ktorymi ostatnio byty pandemia COVID-19, kryzys migracyjny na granicy
z Biatorusia, czy gwattowny naplyw fali uchodzcéw po wybuchu wojny Rosji
z Ukraing, musi ulec zmianie model funkcjonowania i wsparcia Wojsk Obrony
Terytorialnej dla uktadu pozamilitarnego. Zaktada si¢ rowniez, ze modyfikacji
ulec muszg takze formy i metody dotychczasowej wspolpracy z administracjg
publiczng, aby elastycznie dopasowac si¢ w potrzeby spoteczenstwa na
wszystkich szczeblach (wojewodzkim, powiatowym i gminnym). Szacuje sig,
ze w obliczu zaistniatych sytuacji kryzysowych, w ktorych niezbedne stato si¢
uzycie oddzialow 1 pododdzialow wojska, dzialania musialy zostaé
zintensyfikowane oraz ukierunkowane na newralgiczne kierunki, stanowigce
glowny wysitek dzialan, jakimi byly obszary wsparcia szpitali i shuzb

sanitarnych, samorzadéw 1 organizacji pozarzadowych (NGO), wsparcia
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Policji, Strazy Granicznej, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, a takze w celu udzielenia bezposredniej pomocy
spoleczenstwu.

4. Sytuacje kryzysowe, ktore wystagpity na §wiecie w ciggu ostatnich kilku lat
pozwalaja sadzi¢, ze powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej w 2017 roku stato
si¢ potrzebnym rozwigzaniem do wsparcia i zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczenstwu polskiemu. Zaktada si¢ jednak, ze katalog zagrozeh moze wcigz
generowac nowe 1 nieprzewidywalne dotad nawet przez wybitnych analitykow
zdarzenia, wptywajace bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
Nalezy zatem sadzi¢, ze budowa nowych zdolnosci razenia WOT oraz
dostosowanie struktur, wyposazenia i rozwigzan szkoleniowych do otaczajacej

nas rzeczywistosci, jest w petni uzasadnionym kierunkiem.

1.5. Metody i techniki badawcze

W celu weryfikacji przedstawionych hipotez, w trakcie procedury badawczej?t,
aby zachowa¢ obiektywizm prowadzonych badan, wykorzystano zaréwno
teoretyczne, jak i empiryczne metody badawcze.

Metodami teoretycznymi, jakie zastosowano w toku calego procesu
badawczego  byly: analiza??, synteza®, uogolnianie?*,  abstrahowanie®,
wnioskowanie?® oraz porownanie?’.

Dzigki analizie i syntezie dokonano podzialu przedmiotu badan na
poszczegolne czgsci skltadowe, co umozliwito autorowi wylonienie najwazniejszych
aspektow determinujacych najwigksza efektywnos$¢ poszczegolnych obszaréw
wyszczegolnionych do wsparcia UPM. Zastosowanie powyzszych metod badawczych
wplyneto takze na zidentyfikowanie wyzwan stojacych przed WOT w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa panstwa. Analizie poddam szereg aktow prawnych,

dokumentow, decyzji, rozkazdéw, wytycznych 1 zalecen zwigzanych z zarzadzaniem

2L J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie i habilitacyjne,
Difin, Warszawa 2005, s. 55.

22 ). Apanowicz, Metodologia nauk, Torun 2003, s. 26.

Tamze, s. 27.

Tamze s. 30.

M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane

w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2006, s. 50.

Tamze, s. 28.

Tamze, s. 31.
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kryzysowym oraz wsparciem udzielanym przez wojsko dla Uktadu Pozamilitarnego.
Umozliwito to zapoznanie si¢ z procedurami realizacji powyzszych przedsiewzie¢, ze
szczegdlnym uwzglednieniem aktualnych mozliwosci wykonawczych, jakimi
dysponuja Wojska Obrony Terytorialnej, realizujace tego typu zadania.

Poprzez zastosowanie uogolnienia i abstrahowania mozliwe bylo
wygenerowanie podobienstw i odmiennosci wystepujacych w przedmiocie badan.
Umozliwito to rowniez wskazanie cze$ci przedmiotu badan, istotnych dla
rozpatrywanych probleméw oraz odrzucenie elementow zbednych. Wptyneto to takze
na uzyskanie wnioskdw oraz okreSlenie obowiazujacych trendéw w dziedzinie
zwigzanej z tematem rozprawy.

Porownanie wykorzystano w celu wskazania podobienstw i cech wspdlnych
w aspekcie zastosowanych metod i form wsparcia UPM przez WOT. Przyczynilo si¢
to bez watpienia do okreslenia niezbednych wymagan, jakie powinno speiniaé
wojskowe wsparcie udzielone UPM w ro6znych obszarach, aby bylo najbardziej
efektywne i przynosito najwiecej korzysci spoteczenstwu.

Zastosowanie tej teoretycznej metody badawczej przyczynito sie rowniez do
interpretacji teoretycznej nowych faktéw, poprzez konfrontacje uzyskanej wiedzy na
temat zarzadzania kryzysowego z zaistniatymi nowymi sytuacjami Kkryzysowymi,
wyniktymi z aktualnych zagrozen. Pozwolito to takze na wyciagnigcie
wnioskéw z zaistniatych zmian legislacyjnych 1 oceng ich w §wietle zmieniajacej sig
rzeczywistosci.

Ostatnia metoda teoretyczna — wnioskowanie, umozliwita wygenerowanie
nowych twierdzen dotyczacych efektywnosci wsparcia UPM przez WOT w trakcie
wystapienia sytuacji kryzysowej, w ktdrej zaangazowane zostaly pododdziaty
Terytorialséw. Pozwolilo to takze na zaprezentowanie nowej wiedzy dotyczacej
przedmiotu badan, uzyskanej na podstawie istniejacego juz dorobku naukowego.

Uzupehieniem metod teoretycznych bylo zastosowanie w procesie

28

badawczym metod empirycznych, takich jak obserwacja uczestniczaca“®, metoda

sondazu diagnostycznego (technika wywiadu i ankietowania)?°.

28 T, Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 1998, s. 77-78.
2 Tamze, s. 51.
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Rys. 1. Metody badawcze wykorzystywane do rozwiazania probleméw badawczych

PROBLEMY BADAWCZE
Jakie sg
uwarunkowania W jakim Jakie formy i metody Jakie kierunki
wsparcia wiadz zakresie Wojska zaangazowania stosuja rozwoju i jakie
cywilnych Obrony Wojska Obrony nowe zdolnosci
i spoteczenstwa Terytorialnej Terytorialnej w celu powinny rozwija¢
przez Wojska wspieraja uktad wsparcia uktadu Wojska Obrony
Obrony Terytorialnej pozamilitarny pozamilitarnego na Terytorialnej w
podczas dziatan w czasie réznych poziomach perspektywie
zwigzanych z realizacji zadan wspotpracy mogacych
zagrozeniami w ramach (wojewodzkim, wystgpi¢ zagrozen
pozamilitarnymi na zarzadzania powiatowym i zwigzanych z
rzecz kryzysowego? gminnym)? bezpieczenstwem?
bezpieczenstwa?
ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

Metody teoretyczne:
(analiza, synteza, uogdlnienie, abstrahowanie, wnioskowanie, poréwnanie)

Metody empiryczne:
(sondaz diagnostyczny)

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Dzigki zastosowaniu techniki obserwacji uczestniczacej przedstawiono
zasady funkcjonowania poszczegdlnych pododdzialdow realizujacych zadania
zwigzane ze wsparciem UPM w czasie operacji reagowania kryzysowego.

Niewatpliwie wptynelo to na dostrzezenie zjawisk 1 powigzan wystepujacych
w czasie praktycznej realizacji powyzszych przedsigwzigé, co z pewnoscig
przyczynito si¢ 1 byto bardzo przydatne podczas wypracowywania dalszych koncepcji
wspierajacych w czasie kolejnych kryzysow.

W celu poznania opinii ekspertow na temat udzielanego przez WOT wsparcia
dla UPM oraz weryfikacji zatozonych wnioskow i hipotez uzyskanych w toku badan,
zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego. Dzigki tej metodzie badawczej
zbadano fakty i opinie wynikajace z doswiadczen badanych dowddcéw 1 podleghtych

im zohierzy, co pozwolito uznac je za wysoce wartosciowe. Wywiad przeprowadzono
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w formie skategoryzowanej*’, co w zatozeniu mialo wptyna¢ na wieksza precyzje
otrzymanych wynikow. W trakcie wywiadow autor wykorzystat narzedzie w postaci
kwestionariusza wywiadu eksperckiego. Ekspertami byli m.in. oficer ze $cistego
Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej, byty cztonek Biura ds. Tworzenia Obrony
Terytorialnej, dowodcy Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), a takze podlegli im
dowddcy batalionow lekkiej piechoty (blp), bioracy bezposredni udziat w akcjach
przeciwkryzysowych.

Efektem zastosowania tej metody badawczej jest Sprawozdanie z badania
opinii ekspertow, stanowiace zatacznik do niniejszej pracy.

Technike ankiety®! zastosowano w celu pozyskania empirycznego materiatu
badawczego dotyczacego udzielanego przez wojsko wsparcia dla UPM w ramach
zarzadzania kryzysowego oraz ptynacych stad wnioskow i spostrzezen badanych,
dotyczacych rozwigzan koncepcyjnych zwigzanych z przedmiotem badan. Ankiete
przeprowadzono wsrdd oficerow-dowddcow (zotnierzy zawodowych) i podlegtych im
zohierzy (petiacych terytorialng stuzbg wojskowa), ktorzy brali udziat w operacjach
»Odporna Wiosna”, ,,Trwata Odpornos¢”, ,,Silne Wsparcie” i innych akcjach

w ramach reagowania kryzysowego.

1.6. Dobor proby badawczej i charakterystyka respondentéow

Celem pracy empirycznej jest uzyskanie odpowiedzi na wczesniej
przedstawione problemy badawcze. Realizacja tego zamierzenia wymaga
wszechstronnych badan przeprowadzonych na reprezentatywnym materiale
badawczym.

Aby okresli¢ minimalng liczebno$¢ proby autor przyjat sSrednie zaangazowanie
zohierzy WOT we wsparcie uktadu pozamilitarnego, jakie zostato udzielone przez
formacj¢ w okresie od 27.09.2021 roku do 27.03.2022 roku, tj. od IV fali pandemii
COVID-19 w Polsce, poprzez wsparcie na granicy z Biatorusig, az do okresu
jednego miesigca po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Tak szeroko
rozpatrywane zaangazowanie WOT, roztozone w czasie az na 6 miesiecy, pozwala
uchwyci¢ realny obraz sit udzielajacych wsparcia przez caty okres sprawozdawczy, co

dokumentuje ponizsza tabela.

30 T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, AON, Warszawa 2002, s. 15.
31 Tamze, s. 12.
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Tab. 1. Zaangazowanie Zolierzy WOT w dzialania przeciwkryzysowe

ZESTAWIENIE ZAANGAZOWANIA
ZOENIERZY WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W DZIALANIA PRZECIWKRYZYSOWE
od 27.09.2021 r. do 27.03.2022 r.

COVID-19 GRANICA GRANICA
,ODPORNA WIOSNA" Biatorus Ukraina RAZEM
,TRWALA ODPORNOSC” »SILNE WSPARCIE” L,NIEZAWODNA POMOC”
codzienna ilos¢ codzienna ilos¢ codzienna ilos¢ codzienna ilos¢
Do zaangazowanych oo zaangazowanych oo zaangazowanych | zaangazowanych
¢ |Iosdcni zotnierzy 'I%S(;:ni zotnierzy ¢ 'Ioos;ni zotnierzy zotnierzy
ygo /$rednia v9 /$rednia Y9 /$rednia [Srednia
tygodniowa/ tygodniowa/ tygodniowa/ tygodniowa/
26
603 19 1187 5 841 1662

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych DWOT.
Minimalna liczebno$¢ proby dla populacji wynoszacej 1662 zotnierzy wynosi
312 Zoierzy. Obliczona zostata ze wzoru zaprezentowanego ponize;j:

Np (e f(1 = f)
N, * e2 +ocx f (1 — f)

Npin =

Wyjasnienie symboli:

Nmin - minimalna liczebnosc¢ proby

Np - wielkos¢ populacji, z ktorej brana jest proba: 1662

a - poziom ufnosci dla wynikow, wartos¢ wyniku w rozktadzie normalnym dla

zatozonego poziomu istotnosci: 1,96 (95%)

f - wielkos¢ frakcji: 0,5

e - zalozony blqd maksymalny, wyrazony w liczbie utamkowej: 0,05 (5%).
Gléwna metoda badawcza byta metoda sondazu diagnostycznego

z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza badan. Aby uzyska¢ odpowiedzi na

wczesniej postawione pytania badawcze oraz zweryfikowa¢ sformutowane hipotezy,

zrealizowane zostaly wszechstronne analizy statystyczne wynikow badan

przeprowadzonych na 401 respondentach, zotnierzach zawodowych i petiacych

terytorialng stuzbe wojskowa, ktorzy brali udziat w jakichkolwiek dziataniach

przeciwkryzysowych 1 posiadajg wlasne odczucia oraz subiektywng ocene

realizowanych zadan. Lacznie uzyskano 442 ankiety. W toku badan odrzucono grupe

41 badanych zotnierzy, ktorzy wypehili kwestionariusz ankiety w sposob

niekompletny lub niedbaty, albo nie wykonywali zadnych zadan w ramach operacji

29



przeciwkryzysowych, a mimo to przystapili do wypehienia ankiety. Ponizej

przestawiono podstawowg charakterystyke proby badawcze;.

Rys. 2. Czy brala$/-e$ udzial, w jednej z operacji Odporna Wiosna, Trwala Odpornos¢ lub Silne
Wsparcie, w ktorych wykonywala$/-e§ zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
przeciwdzialajace skutkom pandemii?
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Zatem sposrod 442 zotnierzy, kryteria wiaczeniowe (udzial w operacjach,
w ktoérych wykonywali zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego) do badan
spetnito 401 Zotnierzy, dla ktorych przeprowadzono nastgpnie szczegotowe analizy

wynikow ankiet.
Rys. 3. Rozklad wynikéw badan ze wzgledu na rodzaj pelnionej stuzby
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie badan.

30



W badaniach wzieto udziat 93,27% petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa
oraz 6,73% zoierzy zawodowych. Jest to oczywiscie spowodowane proporcja calej

formacji, gdzie stosunek zotnierzy zawodowych do TSW wynosi 1:10.

Rys. 4. Rozklad wynikéw ze wzgledu na korpus
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Zotnierze korpusu szeregowych stanowili 64,59% badanych, 27,93% stanowili
podoficerowie, a 7,48% to zolierze korpusu oficerow. Powyzsze proporcje sa
odzwierciedleniem rozktadu korpusow kadry w catej formacji.

Rys. 5. Rozklad wieku badanych
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Najwigkszy odsetek zohierzy, bo az 34,16% bylo w wieku 21-30 lat. Kolejna
najliczniejsza grupa byla w przedziale wiekowym 31-40 lat, co stanowito 32,42%

ogotu. Najmniej byto zotnierzy najmtodszych i najstarszych.

Rys. 6. Rozklad wyksztalcenia badanych
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Ponad potowa badanych, bo az 53,87% miata wyksztatcenie wyzsze, a 38,9%
srednie. Grupa z nizszym wyksztatceniem stanowila 7,23% respondentow.

Rys. 7. Staz stuzby wojskowej
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Najwickszy odsetek zotierzy 50,62% mial staz stuzby wojskowej ponizej
3 lat, najmniej bylo Zotnierzy ze stazem powyzej 15 lat, bo tylko 3,99%. To dowodzi,
ze prawie 90% respondentow stanowito grupe, ktora w wiekszosci nie petita nigdy

stuzby wojskowej, tylko przyszta ze srodowiska cywilnego.

Rys. 8. Odleglos¢ pododdziatu (blp) od miejsca zamieszkania
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Osoby badane, zamieszkujace w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca
pelnienia stuzby stanowity 38,9%, a zamieszkujgce w odlegtosci 10 — 50 km stanowity
35,66%. Dla 25,44% miejsce zamieszkania od miejsca dyslokacji batalionu wynosito
do 10 km.

Rys. 9. Forma zatrudnienia
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Osoby aktywne zawodowo stanowity 75,56% badanych, a 16,21% to studenci

oraz 7,23% to osoby niepracujace.
1.7. Narzedzia analizy statystycznej

W przeprowadzonych badaniach ocenom poddano cechy o charakterze
jako$ciowym. Analiza tak przedstawionych i zebranych danych posiada swoja
specyfike, polegajaca na zastosowaniu do poréwnan adekwatnych narzedzi
statystycznych. Dla zmiennych mierzonych w skalach rangowej 1 nominalnej
obliczono liczno$ci oraz wartosci wskazniki struktury (warto$ci procentowe)
1 przedstawiono je na wykresach lub w tabelach. W przypadku pytan wielokrotnego
wyboru obliczono wielokrotne dychotomie i przedstawiono je w tabelach liczno$ci
w postaci wskaznikow struktury. Do weryfikacji analizy powigzan pomig¢dzy
zmiennymi mierzonymi w skali porzadkowej (rangowej) wykorzystano
nieparametryczny wspotczynnik korelacji rang Spearmana. Do weryfikacji czy istnieja
powigzania pomiedzy danym jako$ciowymi w skalach rangowych i nominalnej
zastosowano testy niezaleznosci x2 Pearsona z poprawka NW. Analiza ta miata na celu

weryfikacje hipotezy, ze dwie jakosciowe cechy w populacji sa niezalezne.
H : cechy XiY sq niezalezne,
0

Wobec hipotezy alternatywnej:

H :cechy XiY sq zalezne
1

Najczgsciej w tym celu stosowanym ,,narzedziem” jest test Chi-kwadrat
Pearsona z poprawka NW (niewielkie liczno$ci w analizowanych podzbiorach).
Polega on na porownaniu czgstosci zaobserwowanych z czestosciami oczekiwanymi
przy zalozeniu hipotezy zerowej (o braku zwigzku pomiedzy tymi dwiema
zmiennymi). Jak juz wczesniej stwierdzono, statystyka y2 sprawdza, czy dwie
zmienne s3 ze soba powigzane. Jednakze oprocz sprawdzenia, czy pomiedzy
zmiennymi zachodzi zwiazek, pojawia si¢ pytanie, jak silne jest to powigzanie.
Wartosci Chi-kwadrat Pearsona, jako pomiaru sity zwigzku nie mozemy stosowac,
dlatego wykorzystano wspotczynnik V Cramera. Dla wszystkich analiz przyjeto
poziom istotno$ci rowny 0,05. Wszystkie analizy wykonano przy pomocy pakietu

Statistica v.13 oraz arkusza kalkulacyjnego Excel.
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ROZDZIAL 2.

UWARUNKOWANIA WSPARCIA WLADZ CYWILNYCH

| SPOLECZENSTWA PRZEZ WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ
PODCZAS DZIALAN ZWIAZANYCH Z ZAGROZENIAMI
POZAMILITARNYMI

W niniejszym rozdziale autor ma na celu rozwiazaé¢ problem badawczy
zawierajacy si¢ w pytaniu: Jakie sq uwarunkowania wsparcia witadz cywilnych
| spoleczenstwa przez Wojska Obrony Terytorialnej podczas dziatan zwigzanych
Z zagrozeniami pozamilitarnymi na rzecz bezpieczenstwa? oraz zweryfikowaé przyjeta
hipoteze badawcza zakladajaca, Ze jednostki i pododdzialy Sit Zbrojnych RP sq
uzywane do rozwiqzania sytuacji kryzysowych podczas zagrozen, gdy uzycie innych sit
I srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajqce, a caly proces udzielenia pomocy
witadzom cywilnym i spoleczenstwu przez sily militarne odbywacé sie moze tylko na
okreslonych prawnie zasadach lezqcych w interesie publicznym. Wsparcie dla UPM
udzielane przez WOT w czasie kryzysu powinno by¢ jasno okreslone, aby wspolpraca
z Szefami Obrony Cywilnej Kraju, ktorymi sq w terenie wojewodowie, starostowie,
wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast), mogta by¢ efektywna i przebiegac bez
zaktocen. Zaktada sie zatem, ze okres pandemii COVID-19 oraz kryzys migracyjny na
granicy z Bialorusiq, jak rowniez udzielone wsparcie dla fali uchodzcow na poczqtku
inwazji Rosji na Ukraine, uwydatnily niewydolnos¢ systemu koncentrujgc gtowny
cigzar pomocy spoteczenstwu na Sitach Zbrojnych RP, a nie na administracji
publicznej.

W rozdziale zostaty zaprezentowane szczegétowo aktualne uwarunkowania
prawne normujace uzycie pododdzialow i oddziatow Sit Zbrojnych RP do wsparcia
administracji publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem uzycia WOT w operacjach
reagowania kryzysowego.

Tres¢ podrozdziatbw ma na celu przedstawi¢ uwarunkowania wsparcia
administracji publicznej przez WOT w razie wystapienia zagrozen pozamilitarnych.
Szeroko zdefiniowano zagrozenia oraz szczegoétowo scharakteryzowano Wojska
Obrony Terytorialnej. Wszystkie poruszane w rozdziale aspekty zmierzaty do
ukazania nadrzednej roli bezpieczenstwa w dzisiejszym Swiecie.

Autor zastosowat tutaj rowniez syntez¢ zagrozen niemilitarnych i1 katastrof,
jakie wystepuja w dzisiejszym S$wiecie 1 odniost si¢ do roli Wojsk Obrony

Terytorialnej w ich niwelowaniu na tle misji, jaka realizuje formacja we wsparciu
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Spoteczenstwa. Autor analitycznie scharakteryzowal cala strukture, a takze

przedstawit zrealizowane przez nig zadania.

2.1. Uwarunkowania prawne

Warunkiem koniecznym do zapewnienia skutecznej obrony kraju jest
efektywna integracja potencjatu militarnego z odpowiednio przygotowanymi
elementami podsystemu niemilitarnego, w tym administracja panstwowa,
organizacjami  pozarzagdowymi,  przedsigbiorcami  oraz = zorganizowanym
i przygotowanym do obrony spoleczenstwem. Wspolpraca cywilno-wojskowa,
realizowana w celu zintegrowania dziatan WOT 2z elementami podsystemu
niemilitarnego oraz innymi podmiotami $rodowiska cywilnego jest jednym
z zasadniczych czynnikéw wptywajacych na skuteczno$¢ dziatania catego systemu
obrony terytorialnej. W tym wzgledzie WOT, w stosunku do elementow podsystemu
niemilitarnego, moze peki¢ zaréwno role wspieranego, jak 1 wspierajacego.
Wzajemna wspotpraca moze obejmowaé m.in. obszary wymienione ponizej*?:

— realizacje, poprzez elementy podsystemu niemilitarnego na rzecz WOT, zadan
wynikajacych do niedawna z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,

a obecnie z ustawy o obronie Ojczyzny* i innych dokumentéw normatywnych

dotyczacych obronnos$ci panstwa;

— wsparcie przez WOT elementoéw podsystemu niemilitarnego w realizacji zadan
zarzadzania (reagowania) kryzysowego, a takze z zakresu ochrony zdrowia

I zycia ludzkiego;

— uczestnictwo w okresleniu kolejnosci 1 priorytetow realizacji zadan obronnych,

w tym przedsiewzig¢¢ 1 zadan w zakresie operacyjnego przygotowania obszaru

kraju, oraz wsparcie podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje;

— wsparcie elementow podsystemu niemilitarnego w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego, zadan ochrony granicy panstwowej, a takze
infrastruktury  krytycznej oraz obiektow szczegdlnie waznych dla

bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa oraz lokalnych spotecznosci;

32 QOpracowano na podstawie Doktryny DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacii,
wprowadzonej Decyzja Nr 21/Szkol/SG Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 kwietnia 2018 roku w
sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentu doktrynalnego, MON, sygn. DWOT 1/2018,
Warszawa 2018.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, (Dz. U. 2022, poz. 655 z pdzn. zm.).
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wsparcie procesu mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia wojsk,
wojennego  systemu dowodzenia oraz przedsiewzig¢ maskowania
operacyjnego i ochrony infrastruktury krytycznej;

wsparcie procesu organizacji oraz zabezpieczenia (w tym ochrony i obrony)
obozow oraz o$rodkow dla ewakuowanej ludnos$ci cywilnej;

wsparcie ochrony i obrony linii komunikacyjnych (drég manewru, dowozu
oraz ewakuacji);

wsparcie realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu zapewnienie swobody
dziatania wojsk;

wsparcie przedsiewzig¢ maskowania operacyjnego, rozbudowy inzynieryjnej
terenu, ochrony infrastruktury krytycznej, a takze rozmieszczenia $rodkow
bojowych i materiatowych;

wsparcie prowadzenia dziatan ratowniczo-ewakuacyjnych w ramach wsparcia
wojskowego wtadz cywilnych i spoteczenstwa;

wsparcie sit wydzielonych do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

W przypadku niezdolno$ci $rodowiska cywilnego do organizacji

I zabezpieczenia (w tym ochrony i obrony) przedmiotowego przedsiewzigcia, WOT

moze sta¢ si¢ organem wspierajacym i realizowac:

wsparcie dziatan administracji publicznej oraz dezorganizacji administracji
okupanta na terenach czasowo przez niego zajgtych;

wspoétudziat w zwalczaniu dywersji 1 zbrojnego podziemia przeciwnika;
wsparcie w organizowaniu stref zrzutu, ladowisk, lotnisk i1 drogowych
odcinkéw lotniskowych dla potrzeb wojsk wtasnych;

wsparcie w zabezpieczeniu $rodkow tacznosci i wymiany informacji oraz
srodkow transportowych;

wsparcie dzialan zmierzajagcych do odbudowy administracji publicznej na
odzyskanym terenie po zakonczonym konflikcie.

Dokumentem normatywnym, z ktorym muszg sta¢ w zgodzie inne akty

stanowigce prawo w Polsce jest Konstytucja RP3*. Zgodnie z art. 26 ust 1 ,,Sity

Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci 1 niepodzielnosci

jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnos$ci granic”.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

37



Z zapisu tego wynika, ze Sity Zbrojne RP maja obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i obywateli we wszystkich jego wymiarach. Na tej podstawie
mozna wysnu¢ wniosek, iz powyzsze stwierdzenie stanowi ogdlne uprawnienie do
uzycia wojska w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych®. Nalezy tutaj
jednoznacznie  stwierdzi¢, ze jakiekolwiek uzycie pododdzialdow wojskowych
nastgpuje na wyrazne polecenie wtadz panstwowych, zgodnie z wolg politycznag rzadu,
a nie na rozkaz jakichkolwiek wtadz wojskowych.

Podstawowym aktem prawnym, gdzie sprecyzowano zadania, jakie realizujg
Sity Zbrojne RP jest ustawa o obronie Ojczyzny, ktora zastgpita wielokrotnie
nowelizowang ustawe z dnia z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Okre$la ona, ze SZ RP moga bra¢ udziat
w: zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkéw, dziataniach
antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendéw z materialow
wybuchowych i niebezpiecznych  pochodzenia  wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®.

Analizujac literature przedmiotu nalezy zauwazy¢, ze w najnowszej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP® zatwierdzonej w dniu 12 maja 2020 roku przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jako jeden z interesow w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, wymieniono strzezenie niepodleglosci, nienaruszalnosci
terytorialnej, suwerennos$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli®.
Nie moze si¢ to odbywac bez udziatu Sit Zbrojnych RP, ktorych istotnym zadaniem
jest rowniez wspieranie pozostatych organéw panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski 1 udzielanie niezbednej pomocy wojskowej wiasciwym
instytucjom 1 stuzbom rzadowym oraz samorzadowym, organizacjom cywilnym
i spoleczenstwu w reagowaniu na zagrozenia®>.

Strategia z 2020 r. rozpoczyna si¢ od w sumie rzetelnej oceny srodowiska
bezpieczenstwa, w ktorej prawidtowo wylicza jego najistotniejsze problemy. Zasadnie

podkresla zagrozenia generowane przez Rosj¢ — nalezy zdawac sobie sprawe, ze jest

%5 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa
2010, s. 92.

3% Ustawy o obronie Ojczyzny, wyd. cyt., art. 11 ust. 3.

81 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020, s. 12.

Tamze, s. 11.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2007, pkt. 97.
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to istotne nie tylko do orientowania narodowych przygotowan obronnych, lecz takze
nakre$lenia narracji w relacjach z sojusznikami z NATO i UE. Réwniez prawidlowo
wskazuje na wyzwania wewnetrzne NATO 1 UE oraz samonapegdzajaca si¢ rywalizacje
miedzy USA i Chinami“.

Nalezy sadzi¢, ze strategia ta odnotowuje wigkszo$¢é wspotczesnych trendow
srodowiska bezpieczenstwa, dostrzegajac hybrydowo$¢ zagrozen, w tym zwigkszona
czestotliwo$¢ agresji podprogowych, znaczenie dziatan w cyberprzestrzeni, role
kosmosu, wykorzystanie nowych technologii podwojnego uzycia, jak np.
bezzalogowe, zautomatyzowane/zinformatyzowane systemy walki, sztuczna
inteligencja. Dokument odnosi si¢ rowniez do ryzyka wykorzystywania przez Rosje
taktycznej broni jadrowej do tzw. deeskalacji konfliktu konwencjonalnego, ktory
przybrat niekorzystny dla niej rozwoj. Nie pomija do$¢ oczywistej kwestii ostatnich
miesigcy, czyli zagrozen pandemicznych. Nalezy zatem szczegdlnie podkresli¢
aktualno$¢ 1 wszechstronno$¢ tej czesci dokumentu. Nieco w duchu swoich
poprzedniczek podtrzymuje gradacje zewnetrznych filarow bezpieczenstwa Polski,
tj. cztonkostwa w NATO i UE, partnerstwa strategicznego z USA oraz wspotpracy
regionalnej*.

Z przeprowadzonych analiz literatury przedmiotu wynika, ze w narodowym
systemie prawnym nie ma jednego aktu prawnego, w ktorym w sposob przejrzysty
I catosciowy zostatyby ujete zadania dotyczace uzycia sit zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych. Mozliwo$¢ wsparcia przez Sity Zbrojne RP spoteczenstwa i organéw
administracji publicznej w przypadku zaistnienia zagrozenia i wytworzenia si¢
sytuacji kryzysowej wynika z wielu rozproszonych aktow prawnych, w ktorych
zdefiniowane zostaly zadania dla sit militarnych. Obszary wsparcia i zadania zostaty
okreslone w ustawach, rozporzadzeniach i strategiach, jak rowniez w dokumentach
resortu obrony narodowej (zarzadzeniach, decyzjach Ministra Obrony Narodowej oraz
rozkazach Szefa Sztabu Generalnego WP). Istniejaca rozpigtos¢ ilosciowa
I jakosciowa aktow normatywnych w tym zakresie moze prowadzi¢ do rdznej

interpretacji (zwlaszcza ze strony organdéw cywilnych) zarzadzania kryzysowego

0 A. Mazur, A. Gola$, Zasady, metody i techniki wykorzystywane w zarzqdzaniu jakoScig,
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010, s. 6-11.

4 R. Miernik, praca koncowa PSPO pod kier. ptk. dr. hab. Juliusza Tyma, Udzial Wojsk Obrony
Terytorialnej w  realizacji  misji ~ wsparcia  bezpieczenstwa  zdrowotnego  obywateli

w uwarunkowaniach pandemii COVID-19, ASzWoj, nr albumu 11/PSPO/20, Warszawa 2021, s. 40.
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w kontekScie poprawnej organizacji przedsigwzig¢ zwigzanych z udzialem sit
zbrojnych we wsparciu spoteczenstwa*?,

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza,
ze konieczna jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem narodowym (adekwatnie do
wspotczesnych wyzwan 1 zagrozen) poprzez m.in. zintegrowanie wielu
rozproszonych, funkcjonujacych obok siebie rozwigzan. Obecny stan utrudnia
elastyczne 1 szybkie reagowanie na =zaistniale sytuacje. Wymaga to spdjnych
i kompleksowych rozwigzan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajgcych
do stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym®*,
Prezydent RP zapowiada w niniejszej strategii powstanie ustawy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym, co ma zapewni¢ zdolnos$¢ do szybkiej adaptacji wobec
pojawiajacych sie nowych wyzwan i1 zagrozen oraz identyfikacji szans.

Z badan wynika, ze podstawa dziatania, ktéra normuje zasady uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzgdzaniu kryzysowym™

. W ustawie okreSlono zasady dziatania organdéw
administracji publicznej w zakresie dzialania w celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym oraz w przypadku ich wystgpienia. W tym kontek$cie ujeto
przedsigwzigcia realizowane w resorcie Obrony Narodowej. W art. 25 ww. ustawy
okreslono szczegdlowe zadania dla sil zbrojnych oraz zasady uzycia wojska
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Zgodnie z zapisami ustawy
0 zarzadzeniu kryzysowym do zadan Sit Zbrojnych RP nalezy:
1) wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;
2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystgpowania zagrozen;
3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
4) ewakuowanie poszkodowanej ludno$ci i mienia;
5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych

miejscach;

42 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
AON, Warszawa 2013, s. 101.

43 Strategia Bezpieczenstwa..., BBN, Warszawa 2020, wyd. cyt., s. 9.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz. 590
z pozn. zm.).
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6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze
wystepowania zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materialow wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatbw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sil 1 srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowsg infrastruktury
technicznej;

14) wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan
sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych.

Zgodnie ze szczegdlowymi zadaniami dla Sit Zbrojnych RP, okreslonymi ww.

ustawg, w przypadku wystgpienia okreslonych sytuacji, ktére autor zobrazowal na

ponizszym rysunku, istnieje mozliwo$¢ wykorzystania sit militarnych.
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Rys. 10. Mozliwo$¢ wykorzystania Sit Zbrojnych RP

SYTUACJE

KONFLIKTOWE NIEKONFLIKTOWE

KLESKI I
KLESKI | KATASTROFY
KATASTROFY SPOWODOWANE
NATURALNE PRZEZ
CZLOWIEKA

polityczno-
militarne

niemilitarne

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie A. Kuptel, Uwarunkowania uzycia Sit Zbrojnych
W operacjach reagowania kryzysowego. Implikacje dla Sit Powietrznych [w:] Sily Powietrzne
w operacjach reagowania kryzysowego, red. nauk. A. Kuptel, Warszawa, 2014, s. 20.

Zaprezentowane powyzej tresci $wiadcza o tym, ze pO zaistnieniu jednej
Z WW. sytuacji, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, minister obrony narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy lub
oddzialy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (zwane dalej oddziatami sit
zbrojnych) wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zarzadzania
kryzysowego®. W cytowanej ustawie okreslony jest sposéb, warunki i procedura
aktywacji SZ RP do udziatu w sytuacji kryzysowej, jezeli uzycie innych sit i srodkéw
jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Ponadto ustawa reguluje
miejsce 1 rolg resortu obrony narodowej w narodowym systemie zarzadzania
kryzysowego — jako jednego z gtownych jego elementéw. Na mocy ustawy minister
obrony narodowej jest stalym czlonkiem Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w randze zastepcy przewodniczacego. W konsekwencji minister obrony
narodowej odpowiada za przygotowanie propozycji uzycia sit i sSrodkdw niezbednych
do opanowania sytuacji kryzysowych i doradzanie w zakresie koordynacji dziatan

organéw administracji rzagdowej, instytucji panstwowych 1 stuzb. Jest tez gléwnym

4 Tamze, art. 25.
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decydentem w zakresie mozliwosci uzycia jednostek Sit Zbrojnych RP we wsparciu
spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Na potrzeby sprawnej realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego przez resort obrony narodowej zapisy ustawowe
formutluja wymog funkcjonowania organu opiniodawczo-doradczego, jakim jest
Zespot Zarzadzania Kryzysowego MON oraz komorki planistyczno-organizacyjnej
w postaci Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, jako etatowej struktury
zarzadzania kryzysowego, reprezentujacej resort obrony narodowej w systemie
krajowym oraz podmioty wykonawcze. Ponadto ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
definiuje zadania dla SZ RP z zakresu wsparcia spoteczenstwa i organdw administracji
publicznej. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢
oddziaty sit zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie
Zz wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze, sprawne
zarzadzanie dziataniami przeciwkryzysowymi w pandemii COVID-19, hamujacymi
transmisj¢ wirusa, wymagalo mozliwie jak najkrotszego czasu reakcji. W celu
usprawnienia procesu natychmiastowego wsparcia Spoteczefstwa przez WOT
W okresie pandemii zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi cytowanej
wyzej ustawy, w marcu 2020 roku powstata internetowa Platforma Wsparcia WOT,
dzigki ktorej proces wnioskowania przez wojewod¢e o pomoc realizowang przez
WOT, zostatl maksymalnie uproszczony i odbiurokratyzowany.

Platforma Wsparcia WOT dla samorzadéw, organdéw sanitarnych i podmiotow
leczniczych to aplikacja webowa dost¢pna pod adresem: www.pomocwot.ron.mil.pl,
z ktorej moga korzystaé tylko zarejestrowane podmioty. System dziata w ten sposob,
ze aby dokonac rejestracji nalezy wysta¢ email z wnioskiem o rejestracj¢ na powyzszy
adres. W odpowiedzi wnioskodawca otrzyma wiadomo$¢ z prosba o przestanie
szczegdtowych danych identyfikacyjnych instytucji niezbednych do rejestracji. Po
przejSciu rejestracji uzytkownik otrzymuje peten dostep do ustugi. Platforma
stworzona zostata przez podchorgzych Wydziatu Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej oddelegowanych do wsparcia WOT w pierwszej fali pandemii w 2020
roku i dziata do dzi$. Najczesciej z platformy korzystajag wojewoddzkie i powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne, osrodki pomocy spotecznej (réznego szczebla),
wydzialy 1 zespoly zarzadzania kryzysowego, szpitale, centra krwiodawstwa,

organizacje charytatywne czy domy dziecka.

43



Zgodnie z przepisami, catkowity nadzor nad sktadanymi wnioskami maja
wojewodowie. Oni lub wskazane przez nich osoby zobowigzani sg do oceny kazdego
wniosku oraz ostatecznie jego zatwierdzenia badz odrzucenia. Zatwierdzony wniosek
trafia bezposrednio do Brygady Obrony Terytorialnej wiasciwej dla rejonu realizacji
whniosku*®,

Obstuga aplikacji ogranicza si¢ do wypetnienia interaktywnego formularza,
w ktérym wnioskodawca wskazuje miejsce 1 zakres pomocy oraz nadaje jej priorytet.
Formularz ten jest widoczny dla koordynatora WOT ds. wspotpracy z brygady, ktory
pod wskazany adres kieruje zotnierzy WOT z pomoca. Co wazne — zlecajacy zadanie
na biezaco moze $ledzi¢ postep jego realizacji. Istotnym jest rdwniez fakt, ze po
zakonczeniu zadania do wnioskodawcy trafia dodatkowe informacje dotyczace
dalszych potrzeb lub wynikle z dziatania wnioski.

Podsumowujac efektywnos$¢ niniejszej aplikacji nalezy zauwazy¢, ze do lipca
2021 roku zarejestrowalo si¢ ponad 2.500 instytucji i zlozono ponad 28 tys.

wnioskow?’

. Efektywno$¢ niniejszego narzedzia zostanie jeszcze przytoczona
W kolejnych rozdziatach.

Dalsza analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze kolejnym istotnym aktem
prawnym, regulujacym mozliwosci uzycia SZ RP w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych, jest ustawa o stanie kleski zywiotowej*®. W przedmiotowej ustawie
zawarto uprawnienia ministra obrony narodowej do mozliwosci przekazania
pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do dyspozyc;ji
wojewody (na ktorego obszarze dzialania wystepuje klgska zywiotowa).

Istota dziatan skierowanych jednostek to w gldwnej mierze zapobieganie
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwanie. Proces skierowania jednostek SZ RP do
dziatan wymaga akceptacji Rady Ministrow, ktéra w drodze rozporzadzenia okresla
szczegdtowe zasady ich udzialu w reagowaniu na powstata sytuacje kryzysows.

W sposob szczegdlowy dookresla ona obszary zaangazowania SZ RP w ramach

dziatah ratowniczych lub prewencyjnych, w ktorych, w ktorych pododdziaty

4 https://milmag.pl/ii-fala-covid-19-platforma-wsparcia-wot/ [dostep 21.11.2021].

47 Wywiad z gen. dyw. Wiestawem KUKULA zamieszczony 14.06.2021 r. na stornie
https://www.defence24.pl/  gen-kukula-bardzo-mocno-stawiamy-na-zdolnosci-przeciwpancerne-
wywiad [dostep: 17.11.2021 r.].

48 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2017, poz. 1897 z pézn. zm.,
art. 18, ust. 1.
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I oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udzial, oraz sposob
koordynowania i dowodzenia, a takze zasady zabezpieczenia logistycznego.

Na podkreslenie zasluguje jednak fakt, ze zaré6wno w zapisach ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, jak i ustawy o stanie klgski zywiotowej zawarto naczelng
zasade uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia wiadz cywilnych i spoleczenstwa
w sytuacji kryzysowej — tylko wtedy, gdy uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe
lub moze okazaé si¢ niewystarczajace. Sity Zbrojne RP sg zorganizowang, sprawng
i o wysokiej gotowosci do dziatania organizacja, lecz nie moga dziata¢ na zasadzie sit
ratowniczych w kazdej sytuacji kryzysowe;j*°.

Ponadto trzeba pamigtac, ze uzycie sit zbrojnych do wsparcia wladz cywilnych
1 spoleczenstwa w zadnym wypadku nie moze ogranicza¢ ich zdolnosci operacyjnych
do realizacji zadan konstytucyjnych, czy tez wynikajacych z umoéw
mi¢dzynarodowych.

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzié, ze z problematyka uzycia sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych bezposrednio zwigzane sg ustawy dotyczace
stanow nadzwyczajnych, w ktorych takze okreslono zasady uzycia Sit Zbrojny RP.

Zgodnie z art. 228 Konstytucji wyrézniamy 3 stany nadzwyczajne: stan
wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiolowej. Stany nadzwyczajne moga
by¢ wprowadzane w sytuacjach szczegélnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki
konstytucyjne okazaty sie niewystarczajace®’.

Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony w przypadku zbrojnej napasci na
terytorium panstwa lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji. Stan wojenny na czesci lub catosci terytorium, na
wniosek Rady Ministréw, moze wprowadzi¢ Prezydent RP>2,

Szerzej problematyke stanu wojennego normuje ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*.

W  stanie wyjatkowym, czyli w sytuacji szczegdlnego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktore nie moze

by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych srodkéw konstytucyjnych, Prezydent RP, na

4 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w..., wyd. cyt., s. 103.

%0 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., wyd. .cyt., art. 228.
51 Tamze, art. 229.

2 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1932.
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wniosek prezesa Rady Ministrow, moze postanowi¢ o uzyciu pododdziatow
I oddziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane®®. Jednakze podobnie
jak w przypadku ustawy o stanie kleski zywiolowe;j, istnieje takie samo zastrzezenie,
ze uzycie oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP nie moze zagrozi¢ ich zdolno$ci
do realizacji zadah wynikajacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych umow
mi¢dzynarodowych.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okreslita szczegdtowe zasady uzycia
oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych RP w czasie stanu wyjatkowego,
uwzgledniajac stopien i rodzaj zagrozen oraz potrzeby spoleczne®. Minister Obrony
Narodowej, po uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych,
wyznacza, w drodze decyzji, zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;j
Polskiej i przekazuje je ich dowddcom wedhug procedur obowigzujacych w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*®.

Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego. Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony, przez Prezydenta RP na
wniosek Rady Ministrow, na czgsci lub catosci terytorium kraju na czas nie dluzszy
niz 90 dni. PrzedluzZenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ za zgoda Sejmu na okres
do 60 dni®®.

Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ wprowadzony, przez Rade Ministrow,
W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia®’. Problematyka ta
zostala opisana w cytowanej juz ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiotowej. W art. 18 w/w ustawy zapisano, iz w czasie stanu kleski zywiotowe;,
jezeli uzycie innych sit 1 sSrodkow jest niemozliwe, Minister Obrony Narodowej moze
przekaza¢ do dyspozycji wojewody wydzielone pododdziaty lub oddziaty wojska.
Uszczego6lowienie zapisow art. 18 zostato przedstawione w rozporzadzeniu Rady

Ministrow w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit

53 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz.1928) z p6zn. zm.,
art. 11.

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 roku W sprawie szczegétowych zasad uzycia
oddziatow i pododdzialow SZ RP w czasie stanu wyjgtkowego (Dz. U. 2013, poz. 1733).

% Tamze, §2 pkt 2.

%6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj. .., wyd. cyt., art. 230.

5 Tamze, art. 232.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski Zywiotowej lub
ich usuwaniu®®.

W §2 wymienionego rozporzadzenia okreslono rodzaje dziatan ratowniczych
1 prewencyjnych, ktére moga realizowa¢ sity zbrojne w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuni¢cia. Zadania te sg niemalze identyczne z zadaniami
okre$lonymi w art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®°,

Jak juz wspomniano, podstawe uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
kryzysowych, ujeto takze w ustawie o obronie Ojczyny, ktéra zastgpila ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony RP. Jeden z artykuléw szczegdtowo okresdla, iz
wezwanie w trybie natychmiastowego stawiennictwa moze nastgpi¢ w celu udziatu
jednostek wojskowych w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow,
dziataniach  antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
oczyszczaniu terenéw z materiatdow wybuchowych 1 niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego®.

Sity Zbrojne RP moga réwniez udziela¢ pomocy Policji na zasadach
okreslonych w ustawie o Policji®l. Zawarto w niej zapis, ze jezeli uzycie uzbrojonych
oddziatéw 1 pododdziatéw policji okaze si¢ niewystarczajace, do pomocy moga by¢
uzyte oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych RP, na podstawie postanowienia
Prezydenta RP, wydanego na wniosek prezesa Rady Ministrow. W przypadku nagtych
1 niecierpigcych zwloki zdarzen, decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje minister
obrony narodowej, na wniosek ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,

okreslajac zakres 1 forme¢ tej pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie prezydenta
62

I premiera. Natomiast Rada Ministroéw okresla w drodze rozporzadzenia®:
— szczegdtowe warunki i sposob uzycia oddziatdow i pododdziatow policji

I sit zbrojnych,

%8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu
pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz. U. z 2003 r., nr 41, poz. 347).

% M. Dabrowski, Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, [w:] Rocznik Bezpieczenstwa
Morskiego rok VIII — 2014, Wojewodzki Sztab Wojskowy w Biatymstoku, s. 232.

60 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, wyd. cyt., art. 175 ust. 1 pkt 2.

61 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020, poz. 360).

62 Tamze, art. 18, pkt 8.
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— sposob koordynowania dziatan podejmowanych przez policje 1 sity

zbrojne,

— tryb wymiany informacji i sposob logistycznego wsparcia dziatan policji

prowadzonych z pomoca oddziatéw i pododdziatow sit zbrojnych®,

Od dnia 1 stycznia 2017 r., na podstawie nowelizacji z listopada 2016 r. ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w sktad Sit Zbrojnych
RP weszly rowniez Wojska Obrony Terytorialnej. Z uwagi na takie
przyporzadkowanie, wojska te mogg by¢ wykorzystywane we wszystkich obszarach,
w jakich moga by¢ uzywane inne rodzaje tych sit. Warto zwréci¢é uwage, ze
nowelizacja przepisow wprowadzila réwniez mozliwos¢ wspotdziatania Wojsk
Obrony Terytorialnej ze Strazg Ochrony Kolei®, Strazg Le$ng® i ochotniczymi
strazami pozarnymi®.

Wsparcie przez wojsko dzialan Strazy Granicznej jest realizowane zgodnie
zZ zapisami ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich®’. Zapisano w niej, iz w celu
zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego 1 bezposredniego
niebezpieczenstwa, grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastruktury, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako
srodka terrorystycznego, po wyczerpaniu przez Straz Graniczng wiasnych srodkow,
Minister Obrony Narodowej moze wyda¢ decyzje o zastosowaniu na polskich
obszarach morskich niezb¢dnych $rodkéw do zatopienia tego statku lub obiektu
plywajacego. Decyzje moze wyda¢ na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, po zawiadomieniu przez komendanta gtownego Strazy Granicznej
0 wyczerpaniu jej Srodkow. O powzigte] decyzji Minister Obrony Narodowej
powiadamia niezwlocznie prezesa Rady Ministrow. Zakres i sposob uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych w sposob bardziej szczegdtowy okreslajg
rozporzadzenia 1 przepisy nizszego rzedu (zarzadzenia i decyzje Ministra Obrony

Narodowej, rozkazy i wytyczne Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i innych

83 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw

i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzqdku publicznego (Dz. U. z 2016
r. poz. 1090).

64 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z pdzn. zm.),
art. 62 ust. 1.

85 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. 0 lasach, (Dz. U. z 2015 r.poz. 1200, z p6zn. zm.), art. 48b.

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, (Dz. U. z 2016 1. poz. 191, z p6zn.

zm.), art. 19 ust. 1c.

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.

692).
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osob funkcyjnych odpowiedzialnych za omawiang problematyke w resorcie obrony
narodowej).
Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze odrgbna zasada dotyczy zohierzy
Zandarmerii Wojskowej. O ich uzyciu do udzielania pomocy policji moze zarzadzi¢
prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej®.
Problematyke udziatu sit zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym normujg takze
rozmaite dokumenty resortowe, ktore szczegotowo okreslajg organizacje systemu
zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej, w tym m.in. jego strukture
I zadania.
Porozumienia podpisywane przez Dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej
z Panstwowg Straza Pozarna, Strazg Graniczng, Policja, czy Komendantem Gtownym
Zandarmerii Wojskowej sa pochodnymi powyzszych aktéw normatywnych
I obowigzujg w ustanowionym przez nie zakresie. Przeprowadzone badania pozwalaja
stwierdzi¢, ze w praktyce niestety nierzadko zdarza si¢ tak, iz wszelkie dodatkowe
i nieprzewidziane poziomy wspotdziatania WOT z UPM wymagaty wiasnie
takowych uszczegotawiajacych porozumien. Doglebnym tego przyktadem byla
pandemia COVID-19, gdzie zmiany legislacyjne nie nadazaly w stosunku do
zmieniajacej si¢ wcigz rzeczywistosci, a elastyczno$¢ prowadzonych dziatan byta
niezbg¢dna dla ochrony zdrowia i Zycia obywateli.
W zalagcznikach nr 1-3 do niniejszej pracy przedstawiono jedne
Z najwazniejszych porozumien, gdzie sprecyzowane sg zakresy wzajemnej wsparcia
I wspotpracy:
— Porozumienie migedzy Dowodca Wojsk Obrony  Terytorialnej
a Komendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 5 lutego
2020 roku w sprawie wspodlpracy Wojsk Obrony Terytorialnej
I Panstwowej Strazy PozZarnej;

— Porozumienie Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej i Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 5 lutego 2020 roku w sprawie wspétpracy Wojsk
Obrony Terytorialnej i Policji;

88 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., wyd. cyt., s. 103-104.
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— Porozumienie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej i Dowodcy
Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 27 wrzesnia 2018 roku w sprawie
wspoltdziatania Strazy Granicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej.

Oprocz powyzszych porozumien, Wojska Obrony Terytorialnej zawarly takze

porozumienia o wspoOtpracy z innymi podmiotami i organizacjami pozarzagdowymi:

— Pocztg Polska SA;

— Narodowym Centrum Krwi;

— Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym;

— CARITAS;

— ZHP/ZHR,;

— Lasami Panstwowymi;

— Polskimi Kolejami Panstwowymi;

— Rzadowym Centrum Rezerw Strategicznych;

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

— Agencja Mienia Wojskowego REWITA sp. z 0.0.;

— NGO’s — organizacje pozarzadowe (Krotkofalowcey, Swiatowy Zwiazek
Zoknierzy AK, META, Fundacja SERCE).

Poza wymienionymi wyzej aktami normatywnymi, regulujagcymi uzycie WOT,
jako integralnej cze¢$ci SZ RP do wsparcia spoteczenstwa w dzialaniach na rzecz
bezpieczenstwa panstwa, istnieje jeszcze szereg dokumentéw resortowych Ministra
Obrony Narodowej, w ktérych doprecyzowane sa szczegdly zaangazowania
wydzielonych sit 1 §rodkéw WOT w rozne dziedziny wsparcia spoleczenstwa.
Przyktadowymi dokumentami, normujacymi prawnie ww. formy zaangazowania
SZ RP sa:

— Decyzja Nr 103/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2020
roku w sprawie wsparcia przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
dziatan zwigzanych ze zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2,;

— Decyzja Nr 131/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia
2020 roku w sprawie wsparcia przez SZ RP Agencji Rezerw
Materiatowych W dziataniach zwigzanych ze zwalczaniem wirusa SARS-

CoV-2.
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Decyzja Nr 77/Oper. Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 marca 2020
roku w sprawie skierowania wydzielonych pododdziatow SZ RP do
pomocy oddziatom StraZy Granicznej.

Decyzja nr 188/DWOT Ministra Obrony Narodowej z 1 czerwca 2020
roku w sprawie wsparcia przez Wojska Obrony Terytorialnej dziatan
majgcych na celu zapewnienie wypoczynku dla zorganizowanych grup
dzieci i mlodzieiy w zwigzku z wystepowaniem wirusa SARS-CoV-2.
szereg Decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie skierowania
wydzielonych sit i srodkow SZ RP do wsparcia organow administracji

publicznej w zwigzku z wybuchem pandemii.

Podsumowujac  zakres udzielanego wsparcia wladzom cywilnym

I spoteczenstwu udzielanego przez WOT, nalezy zaznaczy¢, ze pierwszym ogniwem

kontaktowym, odpowiedzialnym za organizacje wspotpracy cywilno-wojskowej sg w

WOT:

na poziomie Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT) — Oddziat
Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (T-9);

na poziomie Brygad Obrony Terytorialnej (BOT) — Sekcje Wspolpracy
Cywilno-Wojskowej (S-9 w BOT));

na poziomie batalionow lekkiej piechoty (blp) — Sekcje Wspolpracy
Cywilno-Wojskowej (S-9 w bip).

Zadania wykonywane sg przez sily 1 srodki wydzielone z pododdziatow lekkiej

piechoty w zaleznos$ci od potrzeb i charakteru dziatan.

W celu sprawniejszego i szybszego wsparcia administracji publicznej przez SZ

RP z zakresu zarzadzania kryzysowego, Minister Obrony Narodowej moze ramach

posiadanych kompetencji delegowaé¢ swoje uprawnienia wtasciwemu Dowddcy RSZ.

Przyktadowe upowaznienie w niniejszej sprawie zamieszczono w zataczniku nr 4 do

niniejszej pracy.

Tryb uruchamiania niezbednych sit 1 srodkow, uczestniczacych w realizacji

planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, okreslony jest w Czesci

B do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzowego (KPZK)%. Zgodnie z art. 21 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209),

8  Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Czesé¢ B, https:/fwww.gov.pl/web/rch/krajowy-plan-
zarzadzania-kryzysowego, s. 57-68, [dostep 21.11.2021].
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W sytuacji kryzysowej obowiazek podjecia dzialan spoczywa na organie wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymal informacjg
0 wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistnialym zdarzeniu
organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie
swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach®.

Innym, réwnie waznym aktem normatywnym, ktéry reguluje mozliwos¢
wspotdziatania SZ RP z Policjag w zakresie bezpieczenstwa publicznego jest ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych. Przede wszystkim
wprowadzono nig kolejny tryb udzielania Policji pomocy przez wojsko, opisany w art.
22 ustawy. W przypadku wprowadzenia trzeciego (CHARLIE) lub czwartego
(DELTA) stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddziatow i pododdziatow Policji okaze
si¢ niewystarczajace lub moze okazaé si¢ niewystarczajace, do pomocy oddziatom
I pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP,
stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprze¢tu i uzbrojenia
oraz zaistnialych potrzeb. Decyzje o uzyciu wojska podejmuje w takim przypadku
Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, a o jej wydaniu niezwlocznie jest informowany Prezydent RP i Prezes
Rady Ministrow. Prezydentowi RP przystuguje uprawnienie do wydania
postanowienia o zmianie lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony Narodowej. Przepisy
ustawy przewiduja nawet podjecie przygotowan do uzycia Sit Zbrojnych RP po
wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, a przed wydaniem
decyzji przez Ministra Obrony Narodowej, co z pewnoscig ma stuzy¢ przyspieszeniu
faktycznego momentu rozpoczgcia akcji przez wojsko. Organem koordynujacym
dziatania oddzialow 1 pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych jest wlasciwy
miejscowo komendant wojewodzki Policji — w przypadku prowadzenia czynno$ci na
terenie jednego wojewoddztwa — lub Komendant Glowny Policji — w przypadku
obszaru wickszego niz jedno wojewddztwo'?.

Mozliwos$¢ samodzielnego dziatania pododdzialow i oddziatoéw Sit Zbrojnych
RP, w przypadku, gdy Policja nie dysponuje mozliwosciami skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniu, zostata okreslona w Rozporzadzenie Rady Ministrow

Z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddzialéw 1 pododdziatéw Policji oraz Sit

0 Tamze, s. 67
' P. Hac, Formalne podstawy wspétdziatania SZ RP z Policjq w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzqdku prawnego, [w:] Kwartalnik Policyjny Nr 1/2017, s. 102.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zakldcenia porzadku publicznego (Dz. U. poz. 1090).

Mozliwos¢ wykorzystania pododdziatow 1 oddzialéw Sit Zbrojnych RP
w przeciwdziataniu skutkom zagrozen radiacyjnych przewidziano réwniez
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planow
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 20,
poz. 169 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym dzialania takie koordynuje minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych'?.

2.2. Charakterystyka zagrozen pozamilitarnych bezpieczenstwa

Biorac pod uwagg temat dysertacji, ktory ma na celu ukaza¢ Wojska Obrony
Terytorialnej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa, nalezy sprecyzowaé
zagrozenia, jakie wystepuja przeciw temu bezpieczenstwu oraz poddaé analizie te
Z nich, ktére formacja moze zniwelowac realizujac swoja misje.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze zbior zagrozen jest praktycznie
nieograniczony, a jednocze$nie wraz z rozwojem cywilizacyjnym zagrozenia
podlegaja ciaglemu przewartosciowaniu, tzn. jedne przybieraja na znaczeniu, inne za$
odchodzg 1 przestaja by¢ postrzegane jako istotne. W okresie zimnej wojny
najwigkszym zagrozeniem byly problemy zwigzane z wspolistnieniem dwoch
nieprzyjaznych systemow. WyScig zbrojen i ciaglte niebezpieczenstwo wybuchu
globalne; wojny jadrowej, byly groZnymi przejawami tego apokaliptycznego
zagrozenia. Obecnie, w dobie globalizacji i rozwoju demokracji, najistotniejszym staje
sie caty zespot zagrozen niemilitarnych’®,

Chcac trafnie usystematyzowac zagrozenia pozamilitarne, nalezy przyjrze¢ si¢
typologii i1 klasyfikacjom zagrozen biorac pod uwage rézne czynniki.

Najogolniej moéwiac pojecia ,,zagrozenie” i ,,bezpieczenstwo” to antonimy
pozostajace ze sobg w Scistej dialektycznej zaleznosci. Kazde bezpieczenstwo jest
zwigzane z zagrozeniem w sposob porownywalny z III zasadg dynamiki Newtona -
akcji 1 reakcji. Oznacza to, ze 1aczg sie te dwa zjawiska z silg o takiej samej warto$ci

i tym samym kierunku, lecz przeciwnym zwrocie, utrzymujac stan rownowagi’*.

2. 7ob. Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Cze$¢ B, wyd. cyt., s. 62.

8 Mroczko F., Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Walbrzych, 2012, s. 68.

" Tamze, s. 63.
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W Stowniku termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego termin
,bezpieczenstwo” jest definiowany jako ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci
I gwarancj¢ jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka”’®. Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa ma szerszy wymiar niz w
przesztosci. Obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, czynniki gospodarcze
I technologiczne, ekologiczne, spoteczne i humanitarne. Do jego zakresu wiacza si¢
rowniez zachowanie narodowej tozsamosci oraz poszanowania podstawowych praw
i swobod obywatelskich. Najczesciej bezpieczenstwo okresla sie jako stan wolny od
niepokoju, tworzacy poczucie pewnosci, stan ,,bez pieczy” od tacinskiego sine cura-
securitas’®.

Potrzeba bezpieczenstwa wynika z istnienia niebezpieczenstw, z ktorymi faczy
si¢ kategoria badawcza, jaka jest zagrozenie. Wedtug Stownika terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego zagrozenie to ,sytuacja, w ktorej pojawia si¢

17 Inaczej

prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia
moéwige terminologia wojskowa wskazuje, iz zagrozenie to taka ,,sytuacja, w ktorej
istnieje zwigkszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolno$ci (takze
swobody rozwoju) albo dobr materialnych” '8,

Z semantycznego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie jest
brakiem bezpieczenstwa. Zatem jezeli mamy do czynienia z wysokim poziomem
zagrozenia, to mowimy wowczas o niskim poziomie bezpieczenstwa. Oczywiscie
stuszne jest takze odwrotne rozumowanie — niski poziom bezpieczenstwa implikuje
wysoki poziom zagrozenia. Nie wszystkie jednak zagrozenia sa mozliwe do
catkowitego zlikwidowania. Jezeli uda si¢ maksymalnie obnizy¢ podatno$¢ na tego
typu zagrozenia, to wowczas mozna mowi¢ o zapewnionym poziomie bezpieczenstwa.
Zatem bezpieczenstwo zalezy od ryzyka zaistnienia okre$lonego zagrozenia i mozna
chyba powiedzie¢, ze im mniejsze jest to ryzyko, tym wigkszy jest poziom
bezpieczenstwa. Zagrozenie jest zatem sytuacjg, w ktorej pojawia si¢ zwigkszone

prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla okreslonego podmiotu

(otoczenia)’®.

S5 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wWyd. 6, Warszawa 2008, s. 14.

6 R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, \Wydawnictwo
Naukowe Grado, Torun 2005, s. 33.

" Stownik terminéw..., wyd. cyt., s. 172-173.

8 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 510.

" Mroczko F., Zarzqdzanie..., wyd. cyt., s. 63.
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Brunon Hotyst twierdzi natomiast, Ze zagrozenie to ,,sytuacja u§wiadomiona
przez przedmiot, ktéry zostaje dotkniety danym zdarzeniem™®°. Pod pojeciem
zagrozenia rozumie si¢ roOwniez ,,zdarzenia spowodowane przyczynami losowymi
(naturalnymi) i/lub nielosowymi (celowymi), ktore wywierajg negatywny wptyw na
funkcjonowanie danego systemu lub powoduja niekorzystne (niebezpieczne) zmiany
W jego otoczeniu wewnetrznym lub zewnetrznym”®!. W tej definicji autor zwraca
uwage zaroOwno na dziatania ze strony natury, jak i cztowieka. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze w zglobalizowanym $wiecie wielu zagrozeniom towarzyszy
ich nieprzewidywalno$¢, asymetrycznos¢, a czasami rowniez gwattownoscé.

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze przyjmujac za podstawe
dziedziny, w ktorych moze wystapi¢ zagrozenie, wyrdznia si¢ zagrozenia militarne
i niemilitarne®?,

Wskazane zagrozenia pozostaja w S$cistym, dialektycznym zwigzku
Z Dbezpieczenstwem panstwa, a ich identyfikacja stanowi klucz do trafnego
sformutowania Strategii Bezpieczefistwa Narodowego 1 strategii wykonawczych,
W tym Strategii Obronnos$ci. Rozpatrujac bezpieczenstwo Polski, ze szczegdlna
uwaga, w pierwszej kolejnosci nalezy rozpatrywac zagrozenia niemilitarne, bowiem
to one stanowig swoiste czgsto trudno rozpoznawalne preludium zagrozen militarnych.
Whnioski z oceny zagrozen niemilitarnych moga by¢ tym samym podstawa do
zawczasu podjetych przeciwdziatan powstania zagrozen militarnych. Klasyfikacja
zagrozen niemilitarnych, w zaleznos$ci od przyjetych kryteriow i charakteru, moze by¢
roznorodna®,

Zagrozenia militarne dla bezpieczenstwa panstwa daja si¢ w sposéb wymierny
sklasyfikowa¢ 1 z duzym prawdopodobienstwem mozna okresli¢ ich wpltyw na
ostabienie lub naruszenie systemu powszechnej obrony panstwa. Prawidlowe
okreslenie zagrozen zapewnia takze zapobieganie we wlasciwym czasie zagrozeniom

niemilitarnym. Stuzy rdwniez ocenie wystarczalno$ci obronnej panstwa.

8 B. Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 64.

81 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa 2007,
S. 76.

82 B. Zdrodowski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 6, AON,
Warszawa 2008, s. 186.

8 L. Komornicki, Jak identyfikowaé militarne i niemilitarne zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski,
https://fibis.pl/2020/11/25/jak-identyfikowac-militarne-i-niemilitarne-zagrozenia-dla-
bezpieczenstw a-polski/ [dostep 21.11.2021].
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Chcac nalezycie scharakteryzowaé zagrozenia niemilitarne bezpieczenstwa
I dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej na rzecz wsparcia wladz cywilnych trzeba
wyj$¢ od ogdlnego sklasyfikowania zagrozen bezpieczenstwa i1 usytuowac je wedlug
wlasciwe] kategorii. Analizujac literature przedmiotu spotka¢ mozna bardzo wiele
klasyfikacji zagrozen wg przerdznych kryteriow. Nie sposéb wymieni¢ i przytoczy¢
tu wszystkie klasyfikacje, bo patrzac z réznych perspektyw mozna typowaé rdzne
zagrozenia. Jedne terminy zagrozen narodowych pojawiajg si¢ czesto w publikacjach,
inne rzadziej.

Ponizszy schemat zagrozen pozamilitarnych stanowi otwarty zbior rodzajow
zagrozen, ktéry autor sklasyfikowatl na podstawie dostepnej literatury w trzech

najistotniejszych wedtug siebie kategoriach.

Rys. 11. Typologia zagrozen niemilitarnych

ZAGROZENIA NIEMILITARNE

SPOWODOWANE DZIALALNOSCIA
CZLOWIEKA

NATURALNE

powodzie, pozary, upaly, susze, mrozy, gradobicia
i $niezyce, lawiny i osuwiska, trzesienia ziemi,
huragany i traby powietrzne, wybuchy wulkanow, pyty,
wiatry, meteoryty i komety, epidemie
i zagrozenie biologiczne

katastrofy komunikacyjne, choroby cywilizacyjne,
zanieczyszczenie powietrza, zagrozenie
radiacyjne, wysypiska $mieci, zanieczyszczanie
wod, kwasne deszcze, degradacja gleby, efekt
cieplamiany, dziura ozonowa, awarie,
promieniowanie UV

/
/
SPOLECZNE /
socjalne, psychospoteczne, narkotyki
i alkohol, demograficzne, terroryzm,
przestepczo$¢ zorganizowana, korupcja

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie D. Mikolajczyk, Sprawnosé terytorialnego systemu
zarzgdzania kryzysowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2019, s. 32.
Uwzgledniajac  wspoélczesne  rozumienie  bezpieczenstwa narodowego
(panstwa) przyjmuje si¢, ze zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa jest taki splot
zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym z duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do

niezakléconego bytu panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
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mie¢dzynarodowych —w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,

ekonomicznej, militarnej, itp.4,

Tak zdefiniowane pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego pozwala na

ich podziat typologiczny, ktory jest przedstawiony na rysunku 12.

Majac na uwadze bezpieczenstwo narodowe, powyzsza typologi¢ stosuje si¢

przy definiowaniu zagrozenia i pdzniejszych dzialan w ramach zarzadzani

kryzysowego, w tym réwniez do wsparcia systemu przez Wojska Obrony

Terytorialnej w procesie podejmowania dziatan minimalizujgcych zagrozenia.

Z punktu widzenia zagrozen niemilitarnych najistotniejsza role odgrywaja

zagrozenia naturalne, czgsto mogace przybiera¢ wymiar ekstremalny, skutkiem czego

moga przyktadowo zaistniec:

straty w ludziach, duze straty w infrastrukturze, w tym w infrastrukturze
krytycznej, w uprawach rolnych (np. pozary, powodzie);

zniszczenia zabudowan, drdg, sieci energetycznych, zawaty, zakldcenia
transportu (np. huragany, traby powietrzne);

zniszczenia catych obszaréw wraz z infrastrukturg (np. osuwiska ziemi);
zakldcenia w produkcji przemystowej, rolno — spozywczej, dystrybucji (np.
powodzie, pozary, susze);

przerwy w dostawie zywnosci, wody, srodkdw sanitarnych 1 medycznych
(np. pozary, powodzie, $niezyce, oblodzenia, lawiny);

utrudnienia w funkcjonowaniu administracji publicznej, szpitali, placowek
o$wiaty, handlu (np. powodzie, pozary, znaczne spadki temperatury,

$niezyce, choroby zakazne)®.

8 S, Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa, s. 61.
8 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe..., wyd. cyt., s. 65.
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Rys. 12. Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego RP

TYPOLOGIA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

wg kryteriow:

polityczne, militarne,
01 PRZEDMIOTOWE ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne

naturalne, techniczne, ustrojowe,
demograficzne, ideclogiczne,
gospodarcze, edukacyjne,
psychologiczne, kulturowe i in.

. przyrodnicze, spoteczne,
03 SRODOWISKA polityczne, gospodarcze,
naukowo-techniczne

globalne, kontynentalne,
regionalne, lokalne

) swiatowe, miedzynarodowe,
05 SKALAZAGROZENIA paristwa, jednostki,
administracyjne

fizyczne, psychiczne

07 MIEJSCA ZAGROZEN wewnetrzne, zewnetrzne

dynamiczne, pelzajgce

09 CHARAKTER STOSUNKOW
SPOLECZNYCH

konfliktowe, niekonfliktowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Jakubczak, Obrona narodowa w
tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003,
zalacznik nr 3 wg K. Przeworskiego.

Przeprowadzone badania pozwolity na wysnucie tezy, iz powyzsze zagrozenia
naturalne, uzasadnily swoista potrzebg stworzenia przez panstwo formacji, jaka sa
Wojska Obrony Terytorialnej, ktora zgodnie z poszczegdlnymi fazami zarzadzania
kryzysowego pozwala na sprawne przejscie od zapobiegania i planowania do

najwazniejszych faz - reagowania i odbudowy.
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Katastrofalne w skutkach zjawiska pogodowe, ktore przetoczyty si¢ w sierpniu
2017 roku nad Polska w pasie ponad 300 km, spowodowaty ogromne spustoszenia
i liczne szkody wiatrowe, gtdéwnie w wojewodztwie pomorskim i t6dzkim, a takze
w  Wielkopolsce, na zachodzie Mazowsza i na Dolnym Slasku. W zwiazku
z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) przeprowadzila badania
funkcjonowania i skutecznosci systemu ochrony ludnosci w ramach struktur
zarzadzania kryzysowego0 i obrony cywilnej. W swoim raporcie®® NIK stwierdzita, ze
zarzadzanie kryzysowe realizowane na terenie dotknigtych kataklizmem gmin,
okazalo si¢ w duzej mierze fikcyjne, a istniejgce procedury w ogdle nie przewidziaty
ewentualno$ci wzajemnego przekazywania informacji o zagrozeniach mig¢dzy
sgsiednimi wojewodztwami. Zwrocenie si¢ UPM o wsparcie do SZ RP odbywato si¢
za p6zno lub w ogdle nie byto realizowane. Wojtowie z poszkodowanych gmin
zwracali si¢ na wtasng prosbe do jednostek wojskowych o wsparcie.

Raport NIK wskazuje, ze w dniu 14 sierpnia 2017 r. Wo6jt Gminy Chojnice we
wlasnym zakresie wystapil pisemnie do dowddcy 34. Batalionu Radiotechnicznego
w Niezychowicach, stacjonujacego na terenie gminy, o uzyczenie trzech agregatow
pradotwoérczych o mocy 36 kW, celem zapewnienia zasilania dla gospodarstw z duza
hodowla zwierzat. Wojt wyjasnit, ze podjat taka decyzje, poniewaz 14 sierpnia 2017 .
okoto godz. 11:00 w trakcie spotkania z Wicewojewoda Pomorskim w Starostwie
Powiatowym w Chojnicach zwrocit uwage na koniecznos¢ podjecia szybkich dziatan
celem zabezpieczenia pradu najwiekszych gospodarstw rolnych (zwierzeta byty trzeci
dzien bez paszy). Od okolo godziny 18:00 w dniu 14 sierpnia 2017 r. wojsko
zaopatrywato gospodarstwa w energie elektryczng. Starosta Chojnicki nie sporzadzit
wniosku o wsparcie dziatan sitami 1 Srodkami pododdziatow Sit Zbrojnych RP,
poniewaz jak wyjasnil, sytuacja byla dynamiczna, a o takie wsparcie (za Staroste)
wnioskowaty gminy. Starosta dodat takze, Ze zostat telefonicznie (14 sierpnia 2017 r.)
poinformowany (przez Wojewodg), iz nie ma potrzeby sktadania formalnego wniosku,
gdyz sprawa uruchomienia SZ RP byla juz w toku.

NIK zwrocita uwage w Raporcie, ze pomimo posiadanych planow zarzadzania
kryzysowego wszystkich szczebli wojewodzkich, procedury wnioskowania
0 wsparcie dziatan sitami 1 srodkami pododdziatéw Sit Zbrojnych znacznie odbiegaty

od zaplanowanego sposobu postgpowania, a dziatania podejmowano doraznie.

8 Raport NIK, Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i Obrony Cywilnej,

KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB.
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Zdaniem NIK, gdyby organy zarzadzania kryzysowego szczebli wojewodzkich,
powiatowych i gminnych nie bagatelizowaty obowigzujacych procedur, dziatania nie
bylyby spdznione, a potencjalne skutki mozna by przewidziec.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na terenie wystgpienia nawailnicy w momencie
zdarzenia nie byly rowniez rozwinigte brygady obrony terytorialnej, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane do zniwelowania skutkow zywiotu i wsparcia sprzgtowego
zaangazowanych gltownie zotierzy wojsk operacyjnych i ich sprzetu inzynieryjnego.

Majac na uwadze obecne wyposazenie i mozliwosci WOT, nalezy zauwazy¢
na podstawie powyzszego przyktadu wskazanego, jako zagrozenie pozamilitarne, ze
istniejg adekwatne uregulowania prawne pozwalajace powola¢ zohierzy Terytorialnej
Stuzby Wojskowej w trybie natychmiastowego stawiennictwa do dziatan
przeciwkryzysowych, o czym wspomniano juz w poprzednim podrozdziale.
Terytorialno$§¢ powotan sprawia, ze proces przebiega szybko, a znajomos¢ terenu
przez zolnierzy jest atutem nie do przecenienia, przy ewentualnym zapobieganiu
potencjalnym zagrozeniom.

Jedna z najwigkszych firm reasekuracyjnych - SWISS RE, podsumowata
zdarzenia katastroficzne, ktore mialy miejsce w 2020 r. na $wiecie, z ktorych wynika,
ze kleski zywiotowe spowodowaty w tym roku straty o wartosci 190 mld dolarow,
a katastrofy spowodowane dziatalno$cig cztowieka przyczynity si¢ do strat rzedu
12 mld dolaréw. Obie wartosci wzrosty wzglgdem 2019 r. — odpowiednio 0 36 i 25
procent. Og6lny poziom strat (202 mld dolaréw) byl jednak ponizej Sredniej
dziesiecioletniej, ktora wynosi 222 mld dolarow®’.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej wykorzystywane moga by¢ do niwelowania skutkdw wielu zagrozen
wystepujacych w dzisiejszej rzeczywistosci. Szczegdlnym zagrozeniem sg Katastrofy
rozumiane jako nieoczekiwane zdarzenia niosace ze sobg czgsto duze straty w ludziach
albo stanowigce zagrozenie dla Zycia oraz straty spoteczne 1 materialne. Wptywajg one
na znaczace pogorszenie stanu sSrodowiska naturalnego oraz zdrowia i warunkow zycia
ludzi. Katastrofy moga by¢ cywilizacyjne - powodowane tzw. czynnikiem ludzkim,
jako wynik nieswiadomego lub przeprowadzonego z pelng premedytacja dziatania
cztowieka (np. atak terrorystyczny). Zrédlem katastrof moze by¢ takze przestrzen

naturalna (np. powodz, trzesienie ziemi, katastrofalne skutki zimy) i wowczas

87 https://www.cashless.pl/9704-swiss-re-sigma [dostep 23.11.2021 1.]
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najczesciej mowi sie o kataklizmach lub kleskach zywiotowych. Spoleczenstwo
oczekuje od panstwa zapewnienia ochrony przed skutkami wszelkich katastrof.
Zapewnienie bezpieczenstwa jest fundamentalng funkcja panstwa, ktore powinno
zorganizowac taki system bezpieczenstwa ktory bytby zdolny do przeciwstawienia si¢
wszelkim niebezpiecznym zdarzeniom, na czas je rozpoznawat, skutecznie prowadzit
dziatania ratownicze, udzielal poszkodowanym niezbednej pomocy oraz usuwatl
destrukcyjne skutki zaistniatej katastrofy. Niestety, wymogi, jakie stawiaja
wspotczesne zagrozenia, sg obecnie trudne do spelnienia, azeby zapewnic
akceptowany przez spoleczenstwo poziom bezpieczenstwa. Nie radza sobie z tym
problemem nawet najbogatsze, z ustabilizowang demokracja, panstwa S$wiata.
Przyktadem moze by¢ tragiczne wydarzenia w dniu 22 lipca 2011 roku, w Oslo i na
wyspie Utoya. Sprawca najwigkszego w historii Norwegii zamachu Anders Behring
Breivik, kierujac si¢ ,,chorg” ideologia dokonat masakry, w ktorej zgineto 76 mtodych
ludzi.

Biorac pod uwage wsparcie UPM w systemie zarzadzania kryzysowego przez
WOT, nalezy zauwazy¢, ze z racji posiadanego sprzetu, kompetencji i mozliwos$ci
w swoich rejonach odpowiedzialnosci, pododdziaty lekkiej piechoty sa w stanie
udzieli¢ wsparcia poszkodowanym w katastrofach, ktére mozna sklasyfikowac
wg kryterium podzialu wyszczego6lnionego w rysunku 13.

Natomiast wedlug Krzysztofa Ficonia typologi¢ zagrozen pozamilitarnych
mozna zaprezentowa¢ takze w inny sposob, uwzgledniajac nastepujace kryteria®:
1. Zrodta oraz przyczyny powstania zagrozen;

. Podziat rodzajowy zagrozen i skala negatywnych nastepstw;

. Prognozowany czas usuwania skutkow 1 nastepstw zagrozen;

. Prognozowany obszar lub dziedzina oddziatywania zagrozen;

. Prognozowany zakres i skala nastgpstw zagrozen kryzysowych;
. Determinizm i1 dynamika przyczyn wywotujacych zagrozenia;

. Prognozowany zasi¢g przestrzenny oddzialywania zagrozen;

00 3 & W K~ W DN

. Potencjalne mozliwosci antycypacji i zwalczania skutkéw zagrozen.

8 K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego, wyd. cyt., s. 76.
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Rys. 13. Rodzaje katastrof we wspélczesnym Swiecie

RODZAJE KATASTROF

morskie, powietrzne, ladowe,
podziemne, rzeczne

- »
s A
| SRODOWISKO wojenne
ZAISTNIENIA terrorystyczne
OKOLICZNOSCI - /
ZAISTNIENIA \ A
przemystowe, gornicze, budowlane
LOKALIZACJA 03 (inzynieryjne), transportowe
KATASTROFY (drogowe, kolejowe, lotnicze,
RODZAJ kosmiczne) )
ZAGROZENIA 1
SKUTKI chemiczne, nuklearne,
KATASTROFY epidemiologiczne, biologiczne,

pozarowe, powodziowe

gospodarcze, ekelogiczne,
humanitarne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Baturo, Katastrofy i zagrozenia we
wspolczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2008, s. 87.

Kazde zagrozenie, zarowno militarne, jak i niemilitarne, musi posiada¢ swoje
zrédlo, tzn. powstaje w okreslonych uwarunkowaniach i w okreslonym czasie.
Podzialu najczestszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa dokonat J. Wojnarowski®®,
do ktorych zaliczyl:

— zroznicowany cywilizacyjny rozwoj panstw $wiata, w tym gléwnie

W dziedzinach technicznych, gospodarczych, spotecznych i1 politycznych
— wynika to z r6znic zasobnosci panstw;

— ksztattowanie si¢ regionéow kulturowych, w tym wyznaniowych,

narodowosciowych i cywilizacyjnych;

— konkurencje w zdobywaniu rynkow zbytu, zasobow energetycznych

I taniej sily wytworczej;

— rywalizacj¢ panstw o panowanie nad innymi (blokami panstw);

8 J. Wojnarowski, Kryzysy konsekwencjq zagrozen cywilizacyjnych, [w:] M. Jablonowski, L. Smolak,
Zarzadzanie kryzysowe w Polsce, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk 2007, s. 310.
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— niekontrolowany rozwo6j demograficzny narodéw w statych granicach
panstw;

— nasilenie si¢ klesk zywiolowych w wyniku ,,efektu cieplarnianego” oraz
towarzyszacych rozwojowi coraz bardziej ryzykownych systemow
cywilizacyjnych.

Analizujgc literature¢ przedmiotu oraz positkujac sie powyzsza typologig

i klasyfikacjg zagrozen pozamilitarnych bezpieczenstwa panstwa nalezy pamigtac, iz
nie mozna zamykac si¢ i porusza¢ si¢ tylko w przedstawionych rodzajach zagrozen.
Wystepuje ogromna zmienno$¢ zagrozen i ich rodzajow, ktore moga ewoluowacé przez
blizej nieokreslony czas i przeradzac¢ si¢ w powazne konflikty. Niezbednym zatem
jest ciagle poszerzanie wiedzy na temat zagrozen i1 mozliwo$ci ich wystgpowania.
Wciaz rodza si¢ nowe, dotychczas nieznane i dlatego tez mozemy zostac¢ zaskoczonym
ogromng sita destrukcji danego zagrozenia. Z tego wlasnie powodu wszelkie
podejmowane proby sklasyfikowania zagrozen oraz ich typologia moze by¢ zarowno
niepelna w tej chwili, jak réwniez wymagaé ciaglego uzupetniania w perspektywie
Czasu.

Zgodnie z ,,Czeécig B” Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego®, zadania
1 obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w RP sprecyzowane sg w formie
siatki bezpieczenstwa, gdzie sprecyzowano kompetencje w poszczeg6élnych fazach dla
poszczegolnych resortow, w ramach wystgpujacego aktualnie danego zdarzenia
kryzysowego. Katalog XIV niniejszego Planu okresla zadania Ministra Obrony
Narodowej. Za gléwne zadanie stawia: ,,Zapewnienie nienaruszalnos$ci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej i1 wsparcie dzialan innych organéw w przypadku
wystapienia zagrozen pozamilitarnych”.

Wojska Obrony Terytorialnej, jako integralny element SZ RP, w ramach
powyzszego zadania przypisanego Ministrowi Obrony Narodowej, realizujg zadania
z zakresu wsparcia UPM w dzialaniach zwigzanych przede wszystkim z ponizszymi
zagrozeniami:

— katastrofy naturalne 1 przemystowe;

—  zaklocenia infrastruktury krytycznej;

— zaklocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

% Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, przyjety przez Rade Ministrow w dnia 8 stycznia 2018 .
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego, [dostep 21.11.2021].
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—  kleski zywiotowe (w tym epidemie);

— masowe migracje ludnosci;

— katastrofy komunikacyjne.

Jak juz wspomniano wczesniej, katalog zagrozen moze ewoluowac i rozrastac
si¢ wraz z uplywem czasu, wigc wsparcie UPM przez WOT moze by¢ realizowane
takze w ramach innego rodzaju zagrozen zgodnie ze zdolno$ciami i przeznaczeniem
formaciji.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze w ramach realizowanych
zadan na rzecz wsparcia administracji publicznej, Wojska Obrony Terytorialnej moga
zosta¢ uzyte m.in. w zakresie:

— akcji przeciwpowodziowych i przeciwlodowcowych;

— zabezpieczenia stref pozarow przestrzennych;

— akcji od$niezania;

— dzialan przeciwepidemicznych;

— akcji poszukiwawczo — ratowniczych;

— wzmocnienia Strazy Granicznej w ochronie granicy;

— wzmocnienia Policji w sytuacjach przywracania porzadku publicznego.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej definicje i zalozenia oraz majac na
wzgledzie wszelkiego rodzaju klasyfikacje i typologie, nalezy stwierdzié, ze istnieja
zagrozenia niemilitarne dla bezpieczefistwa RP, w ktore nie s3 w bezposredni sposob
zaangazowane Sity Zbrojne RP, a moga jednak oddzialywa¢ one w sposdb posredni
na bezpieczenstwo panstwa. Do najwazniejszych tego typu zagrozen mozna zaliczy¢
miedzy innymi®®:

1. Zagrozenia ekonomiczne, np.:

— wykup przez obcy kapital ziemi, czy kluczowych obiektow
przemystowych, takich jak zakladéow przemystu obronnego, zakladow
energetycznych, przemystu stoczniowego, czy farmaceutycznego;

— brak nowych inwestycji przy jednoczesnym upadku waznych galezi
przemystu;

— wykup spoéitek skarbu panstwa, dysponujgcych infrastrukturg krytyczna;

— gwaltowny spadek produkcji przemystowe;j i rolnej;

1 L. Komornicki, Jak identyfikowaé¢ militarne i niemilitarne zagrozenia..., wyd. cyt.
https://fibis.pl/2020/11/25/jak-identyfikowac-militarne-i-niemilitarne-zagrozenia-dla-
bezpieczenstw a-polski/ [dostep 21.11.2021].
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narastajgce zubozenie i niezadowolenie spoteczenstwa,
degradacja przemystu obronnego i obnizenie budzetu na cele obronne;
zadhuzenie panstwa i utrata wiarygodnosci ekonomicznej;

wzrost bezrobocia 1 zubozenia spoteczenstwa.

2. Zagrozenia naukowo-techniczne

emigracja naukowcow i ludzi wyksztatconych;
brak dostgpu do nowoczesnych technologii, w tym szczegdlnie przemystu
obronnego;

obnizenie poziomu szkolnictwa na wszystkich poziomach edukacji.

3. Zagrozenia egzystencjalne

niski przyrost naturalny i gwaltowne starzenie si¢ spoteczenstwa oraz
ograniczone mozliwosci zaspakajania potrzeb osobowych SZ RP;

epidemie (pandemie) wywolane przez rézne patogeny (wirusy, bakterie)
na ktore nie ma szczepionki/lekéw, a powodujace lockdown gospodarki

I spadek aktywnosci spoteczenstwa.

4. Zagrozenia cywilizacyjne dla Srodowiska naturalnego

niewlasciwa gospodarka zasobami naturalnymi, prowadzaca do klgsk
zywiotowych i ostabienia potencjatu obronnego /zasoby wodne, lesne,
bogactwa naturalne/;

nieprzestrzegania zasad ochrony srodowiska /zanieczyszczenie powietrza,
wad, gleby/;

zmiany klimatyczne;

katastrofy 1 awarie zaktadow przemystowych;

niewtasciwa gospodarka odpadami komunalnymi 1 przemystowymi.

5. Zagrozenia psychologiczno-dezinformacyjne:

wplywanie na sytuacje¢ wewngtrzng, na nastroje spoteczne, na wybory do
parlamentu czy tez na wybory prezydenckie (w USA; Wielkiej Brytanii,
Francji, Hiszpanii, itd.);

podwazanie wlasciwej polityki bezpieczenstwa rzadu danego panstwa;
podwazanie zdolno$ci SZ RP do obrony Polski /m.in. zasadno$¢ powotania
WOT/,

wojna informacyjna, dezinformacja i propaganda.

65



Przy nawarstwieniu si¢ powyzszych zagrozen moga i bgda wystgpowaé
zagrozenia kryzysowe. Symptomami zewngtrznymi tego typu zagrozen beda:

— pogtebiajacy si¢ kryzys ekonomiczny, ktory moze przerodzi¢ si¢ w kryzys
polityczny o r6znym zasi¢gu i skali;

— narastajacy chaos w panstwie 1 zwigzana z nim demoralizacja
spoleczenstwa, nieprzestrzeganie prawa, korupcja, zagrozenie
bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego;

— kryzys z panstwami sasiednimi, prowadzacy do konfliktow, narastanie
wewnetrznej sytuacji Kryzysowej;

— zwigkszona i masowa migracja ludnosci;

— narastanie zjawiska terroryzmu.

Wystepujace tego typu zjawiska kryzysowe w panstwach os$ciennych przy
rozchwianiu systemu obronnego tych panstw, moga by¢ rownie grozne dla sgsiadow.
W takiej sytuacji, nastepuje przerzucenie winy za wystepujace zjawiska spoteczne na
panstwa (panstwo) sasiednie. Za przyktad tego moga postuzy¢ wtadze Biatorusi, ktore
wing za obecng sytuacj¢ kryzysowa w tym kraju obarczaja Polske i Litwe.

Do niedawna, przed inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, skupiano si¢
w gltownej mierze na aspektach bezpieczenstwa pozamilitarnego w Europie. Ciagle
poszerzanie tre$ci pojecia bezpieczenstwa spowodowato, ze jego uzyskanie
i utrzymanie daleko wykraczatlo poza problematyke militarng. Jak zauwazal
J. Grzebielucha®?, nastapito wyrazne zmniejszenie roli czynnika wojskowego we
wspotczesnej Europie. Coraz wazniejsza role juz odgrywaja 1 bedg odgrywac nowe,
pozamilitarne zagrozenia i1 aspekty bezpieczenstwa. Wsrod nich wymienial zwlaszcza
nastegpujace:

— problemy nacjonalizmu i konfliktéw na tle etnicznym;

— migracje migdzynarodowe, a zwtaszcza niekontrolowane;

— niekontrolowany eksport materialéw i urzadzen technologii nuklearnych;

— zagrozenia ekologiczne;

— zagrozenia wynikajgce z otwartosci granic (handel narkotykami,

niekontrolowany handel bronig itp.).

92 Zob. J. Grzebielucha, Bezpieczerstwo Polski a cztonkostwo w NATO 1989 — 1999, PWSZ, Pita 2008,
s. 108.
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Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, Ze pojecie zagrozen
niemilitarnych zaczyna w obecnym $§wiecie odgrywa¢ coraz wicksza rolg.
Potwierdzenie tej tezy mozemy znalez¢é w raporcie Global Trends®® opracowanym
przez amerykanskg instytucje National Intelligence Council (NIC)*, ktora kresli
dalekosiezne wizje rozwoju §wiatowej gospodarki oraz zagrozen z tego wynikajacych,
siegajacych 2035 roku.

W przedstawionej w raporcie piecioletniej perspektywie, uwaga skupiona jest
na podmiotach — glownie Kkrajach, ich relacjach, przybierajacych posta¢ rosnacych
napig¢ wewnetrznych i zewnetrznych. Wedlug diagnozy przeprowadzonej w 2015
roku na kolejne 5 lat, uzycie sit zbrojnych do walki zostanie w perspektywie czasu
coraz bardziej wypierane przez dzialania pozamilitarne, przynoszace podobne efekty
o wiele mniejszym naktadem sil i kosztow.

Drogg, ktora wedlug autoréw prognozy przemierzy ludzkos¢ w obszarze
rozgrywanych konfliktéw zbrojnych do 2035 roku, przedstawiono w ponizszym
rysunku®®. Mozna zaobserwowaé na nim, ze autorzy raportu juz w 2015 trafnie
przewidzieli mozliwe zagrozenia obecne w 2021 roku. Ich nakres$lone scenariusze
dziatania, ktére w chwili opracowywania raportu byly tylko hipoteza, ktéra moze si¢
rozegra¢, staly si¢ odzwierciedleniem zagrozen niemilitarnych, ktére mozemy
zaobserwowac na terenie wschodniej granicy Polski z Biatorusiag w 2021 roku.

Dokonujac analizy wczesniejszych zagrozen ptynacych ze strony Bialorusi,
nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat przeprowadzala ona wraz z sitami zbrojnymi
Federacji Rosyjskiej ¢wiczenia wojskowe pod kryptonimem ZAPAD, gdzie w samych
manewrach w 2021 roku wzigto udziat 200 tys. Zotnierzy, a w rejon Morza
Battyckiego skierowanych zostalo 15 okretow. Wojska rosyjskie i1 bialoruskie
przeprowadzaty demonstracj¢ sil poprzez wielokrotne prowokacje militarne. Jednakze

w zwigzku z tym, iz Polska jest cztonkiem NATO, nie mogly sobie pozwoli¢

9 Global Trends: Paradox of Progress, A publication of the National Intelligence Council, [NIC 2017-
001], January 2017, www.dni.gov/nic/globaltrends [dostep: 21.11.2021 r.].

% The National Intelligence Council (NIC) — Narodowa Rada Wywiadu, ustanowiona w 1979 roku
przez rzad USA, jako organ doradczy CIA — Centralnej Agencji Wywiadowczej. Jej prognozy
i opracowania nie stanowig odzwierciedlenia oficjalnej polityki rzadu Stanow Zjednoczonych ani
prezentacji oficjalnego stanowiska amerykanskiej spotecznosci wywiadowczej. Jej scenariusze sg
bardziej propozycja spojrzenia na przysztos¢ i zacheta do szerokiej dyskusji niz naukowym
opracowaniem.

% P, Daniluk, Analiza zrédet i rodzajow zagrozen dla bezpieczeristwa, Tom XIX, Zeszyt 8, Czes¢ 11,
Bezpieczenstwo i zagrozenie kryzysowe. Zrodha i rodzaje zagrozen bezpieczenstwa publicznego,
[w:] Zofia Wilk-Wo$ i Andrzej Marjanski, Przedsigbiorczos¢ i Zarzqdzanie, 1.6dz-Warszawa 2018,
Wydawnictwo SAN, s. 14.
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(przynajmniej w poczatkowej fazie konfliktu) na naruszenie art. 5 traktatu
waszyngtonskiego o obronie sojuszniczej, i przystapily do uzycia niemilitarnych
srodkow, tak jak przewidzieli to autorzy amerykanskiego raportu, angazujac

uchodzcow z krajow islamskich do forsowania polskiej granicy.

Rys. 14. Ewolucja form prowadzenia dzialan wojennych do 2035 roku

Ewolucja form dziatan wojennych do 2035 roku

Tradycyjne formy dziatan wojennych Pojawiajace sie formy dzialan wojennych
12015/ 12035/

Uzycie Sit Zbrojnych H Wazrost uzycia niemilitarnych i skrytych Srodkow

Uderzenia w percepcje przeciwnika oraz jego

Ukierunkowanie na sity militarne przeciwnika .
spoteczenstwo

Zdalne uderzenia z wykorzystaniem broni
dalekosieznej precyzyjnej, systemow
zautomatyzowanych i atakéw informacyjnych

Bezposrednie starcia zbrajne

Zniszenie infrastruktury krytycznej wojskowej i

Zniszczenie personelu wojskowego oraz uzbrojenia L
cywilnej

Zastraszanie poprzez grozbe odwetu Zastraszanie poprzez grozbe eskalacji

Zwyciezanie poprzez destrukcje wsparcia
politycznego, ekonomicznegi i informacyjnego
systemow na ktérych przeciwnik bazuje

Zwyciezanie poprzez pokonanie przeciwnika na
polu bitwy

+$ 434 33

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu National Intelligence Council, 2017, s. 221.

Zamiast koncentrowal si¢ na eskalacji przygranicznych konfliktow
I incydentéw militarnych, wykorzystano specjalnie sprowadzonych uchodzcow do
prob nielegalnego przekraczania granicy Unii Europejskiej w Polsce, tym samym
uderzajac w percepcj¢ polskiego spoteczenstwa do wywotania wewnatrzkrajowego
sporu politycznego. Zatem ten smutny dla wszystkich stron konflikt jest ewidentnym
przyktadem na to, iz Narodowa Rada Wywiadu USA nie mylita si¢ w swoich
prognozach monitujgc, ze tradycyjne formy dziatan wojennych mogg zostac¢
przynajmniej na jaki§ czas =zastgpione nowymi formami niemilitarnymi
i hybrydowymi.

Niestety rzeczywistos¢ zwigzana z bezprawnym atakiem Rosji na Ukraing
z 24.03.2022 roku okazala si¢ nieprzewidywalna nawet dla tak znakomitej liczby
ekspertow. Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej z 2021 roku okazaty si¢ tylko
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preludium do szalenczych plandw postsowieckiego przywodcy, opgtanego widmem
odbudowy upadtego mocarstwa.

Powyzsze dziatania oraz szalejaca pandemia COVID-19 uwydatnity
ewidentnie potrzebg wypracowania kompleksowych rozwigzan i zmian w krajowym
Systemie Zarzadzania Kryzysowego, dotyczacych zarzadzania informacja oraz
przygotowywania ujednoliconych analiz i ocen zagrozen, sytuacji Kryzysowych,
a takze poziomu bezpieczenstwa przy wspOtpracy resortu obrony narodowej z innymi
resortami 1 stuzbami. Potwierdzajg to zonierze wojsk operacyjnych i WOT oraz inne
stuzby, ktore bezposrednio zaangazowaly si¢ w dzialania przeciwkryzysowe na
granicy. Brak jednolitego i spdjnego systemu zarzadzania i wymiany informacji
znacznie komplikuje dowodzenie cala operacja. Kazda z zaangazowanych stuzb
dowodzi podlegtymi sobie sitami, podczas gdy jednolite centrum koordynacyjne
pozwolitoby na sprawniejsze zarzadzanie i dowodzenie.

Przeprowadzone badania pozwalajg postawi¢ tezg, ze rozwigzaniem tej
sytuacji mogloby by¢ m.in. utworzenie, badz powierzenie funkcjonujacej juz
instytucji, roli resortowego tzw. Information Fusion Center — IFC, ktére bytoby
odpowiedzialne migdzy innymi za koordynacje dziatan wywiadowczych
I rozpoznawczych oraz wymiane informacji z RCB, MSW, MSZ, stuzbami
specjalnymi, a takze za biezace przekazywanie informacji do elementéw resortowego
i krajowego SZK oraz NATO o symptomach badz wystapieniu sytuacji kryzysowe;j.

Odbywajace sie corocznie od 1971 r. Swiatowe Forum Ekonomiczne
w Davos od 16 lat publikuje raport na temat globalnych zagrozen The Global Risk
Report 2021%7. Raporty te stanowig podsumowanie globalnych badan z zakresu
percepcji ryzyka. Sa one realizowane wérdd 650 przedstawicieli roznych spotecznosci
przywodczych Swiatowego Forum Ekonomicznego®.

Przedstawiane tam rézne czynniki, takie jak trgby powietrzne, huraganowe
wiatry, gwaltowne burze, podtopienia i powodzie oraz inne zjawiska pogodowe moga
powodowa¢ uszkodzenia linii energetycznych, utrudnienia komunikacyjne oraz

bezposrednie zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi. Jak potwierdzaja to wnioski

% M. Banasik, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu krajowym i resortu obrony narodowej — Nowe
wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa w Poznaniu, 2016, s. 34.

% The Global Risk Report 2021, 16’th edition, World Economic Forum,
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2021 [dostep 21.11.2021 r.].

% https://gazeta.sgh.waw.pl/meritum/top-10-globalnych-rodzajow-ryzyka-w-najnowszym-raporcie-
world-economic-forum [dostep: 21.11.2021].
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zawarte w Global Risk Report 2021, ze wzgledu na postepujaca zmiang klimatu,
wystepuja coraz czesciej ekstremalne zjawiska pogodowe, powodujac coraz wigksze
straty. Zgodnie z raportem, najwickszym zagrozeniem dla tadu 1 stabilizacji §wiatowej
w perspektywie nastgpnej dekady sg ekstremalne zjawiska pogodowe. Z roku na rok
niebezpiecznie wzrasta nie tylko czestotliwo$¢ ich wystepowania, ale tez sita razenia®®.

W publikowanych raportach wskazywane s3 najwazniejsze rodzaje ryzyka
0 zasiegu globalnym w podziale na pig¢ kategorii ryzyka: ekonomiczne,
srodowiskowe, geopolityczne, spoteczne 1 technologiczne. Ksztaltowanie si¢

prawdopodobienstwa wystapienia 5 najwiekszych zagrozen dla §wiata w okresie

najblizszych 10 lat przedstawia ponizsze zestawienie zobrazowane na rysunku.

Rys. 15. Pi¢¢ najwiekszych zagrozen dla §wiata

Prawdopodobienstwo wystgpienia w okresie najblizszych 10 lat

/na podstawie odpowiedzi udzielonych we wskazanym roku przez 650 globalnych ekspertow/

2018 2019 2020 2021

Atak Oszustwo lub
4 terrorstyczny 4 kradziez danych
Oszustwo lub
5 kradziez danych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, The Global Risk Report 2021,
World Economic Forum, 202110,

Utrata

5 bioréznorodnosci

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze niezmiennie od 5 lat eksperci sg zgodni

co do tego, ze ryzyko ekologiczne w postaci ekstremalnych zmian pogodowych jest

% http://www.koalicjaklimatyczna.org/ekstremalne-zjawiska-pogodowe-w-polsce [dostep 21.11.2021].
190 The Global Risk Report 2021, World Economic Forum 2021, s. 12, raport dostepny na stronie
internetowej: https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2021 [dostep: 18.11.2021].
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state. Ponadto pierwsze trzy pozycje od 3 lat wcigz zajmuja zagrozenia ekologiczne.
Na uwage zwraca réwniez fakt, ze nie w ciggu wskazanego przedzialu czasowego nie
zanotowano zagrozenia ekonomicznego. Ostatnio eksperci sklasyfikowali tego
rodzaju zagrozenic w postaci bezrobocia na ostatniej 5 pozycji w 2015 roku.
Ciekawostka jest, ze ataki terrorystyczne wskazane, jako zagrozenie geopolityczne na
najblizsze 10 lat, wskazane zostato stosunkowo do$¢ dawno, bo w 2017 roku.
Natomiast w 2021 roku, zwiazku z trwajacg pandemia, pojawito si¢ dopiero ryzyko
spoteczne definiowane, jako choroba zakazne. Jednakze zaskakujgcym moze by¢ fakt,
ze naukowcy nie wyodrebnili zagrozenia militarnego zwigzanego z atakiem Federacji
Rosyjskiej na Ukraing w zaktadanym okresie prognostycznym przy zatozeniu, ze od
2014 roku cze$¢ Ukrainy byta juz okupowana przez rosyjskiego najezdzce,
roszczacego sobie prawa do terytorium obcego panstwa przy cichej akceptacji
Zachodu.

Oprécz powyzszych zestawien, w Raporcie analizowane sa rowniez kategorie
z uwzglednieniem horyzontu czasowego — materializacja ryzyka w ujeciu
krotkoterminowym (krytyczne w ciggu najblizszych 2 lat), $rednioterminowym
(materializacja w ciagu 3-5 lat) oraz dhugoterminowym (egzystencjalne zagrozenia,
ktore moga materializowac si¢ w ciggu najblizszych 5-10 lat).

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej od czasu powstania angazuja si¢ w dziatania przeciwkryzysowe na
terenie calego kraju. Zdecydowanie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze efektywnos$¢
zastosowania WOT i jednostek wojsk operacyjnych w walce z pandemig przystania
juz teraz debate o stanie Obrony Cywilneji%. Przez Obrone Cywilna nalezy rozumieé
wypetnianie wszystkich lub niektorych zadah humanitarnych zmierzajacych do
ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych lub klgsk
zywiotowych, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do przezycia. Padly
krytyczne komentarze odno$nie Obrony Cywilnej Kraju, ale przeciez system zadziatat
dzigki wojsku. To rzeczywiscie olbrzymi problem dla animowania debaty
o reformach, za ktorymi w trudnym momencie dla kraju musza podaza¢ niezbedne

$rodki finansowel%.

101 F, R. Krynojewski, Obrona cywilna w Swietle przepisow miedzynarodowego prawa wojennego, [W:]
Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad OC, wyd. specjalne, Inspektorat OCK,
Warszawa 2012, s. 49.

102 https://infosecurity24.pl/niewydolna-ochrona-ludnosci-w-wydaniu-polskim [dostep 21.11.2021].

71


https://infosecurity24.pl/niewydolna-ochrona-ludnosci-w-wydaniu-polskim

Co do stanu Obrony Cywilnej w Polsce od lat funkcjonowat konsensus,
w zakresie tego, ze system ten jest niewydolny i generalnie nieprzygotowany do
zadnych realnych wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa. Od 1 lipca 2022 roku, tj. od
momentu wejscia w zycie ustawy 0 obronie Ojczyzny, Obrona Cywilna zostata
zlikwidowana, bowiem poprzednia ustawa, ktora to normowala przestata
obowigzywac. Przestaly tez obowigzywac akty wykonawcze, m.in: rozporzadzenie
z 2002 roku w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej i rozporzadzenie z 2002
roku w sprawie zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

Powyzsze uwarunkowania prawne byly tylko usankcjonowaniem stanu
rzeczywistego, w ktorym faktycznie Obrona Cywilna nie funkcjonowata, a ktory
podsumowata Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w jednym ze swoich raportow. Wedtug
NIK%2 Szef OCK, odnoszac sie do kwestii ogdlnego stanu sprzetu na wyposazeniu
formacji OC, podkreslit w ,,Ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za 2017 r.”, ze ze wzgledu na brak srodkéw na zakupy, sprzet ten
coraz bardziej traci swoje walory techniczne. Posiadane $rodki finansowe na OC
przeznaczane s3 gtdéwnie na zakup sprzetu niezbednego do zabezpieczenia zdarzen
okresu pokoju i tylko w niewielkim stopniu shuza zabezpieczeniu wyposazenia
formacji OC. Wedlug raportu NIK, problem ten zilustrowany zostat przyktadem
magazynu OC gminy Trzebinia, gdzie przeprowadzone w trakcie kontroli oglgdziny
wykazaty, ze przechowywano w nim m.in. maski przeciwgazowe z filtrem (290 szt.
z lat 1966 i 1973), przyrzady rozpoznania chemicznego (17 szt. z lat 1971, 1973
i 1989), pojemniki ochrony dla niemowlat (z 1989 r.), zestawy meteorologiczny
Tretiakowa (4 szt. z 1963 r.), sygnalizatory promieniowania (21 szt. z lat 19711 1981),
pochtaniacze (200 szt. z lat 1976-1992), rgkawice ochronne (75 szt. z 1957 r.), czy
aparat telefoniczny (10 szt. z 1952 r.). Taka sytuacja jest niestety obrazem
rzeczywistosci obecnego stanu Obrony Cywilnej nie tylko w kontrolowanej gminie,
ale rowniez w wielu innych gminach w Polsce.

Przedstawione powyzej zagrozenia niemilitarne dla bezpieczenstwa, w istotny
sposOb moga wpltywa¢ na poglebienie zagrozen militarnych. W niektorych za$
sytuacjach bedg stanowi¢ naturalng inspiracje 1 zachete do podjecia ryzyka zbrojnej

agresji, w poczatkowym zakresie, by¢ moze w postaci prowokacji zbrojnej. Tym

198 Raport NIK..., wyd.cyt., s. 105.
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bardziej jest to prawdopodobne, iz zagrozenia niemilitarne wywieraja bezposredni
wplyw na obnizenie potencjalu bojowego sit zbrojnych i stanowig symptom
zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa panstwa'%,

Pozamilitarne ogniwa obronne stanowig wszystkie pozostate, poza Sitami
Zbrojnymi RP, organy struktury panstwowej, na ktére nakladane sg lub ktéorym
zlecane sg3 zadania obronne. Spelniaja one funkcje pomocnicze i wspierajace
W stosunku do dziatan sit zbrojnych.

Pozamilitarnymi ogniwami systemu obronnosci sa:

— dyplomacja: MSZ, przedstawicielstwa i ambasady;

— shluzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW,

— Policja 1 pozostate stuzby mundurowe: Straz Graniczna;

— Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna;

— przemyst obronny: panstwowy, prywatny;

— infrastruktura obronna: obronne przygotowanie terytorium;

— system powszechnej edukacji obronnej spoteczenstwal®,

2.3. Geneza powstania, charakterystyka, struktura i zadania Wojsk Obrony
Terytorialnej

W ramach tworzonego od 1944 roku systemu obronnego panstwa
komunistycznego, poczatkowo nie przewidywano obrony terytorialnej, natomiast do
walki z podziemiem niepodleglosciowym wykorzystywano wojska wewnetrzne
(Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego) podlegajace ministrowi bezpieczenstwa
publicznego, a nastepnie ministrowi spraw wewnetrznych°®,

Komponent obrony terytorialnej w Polsce Ludowej, w ramach tzw. Ludowego
Wojska Polskiego, tworzony byl dopiero od konca lat 50. Wojska Obrony
Terytorialnej Kraju (OTK) powotano uchwatg Komitetu Obrony Kraju z 14 maja 1959
roku, jako sity tzw. uktadu wewngtrznego, stuzacego do bezposredniej obrony

107

terytorium kraju przed r6znymi zagrozeniami—'. Uklad zewnetrzny stanowity wojska

operacyjne przewidziane do dziatan w ramach Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu

104 L. Komornicki, Jak identyfikowaé militarne i niemilitarne zagrozenia..., Wyd. Cyt.
https://fibis.pl/2020/11/25/jak-identyfikowac-militarne-i-niemilitarne-zagrozenia-dla-
bezpieczenstw a-polski/ [dostep 21.11.2021].

105 https://koziej.pl/wp-content/uploads/2021/03/PBP-21-cz.1V-i-V-Koncepcja-strategiczna. pdf
[dostep 21.11.2021].

106 W. Sokot, Wojska obrony terytorialnej w historii Polski (wybrane problemy), BTiP 2017 nr 3, 5.326.

107 |, Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988, s. 82.
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Warszawskiego, w zatozeniu poza terytorium kraju. Po 1989 roku, w ramach redukcji
Sit Zbrojnych PRL, wojska OTK zostaty rozformowane.

W latach 90-tych, w okresie, kiedy Rzeczypospolita Polska nie nalezata do
zadnych uktadow militarnych, podjeto proces odbudowy wojsk Obrony Terytorialne;j,
jako jednostek przeznaczonych wylacznie do prowadzenia dziatan bojowych na
terenie kraju, wspolnie z wojskami operacyjnymi. W oparciu o doswiadczenia sojuszu
Potocnoatlantyckiego (NATO), dopiero w 1999 r. w okresie rzadoéw Akcji
Wyborczej Solidarnos¢, przyjeto Koncepcje rozwoju obrony terytorialnej (autorstwa
m.in. Romualda Szeremietiewa), w ktorej zakladano sformowanie do 2003 roku
kilkunastu skadrowanych brygad OT (1 brygada na wojewddztwo), liczacych ok.

10 tys. zotnierzy'%®

. W ostatecznosci sformowano zaledwie siedem skadrowanych
brygad liczacych w sumie ok. 2 tys. zotnierzy, ktére w wyniku przyjecia programu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP w 2008 r. zostaty przeformowane w bataliony
zmechanizowane, co zakonczyto wéweczas istnienie jednostek OT w Polsce.

Reaktywacja obrony terytorialnej pojawila si¢ w sferze zainteresowan
wojskowych i Ministerstwa Obrony Narodowej dopiero w 2014 r. Natomiast po
wygranych  wyborach  parlamentarnych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
z 25 pazdziernika 2015 r., idea obrony terytorialnej stala si¢ jednym z priorytetéw
w ramach reformy Sil Zbrojnych RP dla nowego rzadu. Obecna proba odbudowy
Wojsk Obrony Terytorialnej stata si¢ juz trzecig proba budowy jednostek tego typu
Polsce, bedacych odpowiedzia na nowe zagrozenia oraz zawieszenie powszechnego
poboru w 2009 roku.

Analizujac literature przedmiotu nalezy stwierdzi¢, ze Obrona Terytorialna
(OT), w ujeciu funkcjonalnym, to zespot terenowych sit i $srodkéw wyodrebnionych
Z poszczegolnych  podsysteméw  tworzacych  system  obronny  panstwa,
przygotowanych do realizacji zadan obronnych we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa. Rolg OT jest wspieranie wszelkiej dziatalno$ci podmiotow
panstwowych 1 niepanstwowych na rzecz obronnosci panstwa na szczeblu samorzadu

terytorialnego®®.

108 Zob. Koncepcja utworzenia wojsk obrony terytorialnej w sitach zbrojnych RP wedlug
dr hab. Romualda Szeremietiewa, https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-dr-hab-r-
szeremietiewa/ [dostep 01.03.2021].

199 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., wyd. cyt., pkt 0201, s. 10.
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Jak prezentuje ponizszy schemat, Obron¢ Terytorialng tworza elementy
panstwa, ktore wspotuczestnicza w podejmowaniu decyzji o jego bezpieczenstwie
I dziatajg w okre§lonym systemie wspotzaleznosci. Sg to:

a) terytorialne organy kierowania obronnoscia,

b) organy administracji publicznej pod zwierzchnictwem wojewody, ktore
przeznaczone sg do realizacji zadan w ramach powszechnego obowiazku
obrony na szczeblu samorzadu terytorialnego,

c) wydzielone elementy wojsk wsparcia.

Rys. 16. Miejsce OT w systemie obronnym panstwa

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

PODMIOTY MIEDZYNARODOWE
(NATO, UE, ONZ etc))
SZCZEBEL ADMINISTRACJI
CENTRALNEJ

SZCZEBEL SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

OBRONA TERYTORIALNA

Zrédlo: Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji DD-3.40, s. 9.
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Do terenowych elementéw systemu obronnego panstwa zalicza si¢ natomiast:
a) formacje i1 organizacje pozamilitarnego uktadu obronnego podlegte
administracji rzadowej (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna itd.);
b) spoteczenstwo (wlasciwie przygotowane do dziatan w ramach obrony
powszechnej), w tym formacje proobronne, paramilitarne itd.;
) infrastrukture niezbedng do operacyjnego przygotowania terytorium do
obrony;
d) lokalne 1 regionalne zasoby (materialowe, techniczne, elementy
infrastruktury/budynki, drogi itd.)°,
W dniu 25 kwietnia 2016 roku Minister Obrony Narodowej podpisat
Koncepcj¢ utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, ktora zapoczatkowata
i sformalizowata proces budowy nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP,

Zgodnie z decyzja ministral!?

z dniem 1 lipca 2016 roku gotowos$¢ do dziatania
osiagneto powotane Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej (Bds.UOT), ktorego
nadrzgdnym celem bylo przygotowywanie propozycji kierunkéw realizacji zadan
w zakresie tworzenia obrony terytorialnej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Do jego kompetencji nalezato wskazywanie kierunkow zmian w przepisach
prawa oraz przygotowywanie projektow aktow prawnych w zakresie utworzenia
obrony terytorialnej oraz systemu obronnego panstwa®,

Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom 1 potrzebom kadrowym,
2 wrze$nia 2016 r., po raz pierwszy w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych
we Wroctawiu przeprowadzony zostal nabor na szkolenie oficerskie na potrzeby
Wojsk Obrony Terytorialnej. Dla os6b cywilnych, chcacych zasili¢ korpus oficerski,
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej przewidziano 130 miejsc, natomiast
dla zohierzy — 20.

W dniu 26 wrzesnia 2016 roku Minister Obrony Narodowej wyznaczylt

pierwszego dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej. Na czele nowej formacji stanat

10 Tamze, s. 12.

11 Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap |1 2016-2017), wyd. niepublikowane,
zatwierdzona przez ministra obrony narodowej dnia 25.04.2016 r. w Warszawie.

112 Decyzja Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r w sprawie utworzenia
Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej, (Dz.Urz.MON.2016.1).

113 https://archiwum2019.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/biuro-do-spraw-utworzenia-obrony-
terytorialnej-bdsuot-z2016-12-15/ [dostep 01.03.2021 r.].
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oficer od lat zwigzany z Wojskami Specjalnymi - ptk Wiestaw Kukuta, dowodzacy
od 2012 roku Jednostka Wojskowa Komandosow (JWK).
Dnia 21 grudnia 2016 roku, opublikowano nowe brzmienie ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*'4, ktora powotuje do
funkcjonowania Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). Stanowi¢ one maja
komplementarng czgs$¢ potencjatu obronnego Polski.
Wojska Obrony Terytorialnej utworzone zostaja 1 stycznia 2017 roku
I stanowi¢ odtad beda piaty rodzaj Sit Zbrojnych RP, obok Wojsk Specjalnych, Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej.
W mysl art. 22 ust. 2 przywotanej ustawy w zakresie dzialania Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej okreslono:
1) realizacje programéw rozwoju Sit Zbrojnych;
2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych oraz zwigzkoéw organizacyjnych;
3) planowanie i organizowanie mobilizacyjnego oraz operacyjnego
rozwinigcia, a takze uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;
4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W czasie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci do tego uzycia;
5) przygotowanie sil i Srodkow Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan
bojowych;
6) planowanie, koordynacja 1 wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem
oddziatéw 1 pododdziatéw Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkéw, dzialan w zakresie ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego;
7) wspélprace z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
Z obronnoscia panstwa;
8) zarzadzanie 1 przeprowadzanie kontroli podlegltych jednostek wojskowych
oraz zwigzkow organizacyjnych na zasadach, a takze w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
poz. 1092).

114 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 2020 poz. 374 z p6zn. zm.).
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Nowopowstate, dynamicznie rozwijajace si¢ Dowddztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej, dowodzone przez gen. Wiestawa Kukule, przystapito do definiowania
szczegdtowych zadan dla nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, w tym zwlaszcza do
okreslania roli 1 miejsca WOT w operacji obronnej. Szczegotowej analizie poddano
kluczowe dokumenty normatywne okreslajace zadania Sit Zbrojnych RP, w tym
zwlaszcza Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP (SBN RP), ktora definiuje trzy
rodzaje misji stojacych przed SZ RP:

1) zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej;

2) wspieranie podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego 1 pomocy spoteczenstwu;

3) udzial w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej, w tym

W migdzynarodowych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego!®®.

W wyniku analizy okreslono, ze zadania Wojsk Obrony Terytorialnej beda
miesci¢ si¢ gtownie w ramach pierwszej 1 drugiej misji SZ RP, a zadania w ramach
trzeciej misji SZ RP (operacje poza granicami kraju) nie begda realizowane
W poczatkowym etapie rozwoju WOT.

Wyjatek stanowity przeprowadzone dotychczas dwie operacje podczas ktorych
zolierze WOT dziatali poza granicami kraju. Pierwsza operacja miala miejsce
w dniach od 18.07.2019 r. do 03.08.2019 r., gdzie grupa 10 zohierzy (ratownikow
medycznych 1 pielegniarek) wspotdziatata z Gwardia Narodowa USA w organizacji
1 zabezpieczeniu mig¢dzynarodowego zlotu harcerzy (24th World Scout Jamboree -
North America 2019) w Zachodniej Virginii w USA. Zostali oni wlaczeni w system
migdzynarodowych zespolow medycznych zabezpieczajac m.in. obozy polskiej
mtodziezy.

Po raz drugi poza granicami panstwa uzyto WOT w dniach 25-27.12.2020 r.
w ramach operacji ,,ZUMBACH?” realizowanej w Dover w Wielkiej Brytanii przez
12. Wielkopolska Brygade Obrony Terytorialnej im. gen. Stanistawa TACZAKA,
gdzie 20-osobowa grupa zotnierzy WOT wraz z 10 zotnierzami z wojsk operacyjnych
podlegtych DG RSZ na autostradzie M20, na dojezdzie do granicy brytyjsko-
francuskiej, przeprowadzata testy na obecno$¢ koronawirusa wsrod kierowcow

ciezarowek. Polscy zohierze rozdawali tez positki 1 napoje.

15 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialne;j ..., wyd. cyt., s. 70.
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Majac na uwadze wskazane obszary dziatalnosci Wojsk Obrony Terytorialne;j,
zadanie gtéwne WOT zdefiniowane zostato, jako ,,obrona i ochrona lokalnych
spotecznosci”, a motto WOT okreslono, jako: ,,Zawsze gOTowi, zawsze blisko”.
Docelowo w kazdym wojewoddztwie ma funkcjonowa¢ Brygada Obrony
Terytorialnej, w mieScie wojewodzkim - batalion, a w kazdym powiecie
ok. 100- osobowa kompania o réznych profilach: ogélnym, miejskim, gorskim,
wodnym. Ten najnizszy poziom ma byé takze podstawa catego systemu''®. Zaktada
sie, ze docelowo wszystkie brygady beda dysponowaty sitg minimum 70 batalionow
lekkiej piechoty, dysponujac 314 kompaniami lekkiej piechoty, co wynika
z przyjetych zalozen operacyjnych stworzenia jednej kompanii lekkiej piechoty
w kazdym powiecie w Polsce.
Proces formowania oddzialéw i pododdzialdéw Wojsk Obrony Terytorialnej
roztozony zostat na lata 2016 — 2021 i podzielony na cztery etapy:
= Etap I - obejmujacy lata 2016 — 2018, gdzie utworzono Dowddztwo Wojsk
Obrony Terytorialnej (DWOT) oraz rozpocze¢to proces formowania trzech
brygad obrony terytorialnej (BOT) w wojewddztwach: podlaskim
(1 PBOT), lubelskim (2 LBOT) i podkarpackim (3 PBOT).

= Etap Il - obejmujacy przedsigwzigcia planowane w latach 2017 — 2019,
kiedy zainicjowano formowanie kolejnych trzech BOT dyslokowanych
w wojewoddztwach warminsko-mazurskim (4W-MBOT) i mazowieckim
(5 MBOT, 6 MBOT) oraz utworzono Mobilny Zespdt Szkoleniowy
(MZSz).

= Etap Il — obejmujacy lata 2018 — 2020, gdzie od stycznia 2018 roku
zainicjowano formowanie kolejnych siedmiu BOT dyslokowanych
w  wojewddztwach: pomorskim (7 PBOT), kujawsko—pomorskim
(8 K- PBOT), t6dzkim (9 EBOT), $wigtokrzyskim (10 SBOT), matopolskim
(11 MBOT), wielkopolskim (12 WBOT), §laskim (13 SBOT).

= Etap IV — obejmujacy lata 2019 — 2021, gdzie finalizowane maja by¢ prace
planistyczno-koncepcyjne dotyczace formowania kolejnych czterech
brygad obrony terytorialnej w wojewddztwach: zachodniopomorskim
(14 ZBOT), lubuskim (15 LBOT), dolnoslaskim (16 DBOT) oraz opolskim
(17 OBOT). W wojewddztwie lubuskim i opolskim w tym etapie powstaly

116 7. Polcikiewicz, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczerstwa narodowego Polski,
ASO.A.7(1)/2016/399-413, s. 405.
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dotychczas bataliony lekkiej piechoty (odpowiednio w Skwierzynie

i Opolu).

Rys. 17. Etapy formowania Wojsk Obrony Terytorialnej

warminisko - mazurskie

ETAP 1/2016 rok
3xBOT
podiatkio
o ety - pomorskio ETAP2 /2017 rok
S ; ) 3 xBOT
) 0 mazowieckio

wbuskie | wielkopotskie ETAP3 /2018 rok
{ : 7 xBOT

ETAP4 /2019 rok

E dolnosiasiie ,~" Jubelskie 4xBOT

F opolskie ¢ Swigtokrzysido #ObronaTerytorialna

podikarpackio

*w 4 etapie dotychczas
powstaly 2 x BOT
(Dolnoslaska i Zachodniopomorska)
oraz 2 x blp (Skwierzyna i Opole)

Zrédto: opracowanie DWOT.

Majac na uwadze obszary Polski istotne z punktu widzenia bezpieczefstwa,
a takze uwzgledniajac zachodzace wcigz zmiany i potrzeby SZ RP, Minister Obrony
Narodowej podjat decyzje o utworzeniu w 2022 roku nowych jednostek WOT, w tym
3 nowych brygad: Stotecznej, Przemyskiej oraz Nadbuzanskiej. Dwie ostatnie
wzmocnig potencjat w potudniowo — wschodniej Polsce - na terenie Lubelszczyzny
oraz Podkarpacia. Oprocz tego maja powsta¢ nowe bataliony lekkiej piechoty
(W Zegrzu, Krasniku, Etku, Limanowej, Opolu i Kro$nie Odrzanskim), ktore

uzupehig struktury istniejacych brygad obrony terytorialnej!’.

117 W dniu 18.03.2021 r. Minister Obrony Narodowej podpisal w Zegrzu decyzje o utworzeniu nowych
pododdziatow WOT. Zrodho: https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2021-03-18n-
wojsko-polskie-coraz-silniejsze-powstana-nowe-brygady-i-bataliony-terytorialsow/ [dostep
21.02.2021 r.].
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Do czasu osiggniecia gotowosci do dziatania Wojska Obrony Terytorialnej sg
podporzadkowane Ministrowi Obrony Narodowej. Docelowo, po wprowadzeniu
drugiego etapu reformy Systemu Kierowania i Dowodzenia (SKiD), formacja bedzie
w podleglosci Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podobnie jak inne
Rodzaje Sit Zbrojnych. Od 1 stycznia 2019 roku zaczat obowigzywaé zmieniony
System Kierowania i Dowodzenia (SKiD), ktéry oznaczal odejscie od reformy
wprowadzonej w 2014 r., tzn. Sztab Generalny WP ponownie stal si¢ naczelnym
organem dowodzenia, a nie tylko planowania; podlegaja mu dwa potgczone
dowodztwa — generalne i operacyjne, a Szef SG WP zyskal miano ,,pierwszego
zolierza”. Po analizie efektow wprowadzonych zmian planowany jest drugi etap
reformy, dotyczacy szczebla operacyjnego. Przywrocone maja zosta¢ m.in. odrgbne
dowodztwa rodzajow sil zbrojnych, ktore zlikwidowata reforma z 2014 roku.

Zatozone tempo budowy formacji zapewnia utrzymanie wlasciwego balansu
pomigdzy jakos$cia, a iloscig jak rowniez uwzglednia wnioski z dotychczasowego
funkcjonowania, m.in. aspektow demograficznych.

Zakonczenie procesu formowania okreslone jest wstgpnie na koniec 2024 roku,
kiedy to liczebnos¢ formacji ma osiggna¢ zaktadany stan etatowy na poziomie ponad
55 stanowisk zotnierzy. Brygady Obrony Terytorialnej (BOT) planowo maja by¢ juz
wowczas rozwinigte w kazdym wojewddztwie 1 zwigkszaé stany ewidencyjne do
okreslonych limitow, mi¢dzy innymi poprzez przeprowadzanie wraz z terenowymi
organami administracji wojskowej dzialan informacyjno-rekrutacyjnych, ktore majg
za zadanie przyblizy¢ ochotnikom zasady pelnienia terytorialnej stuzby wojskowe;.

Docelowy model struktury etatowej zaklada optymalng proporcje
ukompletowania brygady na poziomie ok. 10% zotnierzy zawodowych i1 ok. 90%
zohierzy terytorialnej stuzby wojskowej. Terytorialna stuzba wojskowa jest nowym
rodzajem stuzby, gdzie zonierze peinig ja w formie rotacyjnej w jednostce wojskowe;j
(co najmniej dwa dni w miesigcu i oprocz tego 14 dni w ramach szkolenia
zintegrowanego raz w roku) oraz dyspozycyjnej — tj. poza jednostkag wojskowa, nie
rezygnujac tym samym z dotychczasowej aktywnosci zawodowej, ale bedac
W gotowosci do powotania. Osoby, ktore pelnig terytorialng stuzbg wojskowa sa

zolnierzami w czynnej shuzbie wojskowe;j*®,

118 Por. ustawa o obronie Ojczyzny... wyd. cyt., art. 130 ust. 1 pkt 2.
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O przyjecie w szeregi Wojsk Obrony Terytorialnej moga ubiegac si¢ byli
zolnierze oraz osoby, ktore do tej pory nie peknily zadnej formy stuzby wojskowe;.
Dzieki temu, ze szkolenia odbywajg si¢ gtownie w dni wolne od pracy (w weekendy),
a stuzba w WOT daje mozliwo$¢ pogodzenia zycia rodzinnego 1 zawodowego ze
stuzba Ojczyznie.

Jednym z celéw powotania terytorialnej stuzby wojskowej byto zwickszenie
liczebnosci Sit Zbrojnych RP i rezerw osobowych poprzez zaangazowanie do stuzby
wojskowej o0sob, ktore nie mogg lub nie sg zainteresowane zawodowa shuzbag
wojskowa. Ochotnik, ktory przystapi do pelnienia terytorialnej sluzby wojskowej
I ztozy przysigge wojskowa moze w kazdej chwili zrezygnowac. Jednakze nabywa on
jednocze$nie status zotnierza rezerwy, co terenowym organom administracji
wojskowej pozwala na nadanie mu przydziatu mobilizacyjnego® w danej
specjalnosci wojskowej 1 tym samym powoduje odbudowe rezerw osobowych, ktore
po zawieszeniu powszechnego poboru w 2009 roku systematycznie kurczyty sie, a ich
potencjal malat.

Rozbudowana struktura organizacyjna WOT zawierajaca duza liczbe
personelu medycznego (ratownikow, ratownikow medycznych) w potaczeniu
z systemem szkolenia w danych specjalnosciach wojskowych (w tym
W specjalnosciach przydatnych w czasie pandemii, m.in. operatoréw wozkow
widlowych, personelu opieki nad pacjentem lezacym czy kierowcoOw uprawnionych
do prowadzenia pojazddéw uprzywilejowanych), a takze rozbudowany system
lacznikowy z Ukladem Pozamilitarnym (UPM) pozwolity ptynnie ,,wpiac” zdolnosci
operacyjne WOT do operacji przeciwko trwajacej obecnie pandemii COVID-19.

WhioskKi

1. Z przeprowadzonych analiz literatury przedmiotu wynika, zZe istnieje wiele aktow
prawnych normujacych wykorzystanie SZ RP do wsparcia spoteczenstwa
W czasie wystgpienia zagrozen dla bezpieczenstwa. W narodowym systemie
prawnym nie ma jednego aktu prawnego, w ktorym w sposOb przejrzysty
I cato$ciowy zostatyby ujete zadania dotyczace uzycia sit zbrojnych w sytuacjach

kryzysowych. Obecnie wprowadzona ustawa 0 obronie Ojczyzny scala ze soba

119 Ustawa o powszechnym..., wyd. cyt. art. 59a ust. 1.
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kilkana$cie wcze$niej obowiazujacych ustaw, ale wcigz wsparcie spoteczenstwa
I organ6éw administracji publicznej przez Sily Zbrojne RP wynika z wielu
rozproszonych aktow prawnych, w ktorych zdefiniowane zostaly zadania dla sit
militarnych. Istniejaca rozpigto$¢ ilosciowa i jakosciowa aktdow normatywnych
w tym zakresie, ktéra moze prowadzi¢ do réznej interpretacji (zwlaszcza ze
strony organow cywilnych) zarzadzania kryzysowego w kontek$cie poprawne;j
organizacji przedsiewzi¢¢ zwigzanych z udziatem sit zbrojnych we wsparciu
spoteczenstwa. Nalezy zatem dazy¢ do dalszej spdjnosci ze sobg réznych aktow
prawnych, aby ich interpretacja stata si¢ transparentna szczegéOlnie dla
wspotdzialajacych ze sobg podmiotow.

Strategia bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku trafnie sprecyzowata ptynace
zza wschodniej granicy RP zagrozenia militarne i niemilitarne bedace tuz pod
progiem wojny. W samym S$rodowisku bezpieczenstwa dostrzezone zostaty
dziatania hybrydowe, ktore jak mozemy zaobserwowa¢ w 2022 roku staly si¢
wstegpem do regularnych dzialan wojennych Federacji Rosyjskiej z Ukraing.
Zauwazono potrzebe wzrostu pozycji bezzalogowych 1 precyzyjnych systemow
razenia, ktore w obecnej fazie konfliktu pozwalaja zaatakowanemu panstwu na
efektywna obrone. Dokument odnosi si¢ rowniez do ryzyka wykorzystywania
przez Rosje taktycznej broni jadrowej do tzw. deeskalacji konfliktu
konwencjonalnego, ktory przybralby niekorzystny dla niej rozw¢j. Analiza tego
dokumentu zrédtowego pozwala zatem wysnu¢ wniosek, ze planowanie
strategiczne umozliwia identyfikacj¢ mogacych wystagpi¢ w przysztosci
zagrozen, a zalecenia i rekomendacje plynace z tego rodzaju dokumentdéw nalezy
traktowac priorytetowo przy wyznaczaniu celow panstwa, w tym réwniez dla sit
zbrojnych, ktorych integralnym elementem sa Wojska Obrony Terytorialne;j.
Wystepujacy w  dzisiejszym $wiecie zbidr zagrozen jest praktycznie
nieograniczony, a jednoczes$nie wraz z rozwojem cywilizacyjnym zagrozenia
podlegaja ciggtemu przewarto§ciowaniu, jedne przybieraja na znaczeniu, inne zas
odchodzg i przestaja by¢ postrzegane jako istotne. W dalszym ciggu poprzez
szybki rozwdj technologiczny wcigz beda pojawiac si¢ nowe zagrozenia zaroOwno
militarne, jak i niemilitarne. Zasadnym zatem wydaje si¢, aby w obliczu tylu
zagrozen i wynikajacych z nich skutkdéw, stworzy¢ optymalne warunki prawne

I organizacyjne do elastycznego dzialania réznych podmiotow w warunkach
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zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju, kryzysu
I wojny.

Utworzone w 2017 roku Wojska Obrony Terytorialnej na state wpisaty sig, jako
kolejny rodzaj sit zbrojnych. Zostaly co prawda zbudowane od nowa, ale
bazowaty na nieudanych do$wiadczeniach wykreowania tego rodzaju struktur
w minionych epokach w historii Polski. Co najwazniejsze, ich budowa nie
opierata si¢ na nieistniejgcych dotad standardach, lecz zaczerpnigta zostata ze
struktur juz istniejgcych tego typu formacji w innych panstwach. Bez watpienia
pozwolito to na uniknigcie powtarzajacych si¢ btedéw naszych sojusznikow,
a takze wytyczylo nowe standardy dla panstw, ktore dopiero zastanawiajg si¢ nad
utworzeniem struktur obrony terytorialnej w swoich uwarunkowaniach.

Misja polegajaca na wsparciu lokalnych spotecznosci, jaka realizujg Wojska
Obrony Terytorialnej wpisuje si¢ dokladnie w schemat przeciwdzialania
zagrozeniom niemilitarnym mogacym wystapi¢ w rejonach stacjonowania danych
brygad. Nalezy zatem sadzi¢, ze zaangazowanie takie pozwala na odcigzenie
wojsk operacyjnych od zadan przeciwkryzysowych i1 przeniesienie ci¢zaru na

realizacj¢ narzuconych zadan taktycznych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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ROZDZIAL 3.
ROLA | MIEJSCE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ W SYSTEMIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Niniejszy rozdziat ma uwydatni¢ role¢ Wojsk Obrony Terytorialnej i wskazaé
ich miejsce w systemie zarzadzania kryzysowego, a takze okreslic mozliwosci
wspotdziatania WOT z administracjag publiczng w obecnych uwarunkowaniach
I mozliwych do wystapienia zagrozeniach, ktore zostaly szczegdlowo
scharakteryzowane w poprzednim rozdziale.

Badania, ktére zostaly przeprowadzone mialy na celu rozwigza¢ szczegélowy
problem badawczy W jakim zakresie Wojska Obrony Terytorialnej wspierajq uktad
pozamilitarny w czasie realizacji zadan w ramach zarzgdzania kryzysowego? oraz
zweryfikowac¢ przyjeta hipoteze badawcza, ktora zaktadata, ze w czasie realizacji
zadan w ramach zarzqdzania kryzysowego to wiasnie Wojska Obrony Terytorialnej
W glownej mierze mogq stac sie filarem wsparcia organow wiadzy i spoteczenstwa.
Zatlozono, Ze wzrost zakresu zadan z obszaru zarzqdzania kryzysowego wynikac¢ moze
w glownej mierze z przestrzennej lokalizacji WOT na obszarze kazdego z wojewddztw
w kraju, dyspozycyjnosci i zdyscyplinowania zolnierzy, a takze wyposazenia
sprzetowego [ mobilnosci wojska. Szacuje sie, zZe niewydolnos¢ organizacyjna
I wykonawcza stuzb cywilnych panstwa w potgczeniu z paralizem gospodarczym
I spolecznym, a takze niedostateczne przygotowanie do sprostania naglemu zdarzeniu
zwigzanemu z dang sytuacjq kryzysowq, takq jak np. globalna katastrofa naturalna,
czy pandemia COVID-19 moze powodowaé koniecznos¢ wsparcia wladz cywilnych
przez SZRP, a szczegolnie przez WOT, ktore w swej misji majg pomoc lokalnej
spotecznosci.

W rozdziale autor scharakteryzuje podsystem pozamilitarny, ktory stwarza
odpowiednie warunki, niezbedne do przygotowania oraz dzialania sil zbrojnych,
atakze przetrwania ludno$ci w czasie zagrozenia i wojny. Ponadto wskazuje, iz
kluczowa rola dla sprawnego funkcjonowania WOT jest ich wlasciwe wspotdziatanie
z Ukladem Pozamilitarnym (UPM), w tym szczeg6lnie z organami administracji

rzadowej, samorzagdowej oraz organizacjami pozarzagdowymi.

3.1. Identyfikacja ukladu pozamilitarnego

Przeciwdzialanie mozliwym zagrozeniom wymaga posiadania wlasciwie

zorganizowanego systemu bezpieczenstwa narodowego gwarantujacego szybkie
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I sprawne dzialanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu
niebezpieczenstwa i kryzysy'%.

Wstapienie Polski do Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ang. North
Altantic Treaty Organization — NATO) w 1999 roku oraz Unii Europejskiej (ang.
European Union — EU) w 2004 roku przyczynito si¢ do znaczacego pomniejszenia
spotecznej percepcji zagrozen militarnych dla Polski. Majac na uwadze dotaczenie do
,rodziny NATO” i bezpieczenstwo gwarantowane przez zapisy artykutu 5 Traktatu
NATO, rozumiane jako ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, a takze zapasc
militarng  Rosji, Polacy zaczeli odczuwaé brak zagrozen bezpieczenstwa
i nienaruszalno$ci integralnoéci terytorialnej?.

W migdzyczasie Federacja Rosyjska planowala 1 sprawdzala reakcje wsrod
panstw czlonkowskich NATO i UE na swoje dzialania i tym samym starata si¢ rozbic¢
spojnosc¢ i jednos¢ sojuszy. W 2007 roku dokonata ataku cybernetycznego na Estonig,
w wyniku czego zablokowane zostaly serwery parlamentu estonskiego, agend
rzagdowych, bankow 1 mediow. W 2008 roku przeprowadzila gwattowna operacje
w Gruzji w dwoch prowincjach: Abchazji 1 Osetii Poludniowej, ktdre potem uznata
za autonomiczne panstwa. Natomiast w 2014 roku dokonata aneksji Krymu,
nielegalnie zajmujac cze$¢ Ukrainy, aby w konicu w 2022 roku dokonac na nig zbrojne;j
napasci.

Dziatania z niedalekiej przesztosci niewatpliwie wymusily potrzebe
przeprowadzenia glebokiej refleksji nad stanem obronnosci naszego panstwa
I kondycji Sit Zbrojnych RP, jak réwniez wzmocnienia systemu obronnego panstwa.

Uogolniajac, nalezy stwierdzi¢, ze w sklad podsystemu pozamilitarnego
wchodza wszystkie (poza Sitami Zbrojnymi) ogniwa wykonawcze administracji
publicznej, inne instytucje panstwowe 1 przedsigbiorcy, na ktére sg naktadane lub
ktorym zleca si¢ wykonywanie zadan obronnych w ramach powszechnie
obowiazujacego prawa. Pozamilitarne ogniwa systemu obronno$ci panstwa
funkcjonuja w ramach dziatéw administracji rzadowej oraz struktur terytorialnych
systemu obronnosci panstwa, ktore zostang doktadniej przedstawione w dalszej czegsci
rozdziatu.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze aby moc wlasciwie

scharakteryzowac¢ uklad pozamilitarny, z ktorym Scisle wspotpracuja Sity Zbrojne

120 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN 2014, wyd.cyt., s. 13.
121 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialne;j..., wyd. cyt., s. 63.
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RP i ktory trwale zwigzany jest z bezpieczenstwem i obronno$cig panstwa nalezy
najpierw umiejscowi¢ go w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego i Systemie Obrony
Panstwa.

Wedhug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” pojecie
»Systemu bezpieczenstwa narodowego” zostato zdefiniowane jako skoordynowany
wewnetrznie zbior elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowany  na  przeciwdzialanie  wszelkim  zagrozemiom  panstwa,
a W szczegolnosci politycznym, militarnym, gospodarczym, ekologicznym,
kulturowym, informacyjnym i spotecznym22,

Zgodnie z zapisami ustawy o obronie Ojczyzny*?3, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, stojac na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci
I niepodzielnos$ci jego terytorium zatwierdza, w drodze postanowienia, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, strategi¢ bezpieczenstwa narodowego. Aktualnie
obowigzujaca jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego zatwierdzona 12 maja 2020
roku.

Odnoszac si¢ do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r., gdzie
scharakteryzowane zostato pojecie Systemu Bezpieczenstwa Narodowego, zostat on
zdefiniowany, jako $rodki, sity i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji
celow w obszarze bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio utrzymywane,
zorganizowane i przygotowywane. Struktura systemu bezpieczenstwo narodowego
RP sktada si¢ z podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych, ktore
dziela si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne
i gospodarcze)!?*. Strukture Systemu Bezpieczenstwa Narodowego przedstawiono na

ponizszym rysunku.

122 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 137.
123 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 24, ust. 1 pkt 2. (Dz. U. 2022, poz. 655)
124 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z dnia 5 listopada 2014 ., pkt 15.
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Rys. 18. Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP
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dyplomatyczne; % oslona tozsamosci narodowey; finansowego;
< dzialania kontrwywiadoweza; % edukacja dla zwickszenie bezpieczenstwa
w sferze < przeciwdzialanie bezpieczenstwa; energetycznego;
militarnej; terroryzmowi; % dzialanie mediéw na utrzymanie rezerw
% dzialania shazb % bezpieczefistwo rzecz bezpieczefistwa; strategiczoych;
specjalnych; cyberprzestrzeni; % przeciwdzialanie wzmocnienie bezpieczefistwa
<+ produkcja %+ bezpieczenstwo zagrozeniom dla ZyWHOSCIOWEZO;
obronna. i porzadek publiczny; demografii; ochrona srodowiska
% bezpieczefistwo <% zapewnienie nafuralnego:
publiczne; bezpieczenstwa bezpieczenstwo struktur
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Zrédto: M. Kuliczkowski, L. Sawicki — Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce, Akademia
Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 23.

Odnoszac si¢ do zapisow ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP 22014 r.”,
zasadniczej zmianie ulegta nazwa i funkcja, obowigzujacego dotychczas w porzadku
prawnym, systemu obronnego panstwa, jako jednego z dwodch podsystemow
wykonawczych systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Natomiast analizujac
Ldtrategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022” mozna stwierdzic,
ze system obronny panstwa pozostaje zasadniczg formg organizacji 1 funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa narodowego. System ten utrzymywany jest w celu
zapewnienia ochrony zywotnych interesow narodowych, a w szczegodlnosci
suwerennosci 1 niepodlegtosci narodu polskiego, jego prawa do integralnosci

terytorialnej 1 nienaruszalno$ci granic. Jego glownym przeznaczeniem pozostaje
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zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego (militarnego) i zachowanie potencjatu
panstwa, gwarantujagcego zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne
kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do szybkiego odparcia
agresji*?.

System Obronny Panstwa (SOP) stanowi zasadniczg czg$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego, ukierunkowang na przeciwdziatanie zagrozeniom
polityczno-militarnym. Jest to skoordynowany zbidr eclementow kierowania
I elementoéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i procesow oraz
zachodzacych migdzy nimi relacji. W jego sktad wchodzg sity i $rodki przeznaczone
do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do nich zorganizowane, przygotowane
oraz utrzymywane. System ten funkcjonuje zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa oraz ze wszystkimi adekwatnymi umowami mi¢dzynarodowymi.
Podstawowymi zalozeniami funkcjonowania SOP s3*2°:

— kompleksowo$¢ 1 spojnos¢ w procesie rozwigzywania zagadnien
ogoblnopolitycznych, spoleczno-gospodarczych i militarnych w ramach
przygotowan obronnych;

— zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom
godzacym W bezpieczenstwo narodowe;

— efektywna integracja (wspoldziatanie) potencjalu militarnego (sit
zbrojnych) z odpowiednio przygotowang administracja 1 gospodarka
narodowa oraz zorganizowanym 1 przygotowanym do obrony
spoleczenstwem.

Studiujac literature przedmiotu zauwazy¢ mozna, ze w jednej dekadzie
stosowano rdzne podzialy systemu obronnego panstwa. Jedna z pierwszych
klasyfikacji mozna odnalez¢ w Strategii Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej z 2009
r. (rys. ponizej). Strategia dzieli SOP na podsystemy: kierowania i dwa wykonawcze:

militarny i niemilitarny®?’,

125 M. Kuliczkowski, L. Sawicki — Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce, Akademia Sztuki
Wojennej, Warszawa 2020, s. 24.

126 7, Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa militarnego parnstwa, [W:]
Zeszyty Naukowe WSOWL, 2011, nr 4 (162), Wroctaw 2011, s. 91.

127 nor. Stownik terminologiczny z zakresu obronnosci, AON, Warszawa 2015, s. 14.
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Rys. 19. System obrony panstwa
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsystem kierowania obronnoscig panstwa stanowig organy wiladzy
I administracji panstwowej wraz z obslugujacymi urzedami, a takze organami
dowodzenia Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich hierarchicznego podporzadkowania
i prawnie okreslonych kompetencji'?®. Nalezy réwniez do niego niezbedna do
wszelkich dziatan infrastruktura panstwa (stanowiska i centra kierowania oraz
zarzadzania, system tacznosci). Jego podstawowym zadaniem jest stworzenie
I utrzymanie optymalnych warunkow do efektywnego podejmowania decyzji.
Kolejnym zadaniem jest ciagte i trwate koordynowanie dziatan przez wszystkie
podmioty administracji panstwowej oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP
w czasie pokoju, kryzysu a przede wszystkim wojny. Podsystem kierowania ma
zywotne znaczenie dla calego systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu
I wojny. Zapewnia uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach i ich analizg¢, planowanie
przygotowania i dziatania podsystemow operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzanie
(dowodzenie) nimi w trakcie dziatan. Organy wladzy panstwowej (prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej wraz z Radg Ministrow) poprzez wprowadzanie wyzszych
stanow gotowosci obronnej panstwa oraz uruchamianie realizacji zadan operacyjnych,
w celu przeciwstawienia si¢ zaistniatym zagrozeniom wypetniaja swoje podstawowe

zadania. Odtworcami tychze zadan w celu odpowiedniego kierowania obrong panstwa

128 5, Wojnarowska-Szpucha, J. Wojnarowski, System..., wyd. cyt., s. 13.
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sa wlasciwi ministrowie, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz organy
samorzadu terytorialnego. Do rozwijania elementéw podsystemu kierowania
obronnos$cig panstwa beda wykorzystane dorazne i state struktury zarzadzania
kryzysowego (zespoly i centra)?®,

W sktad systemu obronnego panstwa wchodza migdzy innymi podsystemy
wykonawcze, do ktérych nalezg podsystem militarny (obronny) i podsystem
niemilitarny (ochronny). Pierwszy z nich skupia w sobie potencjat dyplomacji, Sit
Zbrojnych RP, stuzb specjalnych dziatajacych w systemie bezpieczenstwa oraz
przemystowego potencjatu obronnego.

Drugi z nich stanowia pozamilitarne struktury obronne, ktore tworza tzw.
UKLAD POZAMILITARNY, w skfad ktorego wchodza: administracja rzadowa,
samorzad terytorialny oraz inne podmioty 1 instytucje panstwowe, a takze
przedsigbiorcy, na ktorych natozono obowiagzek realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa.

Glownym  zadaniem podsystemu  militarnego jest  zapewnienie
bezpieczenstwa militarnego 1 zachowanie potencjalu panstwa gwarantujgcego
zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewngtrzne kryzysy polityczno-militarne,
a w razie wojny — zdolno$¢ do szybkiego odparcia agresji‘®. Najistotniejsze z punktu
widzenia obronnosci sa Sily Zbrojne RP, ktore podlegaja cywilnej oraz
demokratycznej kontroli. Podsystem militarny ztozony jest z jednego, podstawowego
komponentu — Sit Zbrojnych RP, w sktad ktorego wchodza wojska operacyjne oraz
wojska wsparcia.

Wojska operacyjne przygotowane sa do prowadzenia dziatan potaczonych
w kraju i poza jego terytorium, w strukturach Organizacji Traktatu
Pomocnoatlantyckiego oraz w ramach innych organizacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji. W zalezno$ci od charakteru
wykonywanych zadan w strukturach wojsk operacyjnych wyro6znia sig:

— jednostki bojowe: ogolnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa

taktycznego, rakietowe obrony powietrznej (OP) oraz zespoty okretéw

uderzeniowych;

129 Strategia Bezpieczenstwa..., Wyd. cyt., s. 13-14.

130 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2022, wyd. cyt.,
s. 14.
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— jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej,
dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej,
chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrgty obrony
przeciwminowej, zwalczania okretow podwodnych oraz zabezpieczenia
hydrograficznego;

— jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tgcznosci 1 informatyki,
logistyczne, medyczne, wspolpracy cywilno-wojskowej oraz inne
pomocnicze jednostki ptywajace!®.

Wojska wsparcia przeznaczone sg do wspierania woOjsK operacyjnych

i wykonywania zadan obronnych glownie na terytorium kraju we wspoétdziataniu
Z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodza
oddzialy i pododdzialy WOT, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji
wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placowki medyczne oraz
inne zabezpieczajace w systemie stacjonarnym®®2,

Dokonujac zestawienia Strategii Obronnosci z 2009 r. oraz Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2014 r. zauwaza sie, ze
gléwng rdznicg jest zmieniony podzial w podsystemie wykonawczym na operacyjne
(obronne i1 ochronne) i wsparcia (spoteczne 1 gospodarcze). Zmieniona nomenklatura
z 2014 r. powoduje spojnos¢ obu dokumentdow i poprzez to daje szersze podejscie do
podejmowanego problemu.

Analizujac dalsze dokumenty normatywne, mozna zauwazy¢, ze w 2016 roku
zostal przeprowadzony Strategiczny Przeglgd Obrony, ktorego celem byla istotna
poprawa efektywnos$ci obronnej naszego panstwa, a w maju 2017 roku opublikowano
tzw. Koncepcje Obronng RP. Wreszcie w maju 2020 roku Prezydent RP zatwierdzit
najnowsza Strategie Bezpieczenstwa Narodowego.

Wszystkie powyzsze dokumenty jednoznacznie wskazujg na wcigz rosngcg
liczbg zagrozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa o roznym charakterze.

Uklad pozamilitarny, ktory jak juz wspomniano, tworza pozamilitarne
struktury administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz podmiotow i1 innych
instytucji panstwowych, do ktérych nalezg réwniez prywatni przedsigbiorcy, stanowig
istotny element z punktu widzenia utrzymania cigglosci bezpieczenstwa panstwa.

Chcac zapewni¢ stan spotecznego spokoju realizujg szereg zadan, do ktérych nalezy

181 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej ..., wyd. cyt., s. 20.
132 Tamze, s. 20.
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przede wszystkim zapewnienie sprawnego i1 bezpiecznego funkcjonowania panstwa.
Podsystem nieodtacznie wspiera oraz zasila w zasoby ludzkie i materialowe Sity
Zbrojne RP oraz jednostki organizacyjne, ktoére odpowiedzialne sg za bezpieczenstwo
wewnetrzne  panstwa oraz  za  zapewnienie  ochrony i zagwarantowanie
fundamentalnych potrzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkow do
bezpiecznego przetrwania®3.

Podsystem niemilitarny (pozamilitarny) jak kazdy podsystem sktada si¢
Z czgsci 1 ogniw, ktore majg okreslone zadania i funkcje. W literaturze przedmiotu
nauk o bezpieczenstwie mozna znalez¢ rézne podziaty pozamilitarnych ogniw
podsystemu niemilitarnego systemu obronnego panstwa. Najczescie] wystepujacy

podziat dzieli go na ogniwa: informacyjne, ochronne i gospodarcze (rys. 18).
Rys. 20. Pozamilitarne ogniwa Systemu Obrony Panstwa

INFORMACYINE

POZAMILITARNE

GOSPODARCZE OGNIWA SOP PLHRONNE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Sosnowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzqdzania
bezpieczenstwem panstwa, Akademia Swigtokrzyska, Kielce 2001, s. 92.

Informacyjne ogniwa systemu obronno$ci maja za zadanie obrong
| propagowanie interesow Polski na ptaszczyznie migdzynarodowej. Ponadto maja
przeciwdziata¢ propagandzie oraz dezinformacji spoteczenstwa w warunkach
konfliktu lub wojny. Efektywnie przekazana informacja ma zagwarantowaé sprawne
funkcjonowanie systemu obronnego panstwa oraz przekazaé spoteczenstwu rzetelng

informacj¢ o stanie faktycznym. Ogniwo to jest obecnie przedmiotem priorytetowo

133 Tamze, s. 15.
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postawionych zadan z zakresu doskonalenia zadan obronnych a szczeg6lnie
infrastruktury informacyjnej panstwa. Naleza do niej glownie sieci teleinformatyczne,
systemy tacznosci bezprzewodowej 1 przewodowej. Priorytetowym celem ogniw
informacyjnych jest zagwarantowanie bezpiecznego funkcjonowania wszystkich
organow panstwowych, a przede wszystkim ochrone ludnos$ci i majatku narodowego
przed skutkami dziatan w trakcie kryzysu lub wojny**.

Kolejnym spoiwem podsystemu niemilitarnego sg ogniwa ochronne -
tworzone do realizowania okre$lonych zadan podczas kryzysowego i wojennego
funkcjonowania systemu obronno$ci. Nalezg do nich miedzy innymi:

— zapewnienie cigglosci funkcjonowania organéw wiladzy panstwowej,

— ochrona waznych dla Panstwa oséb i obiektow,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochrona granic,

— ochrona ludnosci,

— ratownictwo,

— zwalczanie dywersji i terroryzmu,

— ostona kontrwywiadowcza,

— udzial w zabezpieczeniu przemieszczania i rejondw rozmieszczenia

wWojsk®,

Szczegodlng role ochronng speiniajag ogniwa obrony cywilnej, realizujace
przedsiewzigcia, ktorych intencjg jest ochrona ludnosci, srodowiska i mienia przed
niebezpiecznymi sytuacjami mogacymi spowodowaé masowe straty. Powyzsze
zadania wypelniajg wyspecjalizowane i funkcjonujace zarowno w czasie pokoju, jak
I sytuacji kryzysowej stuzby (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Shuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Agencja Wywiadu 1 Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna, Straz Miejska, Stuzba wigzienna)®3®.

Ostatnim elementem wchodzacym w sklad podsystemu pozamilitarnego sa
ogniwa gospodarcze tworzone przez przedsiebiorstwa produkcyjne, handlowe
I ustugowe. Maja one na celu zapewnienie materialnych podstaw realizacji zadan

obronnych zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem gospodarki narodowej

134 3. Wojnarowska-Szpucha, J. Wojnarowski, System..., wyd. cyt., s. 19.
135 Tamze, s. 20.
136 Tamze, s. 20-22.
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oraz przetrwania ludno$ci w warunkach kryzysu i wojny. Najistotniejsze zadania
przedsigbiorstw zaréwno panstwowych, jak i prywatnych sprowadzaja si¢ do
tworzenia 1 utrzymywania rezerw panstwowych na potrzeby obronne, prowadzenie
W czasie wojny produkcji niezbednej dla wojska oraz zapewnienie zapasow
paliwowych. Przedsi¢biorstwa gospodarcze musza spetnia¢ wymagania obronne
zwigzane z planowaniem przestrzennego zagospodarowania kraju a takze
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych na rzecz obrony panstwa. Dodatkowo
istotne jest utrzymywanie obronnej infrastruktury komunikacyjnej oraz wydzielanie
srodkow transportowych i maszyn w ramach $wiadczen rzeczowych na potrzeby Sit
Zbrojnych RP.

Jedna ze szczegbélnie waznych funkcji dziatalno$ci gospodarczej jest
uczestnictwo w wykonywaniu zadan wspierajacych sily sojusznicze (wojska panstw
cztonkowskich organizacji migdzynarodowych NATO i Unii Europejskiej)
prowadzace operacje na terytorium Polski®®’. Istotne miejsce wsréd przedsiebiorstw
produkcyjnych zajmuja zaktady przemystu obronnego. Utrzymujac potencjat tych
zaktadéw na poziomie niezb¢dnym z punktu widzenia potrzeb, konieczna jest jego
odpowiednia restrukturyzacja 1 unowoczesnianie. Trzeba tez rozwijaé S$cista
wspotprace miedzy polskim przemystem obronnym a analogicznymi przemystami
panstw NATO 1 UE.

Reasumujac, do podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw systemu
obronnosci panstwa nalezy przede wszystkim ochrona spoteczenstwa i struktur
panstwa w warunkach kryzysu lub wojny. Niezbegdne jest zapewnienie materialnych,
informacyjnych 1 duchowych podstaw egzystencji ludno$ci. Realizowanie
powyzszych funkcji jest mozliwe poprzez wsparcie w zasilaniu Sit Zbrojnych RP
zasobami ludzkimi 1 materialowymi oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wtasnych
I sojuszniczych, prowadzacych operacje na terytorium Polski w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Wszystkie elementy systemu obronnego panstwa sg zintegrowang cato$cia,
ktére oddzialuja migdzy soba. Pozwala to efektywnie zarzadza¢ potencjalem
obronnym wraz z wlasciwie przygotowang administracja, gospodarkg oraz
spoteczenstwem Panstwa. W ramach tego systemu prowadzone sg dziatania

prewencyjne i stabilizacyjne. W kazdym momencie panstwo musi wykazac¢ si¢ petna

187 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/aktywnosci-prezydenta/7467,Prezydent-podpisal-ustawe-o-
zasadach-pobytu-sojuszniczych-wojsk-na-terytorium-RP.html?search=9679 [dostep: 09.05.2022].
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zdolnoscig 1 gotowosciag do uruchomienia potencjalu obronnego w przypadku
zaistnienia konfliktu zbrojnego, politycznego lub wojny.

Caly obszar planowania strategicznego w panstwie jest znacznie bardziej
skomplikowany i wynika z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006
roku'®. Obecnie obowigzujaca strategia rozwoju kraju, czyli ,,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 zawiera strategiczne zadania panstwa,
a jednym z nich jest projekt strategiczny pod nazwa Wojska Obrony Terytorialnej**.
W mysl przedmiotowego dokumentu, utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i ich
pelne zintegrowanie z pozostaltymi rodzajami sit zbrojnych na poziomie strategicznym
1 operacyjnym stuzy¢ bedzie zwigkszeniu narodowego potencjatu odstraszania przez
wzmocnienie struktur administracji samorzadowej i stuzb panstwowych, a takze
wykorzystanie organizacji proobronnych oraz $wiadomego spoteczenstwa na mogace
wystapi¢ zagrozenia.

Na podstawie dostepnej literatury nalezy stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej beda zdolne do prowadzenia dziatan militarnych i1 niemilitarnych
0 rdznej intensywnos$ci, we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi, wojskami
wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, zar6wno w czasie pokoju, kryzysu, jak
I wojny.

Koncepcja utworzenia Wojsk Oborny Terytorialnej zatwierdzona przez
Ministra Oborny Narodowej w dniu 24 kwietnia 2016 roku zaktadata zmiang¢ sytuacji
geostrategiczne] Polski migdzy innymi przez prowadzenie wielowymiarowej wojny
hybrydowej przez Federacje Rosyjska. Wobec jej polityki ekspansywnej oraz
zapedow imperialistycznych uwidocznity si¢ realne zagrozenia, widoczne juz od 2014
roku na Ukrainie, na ktére trzeba byto reagowa¢ mozliwie najszybciej, aby w dalszej
perspektywie zagwarantowaé bezpieczenstwo militarne kraju oraz wzmocnié
wschodnig flanke NATO.

Powr6t do polityki imperialnej oraz ch¢¢ odbudowy dawnej strefy wpltywow
przez Rosjg, a takze tamtejsze rzady autorytarne i pozorna demokracja, dodatkowo
mnozyly zagrozenia dla bezpieczenstwa militarnego Polski. Catej sytuacji nie

wspomagal rowniez fakt, iz narastaly problemy polityczne, ekonomiczne i spoteczne

138 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, (Dz.U. 2021, poz. 1057,
Z pézn.zm.).
139 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., wyd. cyt., s. 358-359.
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wsérod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, co powodowalo rozbijanie
wewnetrznej spoistosci i solidarnosci wspdlnoty°.

Przywotana koncepcja nawigzywata do potrzeby wzmocnienia wojsk
operacyjnych poprzez zintegrowane wspoéldziatanie z Wojskami Obrony
Terytorialnej, ktére beda mialy prowadzi¢ dzialania militarne i niemilitarne oraz
wspolpracowa¢ z  wszystkimi innymi organami administracji  publicznej
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa, w tym szczegdlnie z wiadzami
samorzadowymi oraz Policja, Panstwowg Strazg Pozarng oraz Straza Graniczna.

Wiasnie wedtug koncepcji utworzenia WOT, jednym z zasadniczych zadan jest
bliska wspotpraca formacji z elementami systemu obronnego panstwa, W tym
szczegoOlnie z administracja rzadowq i samorzadowg. Tak zintegrowana struktura
pozwoli na wilasciwe funkcjonowanie wszystkich elementow 1 realizacje
postawionych celow.

Zgodnie z dokumentem doktrynalnym! Wojska Obrony Terytorialnej, przy
uwzglednieniu szerokiego spektrum ich celow dziatania oraz przeznaczenia,
w zaleznoS$ci od potrzeb i rozwoju sytuacji sg zdolne do realizacji ponizszych zadan
zwigzanych z utrzymywaniem gotowosci bojowej do obrony terytorium RP, tj.:

— wspierania lokalnych spotecznos$ci i elementow podsystemu niemilitarnego

w realizacji zadan zarzadzania (reagowania) kryzysowego, tj. osiggniecia
gotowosci oraz udziatu w niezwlocznym 1 powszechnym reagowaniu na
sytuacje¢ zagrozenia o charakterze niemilitarnym w celu zapobiezenia lub
przeciwdziatania mu, minimalizacji 1 usuwania jego skutkow, a takze

przywracania stanu sprzed jego wystapienia;

— realizacji przedsiewziec planistycznych, organizacyjnych,
mobilizacyjnych i szkoleniowych, w tym szkolenia wtasnych
pododdziatéw;

— prowadzenia dziatan z zakresu wojskowej komunikacji spotecznej
majagcych na celu ksztaltowanie postaw 1 wartosci patriotyczno-
obywatelskich.

Wojska Obrony Terytorialnej, jako pigty rodzaj Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej, wpisuja si¢ w podsystem obronny i majg realizowaé

zadania w zakresie przeciwdzialania lub usuwania przyczyn i1 skutkow zagrozen na

1490 Koncepcja utworzenia WOT..., wyd. cyt., s. 5.
181 Wojska Oborny Terytorialnej w operacji..., wyd. cyt., pkt 0304.
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terytorium kraju, wspierajac podsystemy ochronne w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 pomocy spoleczenstwu.

W Polsce za przeciwdziatanie i zwalczanie klgsk zywiotowych odpowiada
administracja publiczna, dla ktorej powstalty w 2017 roku nowy rodzaj wojsk, stanowi
istotny element wsparcia.

Wojska Obrony Terytorialnej prowadza dziatania zgodnie z ustawami i innymi
regulacjami prawnymi normujgcymi uzycie Sit Zbrojnych RP, przytoczonymi
W poprzednim rozdziale. W ramach prowadzonych dziatan WOT moga pozostawac
w relacji WSPIERANY-WSPIERACY, tzn. wspiera¢ elementy podsystemu
niemilitarnego lub by¢ wspierane przez pozostate rodzaje sil zbrojnych, co

przedstawia ponizszy schemat.

Rys. 21. Relacje Wojsk Oborny Terytorialnej z Ukladem Pozamilitarnym

WSPIERANY
Zadanie: prowadzenie dziatan militarnych
majacych na celu zniszczenie lub
zatrzymanie sit potencjalnego przeciwnika
przy wspoldziataniu z wojskami
operacyjnymi i wsparciu administracji

Zadanie: wsparcie a
ochronie ludnosci

W czasie Kryzysu

CEL: Zwiekszenie potencjatu panistwa w reagowaniu na zagrozenia

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jako Wspierajacy, Wojska Obrony Terytorialnej udzielaja wszelkiej,
okreslonej prawem pomocy organom administracji publicznej. Natomiast jako
Wspierany, prowadza dziatania militarne, bedac zabezpieczanym przez wojska
operacyjne, ale takze wspoéldziatajac z nimi w strefie dziatan bezpos$rednich i na
terenach zajetych przez przeciwnika.

Uklad Pozamilitarny to administracja publiczna, ktérej rola w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa panstwa, w tym obronno$ci, zostatla okreslona
w dokumentach strategicznych oraz aktach prawnych i normatywnych. Organy
administracji publicznej wspotuczestnicza w realizacji strategicznych celow polityki
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatajac na rzecz bezpieczenstwa

panstwa, prowadzg dziatalno$¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawcza'*2.

142 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 38.
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Administracja publiczna w Polsce sklada si¢ z podmiotéw i organow
zorganizowanych na réznych szczeblach, ktore odpowiadaja podziatowi
terytorialnemu panstwa. W mysl ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu

143 jednostkami

zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
podziatu terytorialnego w Polsce sa: gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe.
Dodatkowo na mocy tego aktu prawnego utworzono w panstwie szesnascie
wojewodztw z administracjg rzadowa w osobie wojewody.

Podstawowe kompetencje organéw administracji publicznej w zakresie
obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa, zostaty okreslone w ,,Konstytucji
RP”. Ustawa zasadnicza okresla rowniez kompetencje organéw wladzy wykonawczej,
do ktorej zalicza sie Prezydenta RP i Rade Ministrow?**. Zawarte w Konstytucji
regulacje maja charakter bardzo ogdlny i zostaty doprecyzowane w ustawach.

Dziatajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji publicznej
prowadza dziatalno$¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawcza. Zasadnicza rolg
petniga tu wojewodowie, ktorzy kieruja dzialaniami na rzecz bezpieczenstwa
narodowego oraz zapewniaja wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej, niezespolonej oraz
przedsiebiorcow®.

Strukture¢ organizacyjng administracji publicznej w ujeciu podmiotowym
przedstawiono na ponizszym schemacie. Z uwagi na zakres tematyczny pracy autor
skupi si¢ na blizszym scharakteryzowaniu organéw administracji rzagdowej oraz
samorzadowej, jako tych, z ktérymi Wojska Obrony Terytorialnej najblizszej

wspolpracuja, wspierajac uktad pozamilitarny.

143 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603.

144 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 10.

145 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., wyd. cyt., s. 188.
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Rys. 22. Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym

ADMINISTRACJA

) PUBLICZNA -
ADMINISTRACJA ~ ——~ T~ ADMINISTRACJA
RZADOWA ~.  SAMORZADOWA
ORGANY SAMORZAD
NACZELNE | WOJEWODZTWA
[
|
r
ORGANY | SAMORZAD
TERENOWE | POWIATOWY
1
ORGANY ADMINISTRACJA SAMORZAD
CENTRALNE PANSTWOWA GMINNY

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna
zagadnienia ogolne, rozdzial V.

W obowigzujacym stanie prawnym administracje rzadowa w Polsce tworza
organy naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji rzagdowe;j.

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministrow, prezes Rady
Ministréw oraz ministrowie 1 szefowie komitetow wchodzacy w sklad Rady
Ministrow, obstugiwani przez urzedy zwane ministerstwami.

Organy centralne to organy jednoosobowe noszace najczesciej nazwy: prezes,
przewodniczacy, szef, gldéwny inspektor, kierownik, dyrektor generalny, dyrektor.
Naleza do nich takze komisje, czyli organy kolegialne kierowane przez
przewodniczacych.

Terenowe organy administracji rzadowej opieraja si¢ na dzialalnosci
wojewody, jako jedynego przedstawiciela rzadu w wojewddztwie. Terenowe organy
administracji rzadowej obejmuja w kazdym wojewodztwie urzad wojewddzki oraz
zespolong administracje rzadowa w wojewodztwie, pozostajaca pod zwierzchnictwem

wojewody 1 skladajaca sie ze stuzb, inspekcji i1 strazy, a takze niezespolong —
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podlegajaca pod bezposrednie zwierzchnictwo ministrow lub centralnych organow
administracji rzagdowej*®.

Specyficznymi jednostkami wykonujagcymi zadania administracji rzadowej,
zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, sg formacje uzbrojone (niektore
umundurowane), powolywane przez ustawy 1 pozostajace w podleglosci
poszczegolnym ministrom. Czg¢$¢ z nich stanowi aparat wykonawczy centralnych
organéw administracji rzagdowej, np. komendantow gltéwnych (Policja), czes¢ — np.
Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wiezienna — podlega
bezposrednio ministrom 1 wykonuje zadania specjalistyczne w dziedzinie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Od 1 stycznia 1999 r. organy Policji weszly w struktury zespolonej
administracji rzadowej - z wojewoda, jako jej zwierzchnikiem na stopniu
wojewddzkim i starostg - na stopniu powiatu'#’.

Komendant Gloéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem
administracji  rzadowej podleglym  ministrowi  wilasciwemu do  spraw
wewnetrznych4®,

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych?4°,

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, iz kluczowa rolg dla
sprawnego funkcjonowania WOT jest ich sprawne wspoéidziatanie z Uktadem
Pozamilitarnym (UPM), w tym szczegllnie z organami administracji rzadowe;j,
samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi.

Administracja samorzadowa wystepuje na szczeblu wojewodztwa
(marszatek, sejmik, zarzad wojewddztwa), powiatu (starosta, zarzad powiatu, rada
powiatu) oraz gminy (prezydent miasta, burmistrz lub wojt, rada gminy). Szczegdlnym
przypadkiem s3 miasta na prawach powiatu, gdzie znajduje si¢ urzad miasta

(prezydent miasta i rada miasta).

146 3, Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010, s. 159-161

147 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2021.1882 t.j,

148 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U.2021.1486 t.].

149 Ustawa z dn. z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1940,
2490, art. 9 ust. 1.
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Dziatania podsystemu niemilitarnego Systemu Obrony Panstwa
ukierunkowane beda gtownie na utrzymanie i odtwarzanie potencjatu obronnego
panstwa. W ramach tych dziatan realizowane beda zadania zwigzane z zapewnieniem
skutecznego funkcjonowania administracji publicznej i gospodarki w warunkach
wojny, zaspakajaniem podstawowych potrzeb ludnosci oraz udzielaniem
wszechstronnego wsparcia silom zbrojnym (wlasnym i sojuszniczym), w tym
wlasciwe funkcjonowanie transportu i tagcznosci.

Pozamilitarne struktury obronne tworzg: administracja rzadowa, samorzad
terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcy, na
ktérych natozono obowiazek realizacji zadan na rzecz obronnosci panistwa®®°.

Podsystem ten realizuje zadania obejmujace:

— zapewnienie sprawnego 1 bezpiecznego funkcjonowania panstwa,

— zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz
jednostek  organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewngetrzne panstwa, a takze zadania wynikajace z obowiazkoéw panstwa-
gospodarza,

— zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych
ludno$ci oraz tworzenie warunkow do jej przetrwania.

Do zasadniczych obszarow przygotowan obronnych realizowanych

w podsystemie niemilitarnym naleza: rezerwy panstwowe; mobilizacja gospodarki;
militaryzacja; ochrona obiektow szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa; przygotowanie, wykorzystanie i ochrona transportu na potrzeby
obronne panstwa; przygotowanie oraz wykorzystywanie publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wykorzystanie
systemOw tacznosci na potrzeby obronne panstwa; szkolenie obronne; kontrola
wykonywania zadan obronnych; przygotowanie oraz funkcjonowanie systemow
obserwacji, pomiaré6w, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach
promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych na terytorium RP?,

Organy administracji rzadowej organizuja zadania na rzecz obronnosci
panstwa, realizowane przez przedsi¢biorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz sprawuja nadzor nad ich realizacjg. Do

130 Strategia Obronnosci Sektorowa..., wyd. cyt., pkt 66.
151 Strategia Sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2009, s. 26,
pkt 127.
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czasu wejscia w zycie ustawy 0 obronie Ojczyzny, zakres ten normowala ustawa
z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow'™,

Zadania na rzecz obronnosci panstwa sa naktadane na przedsigbiorce w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez organ zatozycielski. Zakres kontroli nad
realizacja zadan na rzecz Sit Zbrojnych oraz stuzb specjalnych wykonywanych przez
przedsiebiorce precyzuje ustawa o obronie Ojczyzny*™.

Wykonywanie tych zadan nastepuje na podstawie umowy zawartej
z przedsigbiorcg, przez organ, ktory wydal decyzje naktadajaca obowiazek ich
realizacji, 1 jest finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czgsci budzetowej
organu bedacego strong umowy. Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do
realizacji zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, majace
charakter planistyczny, s finansowane ze srodkow wtasnych przedsigbiorcy.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze kazda strategia obronnosci opracowana
na przestrzeni lat ma wspdlng cechg, ktora jest fakt, iz jest adresowana do wszystkich
organow administracji publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania obronne.
Jednoczesnie zadna ze strategii nie jest wymys$lona na zawsze i w mysl stwierdzenia
zawartego w Strategii Sektorowej do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, kazde
ustalenia musza by¢ poddawane weryfikacji w toku planowania obronnego,
a szczeg6Olnie podczas Strategicznych Przegladow Obronnych, w czasie gier
strategicznych, czy w zderzeniu z realizowanymi wszelkiego rodzaju ¢wiczeniami

zwigzanymi z obronnoscig.

3.2. Misja, zadania i sposoby dzialania WOT w systemie zarzadzania
kryzysowego

Dokonujgc analizy literatury przedmiotu nalezy stwierdzi¢, ze jednym
z fundamentalnych zasobow, na ktorych opiera si¢ organizacja bezpieczenstwa
narodowego jest spoteczefistwo®,

Fundamentem bezpieczenstwa musi by¢ system obronny panstwa dysponujacy
wiarygodnym potencjatem odstraszania, postrzegany jako ujete w nowoczesne ramy

organizacyjne S$rodki obrony wtasciwe do skutecznego przeciwstawienia si¢

152 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadah na rzecz obronnosSci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow, Dz. U. 2001, nr 122, poz. 1320.

158 Ustawa o obronie Ojczyzny..., wyd. cyt., art. 662.

1% T. Ko$mider, K. Gasiorek, Powszechna Obrona Terytorialna..., wyd. cyt., s. 40.
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potencjalnemu agresorowi. Warunkiem niezb¢dnym dla jego zbudowania pozostaje
powszechny udzial obywateli w szkoleniu wojskowym 1 funkcjonowanie
pozarzadowych form zrzeszania si¢ obywateli w lokalne organizacje obronne
dziatajace na catym terytorium panstwa®®>.

Zbudowanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa narodowego wymaga
wspolnego wysitku tak ze strony panstwa, jak i spoleczenstwa. Rola panstwa pozostaje
tworzenie platform rozwojowych poprzez odpowiednig polityke spoteczna,
demograficzng czy edukacyjng. Ocena Srodowiska bezpieczenstwa oraz jego
kierunkow w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym pozwala na
wygenerowanie prawdopodobnego scenariusza ksztaltowania si¢ strategicznych
warunkéw bezpieczenstwa w nadchodzacym czasie®®.

Niewatpliwie, kiedy wspominamy o bezpieczenstwie obywateli, nasuwaja nam
si¢ automatycznie na mysl sily zbrojne danego panstwa, ktore stoja na strazy wolnosci
1 bezpieczenstwa wszystkich jego obywateli oraz sa gwarantem niepodleglosci.

Armia daje spoteczenstwu poczucie bezpieczenstwa. Jest instytucja, poprzez
ktora obywatele identyfikuja si¢ (utozsamiaja) z panstwem. To wilasnie powszechny
obowigzek wojskowy, bedacy glowng forma realizacji konstytucyjnego obowigzku
obrony Ojczyzny — obejmujacy szkolenie wojskowe mtodziezy i stuzbg w rezerwie —
jest podstawowym, obok rodziny i szkoty, ogniwem wychowania patriotycznego oraz
obywatelskiego. Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy czy
stuzbg w rezerwie, armia narodowa — ksztattujac postawy patriotyczne i obywatelskie
spoleczenstwa — nadaje mu wtasciwe 1 fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,
ktoére sa zarazem konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego, sprawnego
panstwa®®’,

Majac na uwadze zmieniajacg si¢ charakterystyke zagrozen militarnych
spowodowanych imperialng polityka Federacji Rosyjskiej oraz wykorzystywanych
srodkow prowadzenia dziatan ofensywnych, w 2015 roku w Ministerstwie Obrony
Narodowej dokonano wstepnej analizy stanu obronno$ci panstwa oraz przede
wszystkim  zdolnoéci operacyjnych Sit Zbrojnych RP¥®. W konsekwencji

zainicjowano proces redefinicji tre$ci narodowej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa

1% R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Warszawa 2006, s. 59-60.

1% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020..., wyd. cyt., s. 353-359.

157 T. Ko$mider, K. Gasiorek, Powszechna..., wyd. cyt., s. 44.

158 J. Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne..., wyd. cyt., s. 67.
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militarnego oraz dostosowania koncepcji obrony terytorium Polski do nowych
wyzwan 1 zagrozen. Za priorytet uznano mi¢dzy innymi przyspieszenie procesu
modernizacji i transformacji SZ RP, w tym konieczno$¢ odbudowy Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT),

Najogolniej obrona terytorialna to przygotowana zawczasu i funkcjonujaca juz
w czasie pokoju terytorialna organizacja wojskowa podobna do organizacji
dziatajacych w innych panstwach demokratycznych. Juz z samego faktu istnienia
I przeznaczenia do Scisle okreslonych zadan uderzeniowych sit zbrojnych wynika
automatycznie potrzeba dysponowania innym ,,gatunkiem” sit, ktore tez organizuje si¢
wszedzie pod taka czy inng wersja nazwy Terytorialnych Sit Zbrojnych®®. Ich celem
jest powszechne wojskowe przygotowanie 1 wykorzystanie zasoboéw ludzkich oraz
materialnych do prowadzenia ochrony oraz obrony miejscowej na catym terytorium
panstwa dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony i obrony przed agresja,
atakami grup terrorystycznych, a takze do niezwlocznego, skutecznego wsparcia
wladz 1 spoteczenstwa w ratowaniu oraz zabezpieczaniu ludzi, mienia czy Srodowiska
w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych itp.16L.

Misja WOT jest realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania lub usuwania
przyczyn i skutkéw zagrozen na terytorium kraju. WOT utrzymujg gotowo$¢ do
realizacji misji Sit Zbrojnych RP, tj.:

— zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji zbrojnej,
— wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomocy spoteczenstwul®2,

W dniu 24 lutego 2017 r. Minister Obrony Narodowej wydatl rozporzadzenie
w sprawie powotania do terytorialnej shuzby wojskowej i sposobu jej petnienial®?,
Precyzuje ono szczegdtowy tryb powolania oraz sposob pelnienia nowego rodzaju
stuzby. Po wejsciu w zycie ustawy 0 obronie Ojczyzny, nie ukazalo si¢ jeszcze nowe
rozporzadzenie w tej sprawie®*.

Na podstawie przeprowadzonych badan, nalezy stwierdzi¢, ze do

przeciwdzialania mozliwym zagrozeniom niemilitarnym, ktore szczegdélowo zostaly

159 M. Klisz, Utworzenie..., wyd. cyt., s. 68.

160 F. Skibifiski, Rozwazania o sztuce wojennej, \Warszawa 1972, s. 318.

161 T, Koémider, K. Gasiorek, Powszechna..., Wyd. cyt., s. 43.

182 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., wyd. cyt., pkt 0301, s. 13.

183 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powolywania do
terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej petnienia, (Dz.U. 2020, poz. 1815).

184 Wedlug stanu na 01.09.2022 r.
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scharakteryzowane w poprzednim rozdziale, mogg zosta¢ skierowani zolierze WOT.
W toku przeprowadzonych badan, autor wyodrebnil w ponizszej tabeli najczestsze
przypadki dziatan przeciwkryzysowych, w ktorych brali udzial Zzolierze WOT.
Przedstawione ponizej dziatania sg rzeczywiscie realizowanymi zadaniami, ale nie
wszystkie z nich spetniajg kategori¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w mysl

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Tab. 2. W jakiego rodzaju dzialaniach przeciwkryzysowych bralas$/-e§ udzial dotychczas?

N=401 Liczba %
Klasa obserwacji [obserwacji
Oddatam/-em honorowo krew 156 38,90
Patrolowanie przygranicznych terenéw z Bialorusia 130 32,42
Dystrybucja zywnosci, srodkow przeciwwirusowych 52 12,97
Praca w fabryce produkujacej kanistry na plyn dezynfekujacy 1 0,25
Wsparcie Strazy Granicznej (na przejsciach granicznych, operacja 75 18.70
ZUMBACH w Wielkiej Brytanii) ’
Wsparcie logistyczne przedsigwzigé przeciwkryzysowych (transporty,

. LY 56 13,97
budowa tymczasowych izb przyjec)
Ewakuacja Domoéw Pomocy Spotecznej (pomoc w DPS) 41 10,22
Udzial w akcji poszukiwawczej padlych dzikow w ramach walki z wirusem

75 18,71

ASF
Nie bralam/-em udziatu w zadnych wymienionych powyzej przedsiewzigciach 6 1,50

Koordynowanie zolnierzami, ustalanie grafikow, pisanie na nich powotan,
tworzenie punktéw finansowych, pilnowanie aby ptatnosci pojawily si¢ w 1 0,25
rozkazie i aby zotnierze zmieniali si¢ w miejscach stuzby

Wsparcie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dawnej Agencji Rezerw

Materiatowych) w sktadach logistycznych (transport materiatéw do odbiorcow 38 9,48
koncowych)

Wsparcie telefonicznej linii pomocy psychologicznej 5 1,25
Wsparcie Grup Rozpoznania Obrazowego na wschodniej granicy 11 2,74

Wsparcie Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (kontrola pasazerow, ankiety, karty

lokalizacyjne) 18 4,49
Wsparcie Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych K-9 (na wschodniej granicy) 4 1,00
Udziat w patrolach wodnych na Bugu 15 3,74
Dziatania patrolowe w lasach w ramach bezpieczenstwa przeciwpozarowego 7 1,75

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan.

Analiza wynikow zawartych w tabeli 2 pozwolita na stwierdzenie, zZe
najczesciej badani zotnierze brali udziat w akcjach dotyczacych: oddawania krwi
38,9%, patrolowania przygranicznych obszaréw z Biatorusig 32,42% oraz 18,70%
wsparcia Strazy Granicznej (na przej$ciach granicznych, czy w operacji ZUMBACH
w Wielkiej Brytanii) lub brato udziat w akcjach poszukiwawczych padtych dzikow

w ramach walki z wirusem ASF.
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Z dniem 5 kwietnia 2018 roku Minister Obrony Narodowej wprowadzil do
uzytku w resorcie obrony narodowej gtowny dokument doktrynalny ,,Wojska Obrony
Terytorialnej w operacji — DD-3.40”. Celem przedmiotowego dokumentu jest
przedstawienie przeznaczenia, zasad i mozliwosci uzycia WOT we wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa. Wyrdznia si¢: stan stalej gotowosci obronnej panstwa,
stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu oraz stan gotowosci obronnej panstwa
czasu wojny*%,

Doktryna okre$la rowniez zasady wspoéldziatania z pozostatymi
komponentami Sit Zbrojnych RP i elementami podsystemu niemilitarnego®
w ramach zarzadzania kryzysowego. Podsystem ten realizuje zadania obejmujace:
zapewnienie sprawnego oraz bezpiecznego funkcjonowania panstwa, zasilanie
zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a takze zadania
wynikajagce z  obowigzkow  panstwa-gospodarza, zapewnienie  ochrony
i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludno$ci oraz tworzenie
warunkow do jej przetrwania.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze wedlug definicji zarzadzanie
kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacja
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan , reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej®’.

Zgodnie z przepisami cytowanej ustawy, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie
innych sil 1 sSrodkow jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace, o ile inne
przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody,
moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddzialami Sit Zbrojnych”, wraz ze

skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'®.

185 Zgodnie z § 2 pkt 1. Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panistwa (Dz.U. z 2004, nr 219, poz. 2218).

186 por, Stownik terminologiczny z zakresu obronnosci, AON, Warszawa 2015, s. 12.

187 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 2.

168 Tamze, art. 25 ust.1.

107



Do 22 kwietnia 2022 roku funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON
(CZK MON) petnito Dowédztwo Operacyjne RSZ%°. W mysl nowej ustawy 0 obronie
Ojczyzny, na podstawie nowej decyzji Ministra Obrony Narodowej’®, od 23 kwietnia
2022 roku funkcje CZK MON przejeto Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialne;.

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) realizujg proces osiggania zdolnosci do
realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem. Jednym z kluczowych obszarow jest
zdolno$¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz niesienie pomocy lokalnym
spotecznosciom. System Zarzadzania Kryzysowego WOT stanowi integralng czgs¢
Systemu Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej (SZK RON).
Brygady Obrony Terytorialnej (BOT) w ramach posiadanych Stalych Rejonow
Odpowiedzialno$ci (SRO) realizuja zadania ujete w Planie Zarzadzania Kryzysowego
RON (PZK RON).

W my$l wytycznych, rozkazow i zarzadzen Dowodcy WOT!?

, gléwna misja
jest utrzymywanie w gotowosci do dziatania przez wszystkie BOT elementéw
Systemu Zarzadzania Kryzysowego Wojsk Obrony Terytorialnej (SZK WOT) w celu
wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowej. Osiaga si¢ to poprzez
okreslenie potrzeb uzycia sit i srodkow WOT do wsparcia organdw administracji
publicznej na podstawie oceny sytuacji w rejonie (miejscu zdarzenia) zagrozonym
sytuacja kryzysowa oraz ich wydzielenie do realizacji zadan w ramach SZK RON.
W sktad systemu zarzadzania kryzysowego wchodza nastgpujace elementy:

— Dyzurna Stuzba Operacyjna Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej
(DSO DWOT), ktora jest wzmacniana (wedlug potrzeb) specjalistami
z komoérek organizacyjnych DWOT w sytuacji  kryzysowe;j
(niemilitarnej), jako organ dowodzenia Dowodcy WOT;

— organy dowodzenia podlegtych Dowodcy WOT jednostek wojskowych,
ktore stanowig stuzby dyzurne wzmacniane specjalistami w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej (zadan tych nie realizuja Centrum
Szkolenia WOT w Toruniu oraz Centrum Szkolenia }taczno$ci

Informatyki w Zegrzu),

189 Zgodnie z Decyzja Nr Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie
Systemu Zarzqdzania Kryzysowego resortu obrony narodowe;j.

170 Decyzja Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu
Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej.

11 Rozkaz nr Z-16 Dowoddcy WOT z dn. 10 marca 2021 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania
SZK WOT.
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— sily 1 $rodki z podlegtych Dowddcy jednostek wojskowych planowane

i wydzielane do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
W toku przeprowadzonych badan respondenci zostali zapytani, czy widza
potrzebe, aby w jeszcze wickszym stopniu zaangazowac si¢ w pomoc administracji
samorzadowe] w realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Analize

odpowiedzi przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 23. Czy uwazasz, Ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zolnierzy WOT dzialan
administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?
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M Liczba obserwacji % obserwacji

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.

Badania pozwolily stwierdzi¢, ze potrzebe wigkszego wsparcia przez zotierzy
WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego widziato 41,15% badanych. Okoto Y4 badanych twierdzita, ze nie istnieje

taka potrzeba lub raczej nie.

3.2.1. WOT w fazach SZK RON

W celu poprawnej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i nie
tylko, naturalnym jest, iz niezb¢dne sg wlasciwie zorganizowane struktury
dowodzenia. Organy dowodzenia sg zorganizowane, przygotowane i rozmieszczone
zgodnie z decyzjami wilasciwych dowodcow jednostek wojskowych, w sposéb
zapewniajacy sprawng realizacje zadan we wszystkich fazach procesu zarzadzania

kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy).
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Zgodnie z ,Planem uzycia sil i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej

w sytuacjach kryzysowych!’?”, czynnoéci realizowane w ramach SZK WOT

W poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego mozna scharakteryzowac

nastepujaco:

Faza zapobiegania - odnosi si¢ do dziatan, ktore np. poprzez rozpoznanie,
czy monitorowanie zagrozen pozwalaja na ich eliminowanie lub
zmniejszaja prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji kryzysowej lub/i
ograniczajg jej skale.

Faza przygotowania to planowanie, jak nalezy zareagowa¢ w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej, a takze dziatania majace na celu
powiekszenie zasobow sit i1 $rodkdw niezbednych do efektywnego
reagowania stosownie do skali i charakteru sytuacji (w tym wydzielenie
Zespoty Oceny Wsparcia).

Faza reagowania nast¢puje po wystgpieniu sytuacji kryzysowej. Jej celem
jest dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie wtdrnych
zniszczen 1 strat (w tym wydzielenie ZOW lub Modutu Zadaniowego).
Faza odbudowy - jest koncowg fazg cyklu zarzadzania kryzysowego.
Odbudowe¢ prowadzi si¢ w celu zapewnienia niezbednych warunkow
funkcjonowania ofiarom sytuacji kryzysowej, obejmuje takze odtwarzanie
zdolno$ci operacyjnej sit 1 Srodkéw uczestniczagcych w reagowaniu na
sytuacje oraz analiz¢ prawng 1 merytoryczng zrealizowanych dziatan (w tym

wydzielenie Zespotu Wsparcia Odbudowy).

Kolejne analizy przeprowadzone przez autora w niniejszej rozprawie

dotyczyly juz oceny samego zaangazowania w realizacj¢ zadan na wymienionych

etapach. W tym celu obliczono podstawowe statystyki opisowe.

172 Plan zatwierdzony 10.03.2021 roku przez Dowddce WOT stanowi zatacznik do Rozkazu nr Z-16
Dowoddcy WOT z dn. 10 marca 2021 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania SZK WOT.
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Tab. 3. Statystyki opisowe - W jakim stopniu, Twoim zdaniem, ,, Terytorialsi” powinni by¢
zaangaZowani w realizacje zadan na wymienionych ponizej etapach sytuacji kryzysowej?
(4 —w bardzo duiym stopniu, 3 —w duzym stopniu, 2 —w malym stopniu,

1 — w bardzo malym stopniu, 0 — nie powinni by¢ zaangazowani)

Zmienna M |Me|Mo| N |sD
Mo

ZAPOBIEGANIE: np. rozpoznanie i analiza zagrozen (identyfikacja,

okreslenie ich zrodet, prognozy wystapienia) 2,763,0013,00) 152 11,09

ZAPOBIEGANIE: np. monitorowanie wydarzen mogacych skutkowac
powstaniem zagrozenia,

ZAPOBIEGANIE: np. przygotowanie planu dziatan prewencyjnych, 2,84(3,00(3,00( 142 |1,02

PRZYGOTOWANIE: np. udzial w opracowywaniu planéw ochrony,
gromadzeniu danych o bazach materialowych, o mozliwosciach(2,94(3,00|3,00( 172 |0,93
pozyskiwania niezbednych srodkow i materiatow,

2,81/3,00/3,00| 149 |1,05

PRZYGOTOWANIE: np. utrzymywanie systemOéw ostrzegania
i alarmowania z wykorzystaniem wspolnego dla wszystkich stuzb(3,01}3,00(3,00( 163 |0,98
systemu tacznos$ci i monitoringu,

PRZYGOTOWANIE: np. szkolenie stuzb ratowniczych, edukacji
spoleczenstwa.

REAGOWANIE: np. uruchomienie procedur stosownych do
wystepujacych zagrozen, wtym zadysponowanie odpowiednich sit(3,24/3,003,00] 170 |0,82
i Srodkow,

3,06(3,00|3,00{ 153 |0,96

REAGOWANIE: np. koordynacja i kierowanie prowadzonymi
dziataniami az do ustania przyczyn powstania zagrozenia,

REAGOWANIE: np. prognozowanie rozwoju sytuacji i skutkow
podejmowanych dziatan.

ODBUDOWA: np. szacowanie powstatych szkod istrat oraz
uruchomienie programu pomocy finansowej dla poszkodowanych,

3,12(3,00{3,00| 170 10,85

2,90/3,00|3,00| 153 0,97

1,88/2,00(3,00] 99 (1,37

ODBUDOWA: np. odbudowa i przywrocenie sprawnosci infrastruktury
krytycznej,
ODBUDOWA: np. odtworzenie  iuzupelnienie zasobow  oraz
przywrocenie gotowosci podmiotéw ratowniczych.
M- srednia arytmetyczna, Me- mediana, Mo — modalna, N Mo- licznos¢ modalnej,
SD - odchylenie standardowe

2,67|3,00[3,00] 128 |1,18

2,74(3,00[3,00] 137 |1,05

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan.

Najczegscie] pojawiajacym si¢ wynikiem ocen w odpowiedzi na pytanie
dotyczace zaangazowanie w realizacj¢ zadan w poszczegdlnych fazach sytuacji
kryzysowej, byta Mo=3 (czyli zaangazowanie w duzym stopniu). Mediana, czyli
warto$¢ srodkowa rowniez wyniosta Me=3 w przypadku prawie wszystkich
analizowanych zmiennych oprocz zmiennej — ,,ODBUDOWA: np. szacowanie
powstatych szkod istrat oraz uruchomienie programu pomocy finansowej dla
poszkodowanych”, ktora zostala najnizej oceniona, jes$li chodzi o poziom
zaangazowania, tj. na poziomie Me=2.

Przeprowadzone badania dowodzg zatem, iz dzialania Zolierzy WOT wpisuja

si¢ w misj¢ formacji, gdyz dotycza gléwnie fazy przygotowania i reagowania.
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Zauwazy¢ mozna, ze w misj¢ odbudowy Wojska Obrony Terytorialnej nie sa
zaangazowane w az tak duzym stopniu, poniewaz jest to domena administracji
publicznej.

Kolejna analiza dotyczyta mogacych wystapic trudnosci w danej fazie sytuacji
kryzysowej. Autor zamierzal wyodrgbni¢ konkretna fazg, w ktorej ankietowani
zauwazali najwigcej zakltocen, a nie skupial si¢ na konkretnych trudnosciach

mogacych mie¢ miejsce, poniewaz kazdy z mozliwych kryzyséw rozni si¢ od siebie.

Tab. 4. Statystyki opisowe - W jakim stopniu, Twoim zdaniem, moga zaistnie¢ przedstawione
trudno$ci w danym etapie rozwoju sytuacji kryzysowej, podczas realizowanych przez
»lerytorialséw” dzialan?

(4 —w bardzo duiym stopniu, 3 —w duiym stopniu, 2 — w malym stopniu,

1 —w bardzo malym stopniu, 0 — niesprawiajgcy trudnosci)

Zmienna M | Me[mo| N |SD
Mo

ZAPOBIEGANIE: np. btedne decyzje zwigzane z identyfikacja i analizg
zagrozenia

ZAPOBIEGANIE: np. brak budzetu lub zle zaplanowany budzet do
przeciwdziatania zagrozeniu (np. na szkolenia specjalistyczne pilarzy, czy|2,84(3,003,00| 136|1,06
KPP)

ZAPOBIEGANIE: np. Zle ustalone priorytety i kolejno$¢ podejmowanych
dziatan

2,67|3,00{2,00] 133/0,99

2,69/3,003,00 122|1,03

PRZYGOTOWANIE: np. zle opracowane symulacje i wizualizacje
potencjalnych skutkéw zagrozen (m.in. przy dostawie wody, pradu,|2,43|2,00[3,00| 137|1,00
jedzenia, lekarstw, czy organizacji zakwaterowania tymczasowego)

PRZYGOTOWANIE: np. brak spojnego dla wszystkich podmiotow i stuzb
ratowniczych niezaleznego systemu komunikacji i tacznosci
PRZYGOTOWANIE: np. niedostateczne wyszkolenie stuzb ratowniczych
i spoteczenstwa

REAGOWANIE: np. brak odpowiednich sit is$rodkow do likwidacji
skutkow zagrozenia

2,85|3,00(3,00| 128|1,02

2,64|3,00|3,00| 125/1,09

2,66|3,00(3,00] 135(1,10

REAGOWANIE: np. zle skoordynowane i zarzgdzane akcje ratownicze,
ewakuacyjne, czy logistyczne

REAGOWANIE: np. niedostateczna ochrona elementéw infrastruktury
krytycznej (uje¢ wody, zrodet energii, itp.)

ODBUDOWA: np. niedostateczna realizacja programu pomocy dla
poszkodowanych oraz niedoszacowanie powstatych szkod i strat

ODBUDOWA: np. niedostateczna pomoc przy odbudowie i przywracaniu
obiektow infrastruktury krytycznej do stanu pierwotnego

2,53|3,00(3,00| 128|1,09

2,58|3,00{3,00| 121/1,11

2,22|2,00[2,00| 127]1,14

2,22|2,00{3,00| 120/1,12

ODBUDOWA: np. zle sporzadzone raporty i analizy majace na celu

S L . 2,35(2,00[2,00( 125(1,12
ograniczy¢ zagrozenie w przysztosci

M- srednia arytmetyczna, Me- mediana, Mo — modalna, N Mo- licznosé modalnej,
SD — odchylenie standardowe

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.
Najczescie] pojawiajgcym si¢ wynikiem ocen dotyczacych nasilenia trudnosci
byta Mo=3 (czyli nasilenie trudno$ci w duzym stopniu). W malym stopniu Mo=2
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najczesdciej oceniano zmienne: ,,ZAPOBIEGANIE: np. bledne decyzje zwigzane
z identyfikacja i analiza zagrozenia”; ,,ODBUDOWA: np. niedostateczna realizacja
programu pomocy dla poszkodowanych oraz niedoszacowanie powstatych szkod
i strat oraz ,,ODBUDOWA: np. Zle sporzadzone raporty i analizy majgce na celu
ograniczy¢ zagrozenie w przysztosci”. Powyzszy wybor dotyczacy czwartej fazy
sytuacji kryzysowej, ktory respondenci ocenili jako najmniej istotny, tak jak juz
zauwazono w poprzedniej analizie, stoi w zgodzie z misjg WOT, ktorej celem nie jest
szacowanie szkod w fazie Odbudowy, ale gtownie dziatanie w fazie Reagowania na
dang sytuacj¢ kryzysowa i w fazie Przygotowania do reakcji na nig.

Caloksztalt zadan realizowanych przez Wojska Obrony Terytorialnej mozna
wpisa¢ w katalog zadan obronnych Systemu Obrony Panstwa.

Zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
obejmuja przedsigwzigcia realizowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne
organy 1 instytucje panstwowe, przedsigbiorcow oraz obywateli zwigzanych
Z przygotowaniem panstwa do sprawnego dzialania i przetrwania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu 1 wojny, a takze z realizacja okreslonych
przedsigwzie¢ operacyjnych w tych warunkach, jak réwniez usuwaniem skutkoéw po
zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych do przywrocenia Stanu normalnego
funkcjonowania panstwa.

Realizacja zadan obronnych pozwala osiggna¢ odpowiedni stan gotowosci
obronnej panstwa oraz zapewnia reagowanie w przypadku zaistnienia sytuacji

kryzysowe;j.
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Rys. 24. Klasyfikacja zadan Systemu Obrony Panstwa wg kryterium rodzaju

ZADANIA OBRONNE

SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Zadania obronne w sferze
Kierowania Ochrona niepodleglosci panstwa
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i nienaruszalnosci jego granic
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miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych

Zadania obronne -
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Wspierania bezpieczeinstwa wewnetrznego
i pomoc spoleczenstwu
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niemilitarne

Ogdlne o charakterze
przygotowawczym

Gospodarczo-

Ochronne
-obronne

Dyplomatyczne]| Informacyjne

Zrédlo: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce, wyd. cyt., s. 55.

Podstawowe rodzaje zadan obronnych obejmuja’’:

1. Zadania ogdlne o charakterze przygotowawczym shuzace stworzeniu
warunkow organizacyjnych do funkcjonowania struktur pozamilitarnych
W poszczegbdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie ich
podwyzszania. Obejmuja one gltéwnie: planowanie obronne; szkolenie
obronne; edukacje obronng oraz szeroko rozumiane spelnianie
powszechnego obowigzku obrony.

2. Zadania dyplomatyczne majagce na celu minimalizowanie ryzyka
zagrozenia podstawowych interesow narodowych oraz zatozen polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie
konfliktu zbrojnego i jego wygaszania.

3. Zadania informacyjne stuzace ochronie i propagowaniu polskich
interesOw, informacyjnemu ostabianiu przeciwnika, umacnianiu woli,

morale, determinacji obronnej i wytrwatosci spoteczenstwa.

173 Strategia Sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP..., wyd. cyt., s. 14-16, pkt 66-73.
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4. Zadania gospodarczo-obronne, ktéorych celem jest zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy
produkcyjnych 1 remontowych niezbednych do realizacji zadan
wynikajacych z Programu Mobilizacji  Gospodarki  (PMG)!'#;
przygotowanie do produkcji i uslug oraz realizacja zadan ujetych w PMG;
tworzenie i utrzymanie rezerw; przygotowanie transportu na potrzeby
obronne panstwa; przygotowanie do dziatania w warunkach ograniczonych
dostaw; uruchomienie $wiadczen osobistych i rzeczowych; ewakuacja
rezerw panstwowych; przyspieszenie realizacji inwestycji o znaczeniu
strategicznym; wprowadzanie ograniczen w komunikacji, lacznosci;
odtwarzanie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania
formacji obrony cywilnej w sprzet, materialy 1 $rodki ochrony;
monitorowanie potencjalu ekonomicznego w zakresie przemystu,
rolnictwa, tgcznosci, transportu, energetyki, lesnictwa i ochrony zdrowia.

5. Zadania ochronne zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania
panstwa oraz ochron¢ i zapewnienie potrzeb bytowych ludnosci obejmuja
w szczegolnosci: ochrong granicy panstwowej; ochrong 0sob podlegajacych
szczegolnej ochronie oraz obiektéw i transportu im stuzacego; ochrong
delegacji 1 przedstawicielstw innych panstw; zapewnienie tacznosci;
ochrong szczegdlnie waznych obiektow; ochrone dobr kultury 1 dziedzictwa
narodowego; zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; ochrong
przeciwpozarowg oraz nadzor nad przestrzeganiem rygoréw prawa w czasie
stanu wojennego*”®.

W |, Zalagczniku B” do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

W Procedurach reagowania kryzysowego, okreslajacych sposdb postgpowania
w sytuacjach kryzysowych, istnieje Katalog XIV, okreslajacy zadania Ministra
Obrony Narodowej, dla ktorego wiodacym zadaniem jest ,,Zapewnienie
nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej 1 wsparcie dziatan innych

organéw w przypadku wystapienia zagrozen pozamilitarnych”.

174 Program Mobilizacji Gospodarki (PMG) opracowywany jest na podstawie z ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci parnstwa, realizowanych przez
przedsiebiorcow na okres dziesigciu lat (co cztery lata). Zrodho: https:/www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/pmg2 [dostep 15.06.2022].

175 M. Kuliczkowski, Przygotowanie obronne w Polsce..., wyd. cyt., s. 55.
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W ramach poprawnej realizacji tego zadania w KPZK wyszczeg6lniono tzw.

Moduty Zadaniowe, ktore szczegdtowo okreslaja zasadnicze przedsigwzigcia, takie

jak:

przygotowanie 1 wdrozenie decyzji (aktywacja wydzielonych sit)
wlasciwych organow dotyczacych uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacji
kryzysowej,

wspieranie organé6w administracji publicznej i poszkodowanej ludnosci
przez wydzielone pododdziaty i oddzialy Sit Zbrojnych RP w zakresie
okreslonym ustawg o zarzadzaniu kryzysowym,

wspieranie organdéw administracji publicznej w przedsigwzieciach
przywracania naruszonego porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrony obiektéw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lub
obronnos$ci panstwa, w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym
I wodnym, w ochronie granicy RP oraz na polskich obszarach morskich,
przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym,

zorganizowanie, uruchomienie i monitorowanie pracy jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania,

wsparcie dziatan zmierzajacych do odtworzenia i zapewnienia ciggtosci
dziatania infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ w  zakresie
odpowiedzialnosci ministra,

informowanie wlasciwych instytucji zagranicznych/mig¢dzynarodowych
0 sytuacji 1 zagrozeniach oraz podje¢tych dziataniach, stosowanie do

wia$ciwosci ministral’®,

Wojska Obrony Terytorialnej wpisuja si¢ rowniez w przedsiewziecia

Z poszczego6lnych Modutéw Zadaniowych, a w szczegodlnosci we wsparcie UPM.

Gléwnym zadaniem w ramach SZK WOT jest wg rozkazu Dowodcy WOT

utrzymywanie wydzielonych sit i srodkéw WOT w gotowosci do wsparcia lokalnych

spoteczno$ci 1 administracji publicznej] w celu neutralizacji zagrozen i1 likwidacji

nastepstw wystgpienia sytuacji kryzysowych w SRO BOT oraz niezwloczne

I powszechne reagowanie na sytuacje lub zaistniaty kryzys niemilitarny w celu jego

zapobiezenia lub przeciwdzialania, minimalizacji 1 usuwania jego skutkow, a takze

przywracania stanu sprzed jego wystgpienia.

178 Krajowy Plan..., Czesé¢ ,,B”, wyd. cyt., s. 45.
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Ogo6lny Podziat dziatah WOT charakteryzuje ponizszy schemat.

Rys. 25. Podzial dzialan Wojsk Obrony Terytorialnej
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Zrédlo: opracowanie DWOT.

INNE
{(UZUPELNIAJACE)

ROZMIESZCZANIE

:
i

INFORMACYJNE

DZIALANIA W
CYBERPRZESTRZENI

Ze wzgledu na zakres tematyczny niniejszego rozdzialu, scharakteryzowane

zostang tu glownie dzialania dotyczace wsparcia spoleczenstwa

pozamilitarnego.

3.2.2. Wydzielane elementy w ramach SZK WOT

1 uktadu

W ramach utrzymania zdolnosci na potrzeby zarzadzania kryzysowego

0 charakterze niemilitarnym w WOT planowane i wydzielane sg do realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego nastepujace sity 1 srodki:

Zespol Oceny Wsparcia (ZOW),

Zespol Wsparcia Odbudowy (ZWO),

Moduly Zadaniowe,

Naziemne Zespoly Poszukiwawczo Ratownicze.

Zespoly Oceny Wsparcia s3 nieetatowym podmiotem wykonawczym

Dowodcy BOT, stanowigcym element Systemu Zarzadzania Kryzysowego Wojsk
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Obrony Terytorialnej (WOT). Przeznaczone sa do prowadzenia rozpoznania i oceny
poziomu zagrozenia w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci kazdej z Brygad Obrony
Terytorialnej (SRO BOT) w zwigzku z wystgpieniem lub prawdopodobienstwem
zaistnienia sytuacji kryzysowej oraz okreslenia potrzeby i1 zasadnosci uzycia sit
I $rodkdw z zasobOow resortu obrony narodowej (RON) do wsparcia organow
administracji publicznej. Zespotly przeznaczone sa do wsparcia procesu decyzyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej poprzez okreslenie potrzeb uzycia sit i srodkow
z zasobow RON do wsparcia organow administracji publicznej na podstawie oceny
sytuacji w rejonie objetym/zagrozonym sytuacja kryzysowa. Obszarem dziatania
ZOW jest obszar danego wojewodztwa, ktore stanowi SRO BOT (dopuszcza si¢
uzycie ZOW w rejonach przylegtych do granic wojewodztwa, jezeli nastgpuje
eskalacja zagrozenia poza jego granice).

Z analizy dokumentéw normatywnych mozna stwierdzi¢, ze do gltéwnych

zadan ZOW nalezy:

— rozpoznanie (rekonesans) rejonu (miejsca zdarzenia)
objetego/zagrozonego sytuacja kryzysowa oraz ocena sytuacji;

— nawigzanie wspolpracy w rejonie z terenowymi (wojewddzkimi,
powiatowymi, gminnymi) organami administracji publicznej (TOAP), do
ktérych zakresu dziatania naleza sprawy zwigzane z zarzadzaniem
Kryzysowym;

— nawigzanie wspolpracy z wlasciwym terytorialnie dla zdarzenia TOAW;

— opracowanie meldunku z oceng sytuacji z oszacowaniem potrzeb
w zakresie uzycia sit i sSrodkéw RON niezbednych do wsparcia organow
administracji publicznej;

— koordynacja 1 ustalenie (w przypadku podjecia decyzji przez Ministra
Obrony Narodowej o uzyciu sit i sSrodkow z zasobéw RON - spoza WOT)
z kierujgcym akcja (funkcjonariuszem wydzielanym najczesciej z zasobow
MSWIiA) w rejonie (miejscu zdarzenia) zagrozonym/objetym sytuacja
kryzysowa:

e miejsca rozmieszczenia oraz zasad wejscia sit 1 srodkdow RON w rejon
zagrozony/objety sytuacja kryzysowa;
e podzialu kompetencji pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania

zapobiegania/usuwania skutkow kryzysu;
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e sposobu organizacji wspotdziatania oraz wymiany informac;ji;
e formy oraz zakresu wsparcia logistycznego sit srodkow RON przez

administracj¢ publiczna.

Analiza dokumentoéw normatywnych pozwala okresli¢ zasady zaangazowania

Zespotow Oceny Wsparcia:

ZOW realizuje zadania korzy$¢ na spotecznosci lokalnej 1 wiadz
samorzadowych, lecz nie udziela bezposredniego wsparcia stluzbom
ratowniczym 1 porzadkowym realizujagcym zadania w rejonie (miejscu
zdarzenia) zagrozonym/objetym sytuacjg kryzysowa (wyjatek stanowia
sytuacje zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego oraz stany wyzszej
koniecznosci);

ZOW za zgoda wiasciwych wladz samorzadowych bierze udziat
W posiedzeniach Zespotéow Zarzadzania Kryzysowego (powiatu, gminy),
lecz nie sktada deklaracji w zakresie uzycia sit 1 srodkéw z zasobow RON;
ZOW na wniosek wlasciwych wladz samorzadowych (powiatu, gminy)
moze udzieli¢ informacji o zakresie mozliwego wsparcia przez sity i srodki
WOT zadeklarowane w PZK RON dla danego SRO z jednoczesnym
wskazaniem procedury wystepowania o wsparcie na podstawie
obowigzujacych przepiséw;

ZOW moze poinformowac wlasciwy TOAP o rekomendacjach w zakresie
podniesienia gotowosci sit 1 srodkow WOT do dzialania z zastrzezeniem,
Ze nie jest to rOwnoznaczne z ich aktywacja;

Z0OW szacuje ewentualne potrzeby uzycia sit 1 sSrodkéw RON wytacznie na
podstawie oceny sytuacji oraz informacji uzyskanych od shuizb
prowadzacych dziatania w rejonie (miejscu zdarzenia)
zagrozonym/objetym sytuacja kryzysowa oraz przedstawicieli wladz
samorzadowych;

ZOW w obecnosci przedstawicieli wladz cywilnych stuzb kierujacych
akcja lub samodzielnie (za zgoda wymienionych organdéw) moze
prowadzi¢ rozpoznanie (rekonesans) rejonu zagrozonego/objetego sytuacja
kryzysowa, lecz swoim dziataniem nie moze zakltoci¢ (dezorganizowac)
dziatan organdéw oraz shuzb ratowniczych i1 porzadkowych w rejonie

(miejscu zdarzenia);
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— ZOW realizujgc  samodzielnie rozpoznanie (rekonesans) rejonu
zagrozonego/ objetego sytuacja kryzysowa stosuje si¢ do wszelkich zasad
oraz polecen porzadkowych wydanych przez wilasciwe stuzby (organy)
kierujace akcjag w rejonie (miejscu zdarzenia);

— ZOW moze nawigzywa¢ kontakty z lokalng spotecznoscia w celu
pozyskania dodatkowych informacji o sytuacji (mogacych mie¢ wplyw na
podjecie decyzji przez Ministra Obrony Narodowej o uzyciu sili srodkow
RON), lecz czyni to zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i za
zgoda tych osob (np. wejscia na posesje);

—  ZOW uwzglednia w swoich kalkulacjach prosby i potrzeby zgtaszane przez
lokalna spoteczno$¢ w rejonie (miejscu zdarzenia);,

— ZOW konczy dziatanie w rejonie (miejscu zdarzenia) zagrozonym/objetym
sytuacja kryzysowa, jezeli:

» przedstawiciele wlasciwych TOAP nie deklaruja potrzeb udzielenia
pomocy, przez sily i srodki RON,

« sytuacja w rejonie jest opanowana i stabilna,

* przyjal sity i $rodki RON skierowane do realizacji zadan
zapobiegania/usuwania skutkéw sytuacji kryzysowej, wskazatl im
miejsce  rozmieszczenia oraz przekazal wszelkie ustalenia
w przedmiotowym zakresie ich Dowaodcy.

Po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, WOT jako CZK MON nie
wspotpracuje juz z TOAW w celu oszacowania sil 1 $§rodkéw z zasobow RON,
niezb¢dnych do wsparcia organow administracji publicznej, tylko uzgadnia to
bezposrednio z jednostkami posiadajacymi adekwatne do zaistnialej sytuacji zasoby
I w razie potrzeb angazuje je do akcji przeciwkryzysowe;j.

Zespol Wsparcia Odbudowy stanowi nieetatowy podmiot wykonawczy
Dowodcy BOT, ztozony z Zotnierzy oraz pracownikow resortu obrony narodowej -
gléwnie inzynieréw architektury, budownictwa 1 logistyki, ukierunkowany na
doradztwo 1 ocen¢ mozliwosci wsparcia w usuwaniu skutkow kataklizmoéw po
zakonczeniu pracy Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych (WZZ) w perspektywie
dlugofalowe;.

ZWO przeznaczone sg do $wiadczenia doradztwa i udzielania pomocy

W zakresie przywracania niezbednych warunkow funkcjonowania poszkodowanej
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ludnosci oraz infrastruktury po wystapieniu sytuacji kryzysowej (katastrofy naturalnej

lub cywilizacyjnej) w Staltych Rejonach Odpowiedzialnosci Brygad Obrony

Terytorialnej (SRO BOT) oraz ocen¢ mozliwosci wsparcia organdw administracji

publicznej przez wydzielone sity i §rodki z zasobow resortu obrony narodowej (RON)

po zakonczeniu dziatania Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego (WZZ). Obszarem

dziatania ZWO jest wojewddztwo, ktére stanowi SRO BOT.

Z analizy dokumentéw normatywnych mozna stwierdzi¢, ze do gtownych

zadan ZWO nalezy:

kontynuacja wspolpracy w rejonie dotknigtym sytuacja kryzysowa

terenowymi (wojewodzkimi, powiatowymi, gminnymi) organami

administracji publicznej (TOAP), do ktérych zakresu dziatania naleza
sprawy zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym,;

nawigzanie wspOlpracy z wlasciwymi terytorialne do zdarzenia Osrodkami

Pomocy Spotecznej (w tym z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie)

w celu uzyskania informacji o rozmiarze poniesionych szkod, liczbie

poszkodowanych domostw 1 0s6b (w szczegdlnosci osob starszych

I dzieci), liczbie uszkodzonych budynkoéw oraz zakresie formy

oczekiwanego wsparcia;

nawigzanie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi wojewodztwa

zajmujacymi si¢ niesieniem pomocy humanitarnej (np. PCK, Caritas, itp.)

w celu uzyskania informacji o przygotowywanych formach pomocy

humanitarnej 1 oczekiwanych formach wsparcia (np. transport daréw,

pomoc w dystrybucji darow);

bezptatne doradztwo i pomoc poszkodowanej ludnosci w przywracaniu

niezbednych warunkow funkcjonowania:

« doradztwo specjalistyczne - doradztwo w zakresie przywracania
infrastruktury do prawidlowego funkcjonowania np. doradztwo
budowlane, techniczne i inne (wg. posiadanych zdolnosci w tym
zakresie);

* doradztwo prawne doradztwo w zakresie informacji prawnych
I przygotowania pism (wnioskow) dotyczacych zgtaszania powstatych
szkod w celu uzyskania przystugujacej pomocy finansowej (np. pomoc

w wypetianiu wnioskow o srodki finansowe, kredyty, itp.);
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*  pomoc medyczng - podstawowe czynno$ci w procesie diagnostycznym
oraz pomoc polegajaca mi¢gdzy innymi na: przeprowadzaniu wywiadu
lekarskiego, pomocy w umawianiu wizyt u lekarzy specjalistow,
transporcie do najblizszych placowek medycznych (przychodnia,
szpital), dostarczeniu wykupionych lekdw, wymianie opatrunkow,
usuwaniu cial obcych, iniekcji domigsniowe; itp.;

« wsparcie psychologiczne - wsparcie ofiar sytuacji kryzysowej (zdarzen
masowych traumatycznych) w procesie przywracania rownowagi
psychologicznej;

oszacowanie potrzeb uzycia sit i srodkéw z zasobéw RON niezbgdnych do

wsparcia organé6w administracji publicznej w odbudowie bezpiecznego

I stabilnego $rodowiska oraz pomocy w przywracaniu niezbednych

warunkow funkcjonowania poszkodowanej ludnosci;

opracowanie meldunku z oceng sytuacji oraz oszacowaniem potrzeb

w zakresie uzycia sit i sSrodkéw RON niezbednych do wsparcia organow

administracji publicznej w fazie odbudowy;

koordynacja i ustalenie (w przypadku podjecia decyzji przez Ministra

Obrony Narodowej o uzyciu sit 1 srodkéw z zasobéw RON na wniosek

wojewody) z przedstawicielami TOAP:

* miejsca rozmieszczenia oraz zasad wejscia sit 1 srodkéw wydzielonych
z RON do wsparcia odbudowy;

* podzialu kompetencji pomigdzy podmiotami realizujagcymi zadania
wsparcia odbudowy;

* sposobu organizacji wspotdziatania oraz wymiany informacji;

« formy oraz zakres wsparcia logistycznego, administracji publicznej

w fazie odbudowy przez sity 1 srodki RON.

Analiza dokumentéw normatywnych pozwala okresli¢ zasady zaangazowania

Zespotow Wsparcia Odbudowy:

ZWO realizuje zadania na korzy$¢ lokalnej spotecznosci we
wspotdzialaniu  z  oS$rodkami  (instytucjami) wskazanymi przez
przedstawicieli wladz samorzadowych, lecz nie doradza i nie udziela
pomocy firmom, przedsigbiorstwom i instytucjom, ktoérych dziatania nie sg

ukierunkowane na pomoc poszkodowanym w odbudowie;
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ZWO za zgoda wlasciwych wladz samorzadowych moze bra¢ udziat
W posiedzeniach Zespotow Zarzadzania Kryzysowego (powiatu, gminy),
lecz nie sktada deklaracji w zakresie uzycia sit 1 srodkow z zasobu RON;
ZWO na wniosek wiasciwych wtadz samorzadowych (powiatu, gminy)
moze udzieli¢ informacji o zakresie mozliwego wsparcia przez sity i srodki
zadeklarowane w PZK RON dla danego SRO z jednoczesnym wskazaniem
procedury wystepowania o wsparcie na podstawie obowigzujacych
przepisow;

ZWO moze prowadzi¢ dzialania w terenie, na ktorym nie s3 juz
prowadzone dziatania ratownicze, za zgoda wtasciwych TOAP lub na ich
whniosek;

ZWO szacuje ewentualne potrzeby uzycia sit i sSrodkow RON do wsparcia
odbudowy wylacznie na podstawie informacji uzyskanych od wiasciwych
TOAP oraz oceny sytuacji w rejonie;

ZWO w obecnosci przedstawicieli TOAP moze prowadzi¢ rozpoznanie
(rekonesans) rejonu/infrastruktury, na ktorym wystgpita sytuacja
kryzysowa (katastrofa naturalna lub cywilizacyjna);

ZWO moze wspiera¢ terytorialne Os$rodki Pomocy Spolecznej
W organizacji $wiadczen rzeczowych dla najbardziej potrzebujacych, lecz
nie zastepuje kadr tych osrodkow w realizacji ich statutowych zadan oraz
nie rozwigzuje probleméw patologii spolecznej (w tym alkoholizmu,
narkomanii, bezdomnosci i sytuacji skazanych);

ZWO udziela informacji prawnych wytacznie osobom poszkodowanym
(gospodarstwom domowym) w celu uzyskania naleznej im pomocy
rzeczowej lub finansowej od samorzadu lub panstwa, lecz nie petni funkc;ji
pelnomocnika lub obroncy w sprawach sagdowych (np. karnych);

ZWO udziela pomocy medycznej wylacznie osobom starszym, obloznie
chorym, niepelnosprawnym, kobietom w zaawansowanej cigzy oraz
dzieciom w przypadku nieprzywrdcenia jeszcze sprawnie funkcjonujacego
systemu opieki zdrowotnej na danym terenie (wyjatek stanowia sytuacje

zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego oraz stany wyzszej koniecznosci);
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— ZWO udziela wsparcia psychologicznego poszkodowanej ludnosci, lecz
nie angazuje si¢ 1 nie organizuje innych form pomocy np. zajgcia
terapeutyczne lub inne;

— ZWO konczy dzialanie, jezeli:

+ sytuacja w rejonie jest opanowana i stabilna,
* przedstawiciele wtasciwych TOAP osrodkow i instytucji nie deklaruja
potrzeb udzielenia pomocy przez sity i srodki RON.

Sity gtowne BOT (Moduly Zadaniowe) - konstruowane sg gtdéwnie w oparciu
o analiz¢ 1 informacje pozyskane przez ZOW. Obejmuja sity i $rodki adekwatnie do
potrzeb 1 umozliwiaja ich rotacj¢. Aktywowane sily zwykle nie powinny by¢
wydzielane z pododdzialow odpowiedzialnych za SRO dotknigtego kryzysem, ale
z SRO otaczajacych (sasiednich), aby unikng¢ sytuacji postawienia interweniujacych
zoierzy przed faktem wyboru, czy pomaga¢ innym, czy ratowaé¢ wilasng rodzine
I dobytek.

Istnieje mozliwos¢ potaczenia wielu modutow zadaniowych, wydzielanych
z poszczegblnych rodzajow sit zbrojnych, jako specjalistycznych elementow do
konkretnych zadan zwigzanych z zaistniala sytuacje kryzysowa. Wchodza one
wowczas w sktad Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych.

25 stycznia 2018 roku w ramach Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zostat
uruchomiony Cywilno-Wojskowy Osrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego (ARCC)!"". Jego zadaniem, zgodnie z nazwa, stata si¢ koordynacja zadan
ratowniczych, ktorg to penity wczeséniej podmioty wojskowe.

Analiza dokumentow zrodtowych pozwala stwierdzi¢, ze w ramach SZK RON
istnieje mozliwos¢ uzycia sit 1 srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej w celu realizacji
zadan poszukiwawczo-ratowniczych do wsparcia stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego na obszarze ladowym. Aktywacja przeznaczonych do tego w kazdej
brygadzie Naziemnych Zespoléw Poszukiwawczo-Ratowniczych nastgpuje poprzez
shuzbe dyzurng BOT na zarzadzenie Szefa Zmiany Dyzurnej RCC w siedzibie PAZP
(o$rodek dowodzenia w ARCC). Szczegdtowe zasady i czasy osiggania stopni
gotowosci dla NZPR okres§la ,,Plan pelnienia dyzuréw ratowniczych w shuzbie
poszukiwania i ratownictwa lotniczego (ASAR) oraz systemie ratownictwa morskiego
(SAR) na dany rok".

17 www.pansa.pl [dostep 02.06.2022]
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Do gléwnych zadan NZPR naleza:

— niesienie pomocy zatogom i pasazerom statkdbw powietrznych, ktore
ulegly zdarzeniu (wypadkowi) lotniczemu, poprzez odnalezienie miejsca
zdarzenia (wypadku) oraz os6b zaginionych, udzielenie pierwszej pomocy
zatodze, pasazerom, osobom postronnym i poszkodowanym w wyniku
zdarzenia (wypadku) lotniczego, zabezpieczenie §ladéw oraz ochrona
mienia i wyposazenia statku powietrznego;

— wsparcie i dzialania ratunkowe w sytuacjach ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego w szczegdlnosci podczas wystgpienia katastrofy o charakterze
masowym 1 klesk zywiotowych, realizowane w ramach wsparcia stuzby
ASAR;

— uwalnianie (z wykorzystaniem posiadanego sprzetu) poszkodowanych
(rannych) rozbitkéw z wraku statku powietrznego oraz podejmowanie
poszkodowanych (rannych) rozbitkéw z rejonéw trudnodostepnych;

— po odnalezieniu zaldg ladujacych na spadochronach w terenie
zabudowanym, na drzewach lub przeszkodach wysoko$ciowych,
oznaczenie i zabezpieczenie terenu oraz poinformowanie odpowiednich
stuzb o koniecznosci uwolnienia cztonka =zalogi przez shuzby
wysoko$ciowo-ratownicze.

W ramach przygotowania do realizacji zadan poszukiwawczo-ratowniczych
zolierze WOT biorg udzial w 24-godzinnych dyzurach oraz wykonujg ¢wiczenia
praktyczne w terenie w swoim SRO na terenie kazdej z brygad.

Przeprowadzone badania dowodza, ze prawie 70% badanych zotnierzy
stwierdza, ze WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i mozliwosciami
technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub podobnego zdarzenia (19,20%
odpowiedzi tak i 49,63% odpowiedzi raczej tak), a 8,73% badanych stwierdzito, Ze nie

i 15,96% raczej nie.
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Rys. 26. Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i mozliwo$ciami
technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub podobnego zdarzenia?
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych bada.

W toku przeprowadzonych badan na grupie badawczej, z ktorej wszyscy
zomierze brali udziat w dziataniach z zakresu Systemu Zarzadzania Kryzysowego
WOT, wyszczegélniono ponizsze rodzaje dzialan przeciwkryzysowych.
Zaprezentowane wyniki dopuszczaja mozliwo$¢ udziatu respondentéow w kilku

rodzajach dzialan, zgodnie z ich poziomem zaangazowania.

Rys. 27. Pelnienie dyzuru w swojej BOT w ramach Naziemnego Zespolu Poszukiwawczo-
Ratowniczego (NZPR)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze 68,58% ogotu
badanych deklarowato, ze nie petnito dyzuru w swojej BOT w ramach Naziemnego
Zespotu Poszukiwawczo-Ratowniczego (NZPR), natomiast 31,42% badanych
twierdzito, ze pelnito taki dyzur. Aktywacja zolnierzy w ramach NZPR ma polega¢ na
wyrabianiu u nich umiejetnosci dziatania i postugiwania si¢ przypisanym do tego
dziatania sprzetem (GPS, bezprzewodowe s$rodki tacznosci, sprzet medyczny, pita
spalinowa). Wyrabianie nawykow u zohierzy, ktdrzy rotacyjnie petnig dyzury jest
niezmiernie waznym elementem wyszkolenia, ktory w perspektywie czasu pozwoli na

automatyczne dzialanie. Szczegdélowe wyposazenie NZPR prezentuje ponizsza tabela:

Tab. 5. Wyposazenie Naziemnego Zespolu Poszukiwawczo-Ratowniczego

Samochéd wysokiej mobilnosci 1 Pojazd alarmowy PST
_ Urzadzenie do nawigacji GPS 1 Rockwell Collins
_ Oprzyrzadowanie do GPS
- Mapa SRO 12 WBOT ( 1:50 000) nastan
5
- Radiostacja dofgcznosci zLZPR 1
(AN/PRC-117G/AN/PRC-152)
_ Telefon satelitarny 1 NAPRAWA
Telefon komorkowy ( z mozliwoscig rejestracji obrazu) 1
I Pawer bank 1 P20000D
EI Radiotelefon 2 TETRA MTP 3550
10 Kamizelka odblaskowa ( napis WOT) Na stan
11 Latarka taktyczna WS czofowa Na Sta n 2szt. RAY-BOW XS-H-
5 01
3szt. PETZEL ACTIC
CORE 450-3
Plecak ratownika - sanitariusza 1 maty plecakowy
nosze 1 plecakowe
Tasma ostrzegawcza 9 Biato-czerwona 85mm) 1000mb
Oswietleniesygnalizacyjne(flara) 6
Dysk swietlnyz magnesem 3
17 Sprzet inz. Sap. Zestaw
1. topata saperska 2
2. Siekiera 1
3. Pita do drewna 1
4, Pita do metalu 1
Drabina skiadana 1
Lina statyczna 50m 1
Karabinczyk stalowy 10
“ Narzedzie wielofunkcyjne WS ( néz) Na stan LEATHERMAN
5
n Okulary balistyczne WS Na stan Essice3
5
m Gasnica proszkowa 6 kg 1
E Automatyczny defibrylator AED 1
m Pita spalinowa 1
ﬂ Hetm wojskowy Na stan
5l

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W odpowiedzi na pytanie, czy zolierz brat udzial w samej akcji
poszukiwawczej statku powietrznego, 92,77% na powyzsze pytania odpowiedzialo, ze
nie, natomiast 7,23% brato udzial w takim dziataniu. Negatywne odpowiedzi zwigzane

sg oczywiscie z malg iloscig incydentoéw w tym zakresie.

Rys. 28. Praktyczne sprawdzenie dzialania NZPR w SRO lub sam udzial w ramach NZPR
w akcji poszukiwawczej statku powietrznego (np. DRONA)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan.

Kolejna analiza dotyczyla udzialu zolnierzy w akcjach monitorowania

zagrozen zwigzanych z poszukiwaniem padlej zwierzyny podejrzanej o ASF.

Rys. 29. Udzial w ramach akcji monitorowania zagrozen zwigzanych z wirusem Afrykanskiego
Pomoru Swin (ASF) /m.in. akcje poszukiwawcze padlej zwierzyny
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.
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W toku dalszych badan ustalono, ze 62,85% respondentoéw nie brato udziatu
w akcji monitorowania ASF, a 37,16% brato w niej udziat.

Wojska Obrony Terytorialnej rozwijaja wcigz nowe zdolnosci. Jednym
z ostatnich projektow jest tworzenie Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych K-9, ktore

wykorzystuja psy ratownicze.

Rys. 30. Udzial w dzialaniach Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej K9 wykorzystujacej psy
ratownicze /m.in. szkolenie/
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.

Udzialu w dziataniach takiej grupy nie brato az 95,51% badanych, a tylko
4,49% (18 respondentow) twierdzilo, ze brato w takiej akcji udziat. Projekt ten jest
w fazie rozwoju i z pewnoscig odsetek ten bedzie z roku na rok wzrastal. Rozwijanie
tej zdolnosci WOT zostanie szczegoétowo opisane w rozdziale 5.

Przy usuwaniu skutkow klesk zywiotowych m.in. umacnianiu watow
przeciwpowodziowych,  o$wietlaniu  rejondow w  dzialaniach  nocnych,
wypompowywaniu wody z podtopionych terenow brato udziat 24,44% badanych

zohierzy, a 75,56% respondentdéw nie uczestniczylo jeszcze w tego typu dziataniach.
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Rys. 31. Udzial w akcjach z zakresu zwalczania skutkow klesk zywiolowych m.in. umacnianie
waloéw przeciwpowodziowych, oSwietlanie rejonow w dzialaniach nocnych, wypompowywanie
wody z podtopionych terenow.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.

Aby wlasciwie realizowaé powyzsze dziatania przeciwkryzysowe,
niezbednym elementem sktadowym jest sprawne dowodzenie wydzielonymi do tego
sitami i Srodkami SZ RP w ramach CZK RON.

Dowodzenie sitami i srodkami SZ RP skierowanymi do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego (jako WZZ) realizuje Dowodca Wojsk Obrony
Terytorialnej po ich przyjeciu w podporzadkowanie w zakresie dowodzenia
operacyjnego (uprawnienia dowodzenia OPCOM?8),

Dowddca WOT przyjmuje w podporzadkowanie sity i $rodki SZ RP (jako
WZZ) wydzielone do wsparcia organdéw administracji publicznej z chwilg otrzymania
meldunku o osiagnigciu przez te sity rejonu wskazanego we wniosku wojewody, gdzie
wystapit kryzys.

Dowddcy poszczegdlnych RSZ wydzielajac sity i $rodki do wykonywania
zadah zarzadzania kryzysowego zachowuja uprawnienia administrowania

(ADCON?"®) w stosunku do wydzielanych sit.

178 OPCOM - ang. Operational Command - Dowodzenie operacyjne, definiowane jest jako ,,wladza
dowddcy uprawniajaca do okre$lania zadan podwtadnym dowodcom”. Zrédto: Stownik terminéw
i definicji NATO, AAP-6 (2014) NATO Glossary of Terms and Definitions, Brussels 2014, s.2-F-7.

17 ADCON - ang. Administrative Control - Kontrola administracyjna, definiowana, jako kierowanie
lub sprawowanie wtadzy nad podwtadnym lub strukturami w sprawach administracyjnych, Zrédto:
Stownik terminéw i definicji NATO, AAP-6 (2014) NATO Glossary of Terms and Definitions,
Brussels 2014, s. 2-A-3.
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Po wustgpieniu kryzysu, Dowddca WOT przekazuje sity 1 $rodki
poszczegbdlnych RSZ, ktore zostaly uprzednio wydzielone w ramach WZZ do wsparcia
organdéw administracji publicznej — z powrotem wtasciwym Dowddcom RSZ, z chwilg
otrzymania meldunku przez DSO DWOT o powrocie tych sit do MSD.

Realizacja zadan z zakresu monitorowania i oceny zagrozen niemilitarnych
realizowana jest w trybie ciggltym przez dyzurne stuzby operacyjne (DSO) oraz stuzby
dyzurne w BOT.

Zgodnie z przyjetymi w WOT rozwigzaniami w zakresie monitorowania
zagrozen niemilitarnych, polega ono na pozyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu
oraz dystrybuowaniu biezagcych danych i informacji o wszelkich czynnikach
mogacych prowadzi¢ do wystapienia sytuacji kryzysowych. W tym celu, shuzby
wymieniajg - stosownie do kompetencji - informacje z instytucjami uktadu
pozamilitarnego, W  szczegolnosci z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
(wojewodztwa/ powiatu/gminy) oraz TOAW w rejonach odpowiedzialno$ci
poszczegblnych brygad.

W ramach powyzszych zadan, DSO DWOT/stuzba dyzurna, BOT dokonuja
biezacych analiz i ocen sytuacji kryzysowych i uruchamiajg - stosownie do potrzeb
wydzielone elementy SZK WOT, a takze koordynuja uzycie sit i srodkéw WOT
W poczatkowej fazie kryzysu.

W zakresie wymiany informacji o zagrozeniach niemilitarnych DSO DWOT,
jako CZK MON, wspotdziata z dyzurnymi shuzbami operacyjnymi, stuzbami

dyzurnymi oraz instytucjami uktadu pozamilitarnego.

3.2.3. Rodzaje wsparcia administracji publicznej

Przeprowadzone badania pozwolily zidentyfikowa¢ rdézne rodzaje
I intensywno$¢ udzielnego wsparcia administracji publicznej przez Wojska Obrony
Terytorialnej.

Z badan wynika, iz sily i $rodki WOT moga by¢ wykorzystane m.in. do
wsparcia administracji publicznej w ramach przygotowania warunkow do czasowego
przebywania naplywajacych cudzoziemcéw. Miejsca przebywania (osrodki,
obozowiska) dla naptywajacych cudzoziemcoOw opiera si¢ o rejony wyznaczone

w wojewodzkich planach reagowania kryzysowego.
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W zaleznos$ci od skali naptywu ludnos$ci, na obozowiska (osrodki) wyznacza
si¢ miejsca posiadajace infrastrukture logistyczng i techniczng (szkoty, internaty,
hotele, hale sportowe Ilub inne obiekty uzytecznosci publicznej wyposazone
W odpowiednig ilos¢ weztéw sanitarnych), badz tez organizuje si¢ miejsca dorazne
(np. Osrodki Szkolenia Poligonowego) z wykorzystaniem namiotéw polowych.

Dziatania zwigzane z przewozem cudzoziemcoéw realizowane sg transportem
kotowym z placéwek Strazy Granicznej do Centralnych Punktow Recepcyjnych
(CPR) lub do os$rodkéw dla cudzoziemcow wskazanych przez organy administracji
publicznej. Centralny Punkt Recepcyjny nalezy rozumie¢ jako obiekt/osrodek
utworzony w sytuacji naglego naptywu cudzoziemcow do Polski w infrastrukturze
wskazanej przez wlasciwego terytorialnie wojewode, w przypadku braku mozliwos$ci
zapewnienia zakwaterowania w o$rodku dla cudzoziemcow. Osrodek dla
cudzoziemcOw natomiast, to obiekt przeznaczony na funkcjonowanie w celach
zapewnienia zakwaterowania, wyzywienia i opieki medycznej do czasu zakonczenia
procedury o nadanie statusu uchodzcy, bedacy aktualnie w dyspozycji Szefa Urzgdu
ds. Cudzoziemcow, badz utworzony na te potrzeby w obiektach wskazanych przez
wojewodow lub przez inne organy administracji samorzadowej/rzadowej. Za
zakwaterowanie dla cudzoziemcow w powyzszych obiektach uwaza si¢ rowniez state
zakwaterowanie w hotelach, hostelach i innych obiektach komercyjnych.
Pierwszenstwo w transporcie uchodzcow powinno obejmowac: matki z dzie¢mi,
kobiety cigzarne oraz osoby starsze i niepetnosprawne.

Uzycie sit 1 srodkéw WOT jest rowniez mozliwe do wzmochienia ochrony
i izolacji obiektow, w tym obiektow majacych szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

W ramach obowigzujacego prawa pododdzialy i oddziaty Sit Zbrojnych RP
(w tym WOT) moga by¢ uzyte w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego, w tym spowodowanymi
dziataniami terrorystycznymi, ktore nie moga by¢ usunigte przez uzycie zwyktych
srodkow.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej z racji posiadanego potencjatu ludzkiego, zdolne sg do wparcia Policji
I innych organoéw administracji publicznej w przeciwdziataniu, zwalczaniu i usuwaniu
skutkow ewentualnych atakow terrorystycznych oraz utrzymaniu, przywracaniu

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
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Zasadnicze obszary zadaniowe WOT to:

wsparcie dziatan ZW;

wsparcie organ6w administracji publicznej;

wsparcie dziatan Strazy Granicznej;

udzielenie pomocy Policji.

Do gléwnych dziatan, ktére sity 1 srodki WOT moga realizowaé
W zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych naleza:

— wsparcie jednostek ochrony przeciwpozarowej (PSP, OSP) oraz
specjalistycznych pododdziatéw SZ RP w ochronie mostow, $luz, urzadzen
pigtrzacych wodg i innych budowli hydrotechnicznych na rzekach;

— utrzymanie przejezdnosci szlakow komunikacyjnych (ciecie, rozpieranie,
podnoszenie lub przenoszenie konstrukcji, przeszkod naturalnych
np. drzew i sztucznych np. stupow);

— o$wietlenie miejsca prowadzonych dziatan.

W ostatnim czasie Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa ostrzega poprzez
wysytanie wiadomosci SMS do ludnos$ci znajdujacej si¢ na danym terenie, przed
mogaca nastgpi¢ sytuacja kryzysowa zwigzang z nawalnicami, wichurami, czy
$niezycami.

Alerty o mozliwych skutkach i prawdopodobnej konieczno$ci dziatania
otrzymuja takze zolierze WOT w wewngtrznym systemie powiadamiania poprzez
Portal Informacyjny WOT. Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, iz 30,67%
badanych otrzymato taki sygnal do dziatania, a 42,15% deklarowato, Ze nie otrzymato
takiego sygnatu.

Narzedzie to jest istotnym elementem w systemie powiadamiania
wykorzystywanym przez kadr¢ dowodcza w stosunku do swoich podwladnych.
Wielokrotnie zdarzalo sig, ze potrzebna byta dana grupa krwi, ktore; w konkretnym
momencie nie bylo w banku krwi. Wystarczyla tylko informacja przestana lub

zamieszczona w PI WOT i1 w ten sposéb mozna byto zaradzi¢ kryzysowi.

133



Rys. 32. Czy w ramach podwyzszonych alertow gotowosci do dzialan kryzysowych WOT,
(np. w czasie nawalnic) — otrzymalas$/-e§ SYGNAL i brala$/-e$ bezposredni udzial we wsparciu
lokalnych spolecznosci?
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.

Autor w czasie prowadzonych badan przeprowadzil analiz¢ w celu

zweryfikowania czy dane jakosciowe zwigzane z wykorzystaniem PI WOT sa ze sobg

powigzane. Zastosowal w tym celu do weryfikacji powigzan testy niezaleznoSci y2

Pearsona lub 42 Pearsona z poprawka NW na niewielkie liczno$ci w przedziatach

(N<5).

Tab. 6. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosSci obserwowane

Czy korzystasz z Portalu
Informacyjnego WOT (PI

Czy wykorzystatas/-es P WOT do innych celow niz edukacyjny, tzn. do
wszelkich meldunkow i powiadomien przetozonych w tancuchu dowodzenia

'WOT), ktoéry moze by¢ lub innych? Wi
Wykorzystywany m.in. do Nie mam zdania Tak, Tak, lersz
powiadamiania i Nigdy nie gdyznie | wykorzy- Tak, . wyko!'zy- _ Razem
alarmowania zohierzy Nie [wykorzystatam/ interesuje statam/- | wykorzystujg stuje | Racze]
WOT? em mnie ten kanat em regularnie sporady- | tak

’ informacyjny lraz cznie
Tak, otrzymatem
przynajmniej 1 raz
informacj¢ o 1 0 0 0 0 0 1 2
natychmiastowym
stawiennictwie
%kolumny 10900 0% 0% 0% 0% 0% |100%
Tak, korzystam regularnie| 0 82 3 14 103 78 0 280
%kolumny 0% 60% 27% 47% 94% 70% 0%
Tak, korzystam 0 29 4 14 5 32 0 | s4
sporadycznie
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%kolumny 0% 21% 36% 47% 5% 29% | 0%

Tak, skorzystatam/-em raz

przy pierwszym 0 20 1 2 0 2 0 25
logowaniu

%kolumny 0% 15% 9% 7% 0% 2% 0%

Nie mam zdania, gdyz nie

interesuje mnie ten kanat | 0 3 3 0 0 0 0 6
informacyjny

%okolumny 0% 2% 27% 0% 0% 0% 0%

Nigdy nie skorzystatam/- 0 2 0 0 1 0 0 3
em

%kolumny 0% 1% 0% 0% 1% 0% 0%

Ogot 1 136 11 30 109 112 1 400

¥2=125,85; df=30; p<0,0001; VC=0,51

Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badan.

Analiza wynikéw zawartych w powyzszej tabeli data podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywne;j,
ze zmienne s3 zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze odpowiedzi na pytanie ,,Czy
korzystasz z Portalu Informacyjnego WOT (PI WOT), ktéry moze by¢
wykorzystywany m.in. do powiadamiania i alarmowania zolierzy WOT?” byly
istotnie statystycznie p<0,0001 silnie Vc=0,51 powiazane z odpowiedziami na
pytanie ,,Czy wykorzystatas/-e§ PI WOT do innych celow niz edukacyjny, tzn. do
wszelkich meldunkow 1 powiadomien przetozonych w lancuchu dowodzenia lub
innych?”. Mozna zauwazy¢, ze zohierze, ktorzy odpowiadali w jednym pytaniu tak
lub raczej tak réwniez duzo czeSciej w drugim pytania odpowiadali rowniez tak
regularnie (94%) lub tak sporadycznie (70%). Swiadczy to o tym, ze zotnierze, ktorzy
korzystajg z tego kanalu komunikacji wykorzystuja go we wszelki mozliwy sposob.
Nalezy jednak pamigtaé, ze wielu zotnierzy wykorzystuje PI WOT tylko do celow
edukacyjnych i nie reaguje na zamieszczane tam informacje.

Dziatania ewakuacyjne ludnosci i mienia oraz ochrona terenu
I pozostawionego mienia podczas zagrozen niemilitarnych polegaja na
przemieszczeniu si¢ ludnosci, zwierzat oraz na transporcie mienia z rejondw,
w ktorych wystepuja zagrozenia do miejsc bezpiecznych.

Ewakuacji z zasady podlegaja wszyscy, ktorzy znajduja si¢ w rejonie (miejscu
zagrozenia). Pierwszenstwo ewakuacji powinno obja¢ m.in.: matki i dzieci, kobiety
cigzarne, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby przebywajace w zakladach
opiekunczych, domach dziecka, szpitalach dla przewlekle i nieuleczalnie chorych,

podopiecznych opieki spotecznej itp.
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Podczas ochrony terenu oraz pozostawionego mienia, sity i sSrodki WOT moga
by¢ uzyte do wsparcia etatowych organow porzadkowych lub tez do samodzielnego
dziatania. W takich przypadkach wlasciwa straz, stuzba lub inspekcja powinna
okreslic zakres ochrony terenu oraz pozostawionego mienia na obszarze
wystepowania zagrozen, sposob postepowania podczas zatrzymywania 0sOb
nieprawnie przebywajacych w ochranianym rejonie, miejsce odsytania ludzi
zatrzymanych oraz sposob postgpowania w przypadku odmowy podporzadkowania
si¢ zakazowi wejscia w strefe objeta ochrona.

Zgodnie z Modulem Zadaniowym zawartym w Planie Zarzadzania
Kryzysowego RON dotyczacym wsparcia dziatan zmierzajacych do odtworzenia
| zapewnienia ciggtosci dziatania i ochrony infrastruktury krytycznej, istnieje
mozliwos$¢ uzycia do tego celu sit 1 srodkow WOT. Woéwcezas wskazana w planie
brygada, ktora wydziela sity dla operatora IK, po otrzymaniu polecenia/informacji
0 wprowadzeniu danego stopnia alarmowego doprecyzowuje z operatorem IK
ewentualne (niezbedne) przedsiewzigcia, nieujete w dokumentach (porozumieniach)
regulujacych przedmiotowg problematyke. Nastepnie personel i sprzet danej brygady
kierowany jest do wzmocnienia ochrony fizycznej IK i zostaje skoncentrowany
w obiektach i na terenie przynaleznych do infrastruktury krytyczne;j.

Sity 1 $rodki wydzielone z pododdzialow WOT do wzmocnienia obiektu IK
wchodzg (na czas wydzielenia), w zarzadzanie danego operatora IK.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze ponad 80% badanych
zolierzy uwaza, ze istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zohlierzy WOT
podczas kryzysu w ochrong obiektow infrastruktury krytycznej (odpowiedzi tak badz

raczej tak), co przedstawia ponizszy rysunek.
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Rys. 33. Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zolnierzy WOT podczas kryzysu
W ochrone obiektéw infrastruktury krytycznej?
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych badar.

Wsparcie dzialan antyterrorystycznych pododdziatéw Policji, Strazy
Granicznej 1 przeciwdzialanie zagrozeniom typu RENEGADE w ramach
obowigzujacego prawa, gdzie pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP (w tym WOT)
moga by¢ uzyte w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia

porzadku publicznego, a zwlaszcza w czasie sprowadzenia:

niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli,

— bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach.

— bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen,

— zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego

dokonania w stosunku do obiektéw majacych

— szczegllnego zagrozenia dla bezpieczefistwa lub obronnos$ci panstwa,

mogacego skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze Wojska Obrony
Terytorialnej z racji posiadanego potencjatu ludzkiego, zdolne sg do wparcia Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej i innych organéw administracji publicznej
w przeciwdziataniu, zwalczaniu usuwaniu skutkéw ewentualnych atakow
terrorystycznych oraz utrzymaniu oraz przywracaniu bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.
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W ramach likwidacji skutkow powodzi, zjawisk lodowych oraz w akcjach

odsniezania sity i1 srodki WOT pozostaja w gotowos$ci do realizacji nast¢pujacych

zadan:

rozpoznanie, monitorowanie oraz ocena skutkoOw zagrozen powodziowych
i lodowych;

izolowanie wskazanego odcinka obszaru/rejonu objetego powodzia;
umacnianie watéw przeciwpowodziowych;

ewakuacja ludnosci, zwierzat hodowlanych 1 mienia, dowoz 1 dystrybucja
wody pitnej, zywnosci i sSrodkéw higieny;

przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ewakuowanej
ludnosci

W wyznaczonych miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

wypompowywanie wody z zalanych budynkow;

zapewnienie przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

zabezpieczenie przegrupowania sit 1 sSrodkéw wydzielonych do wsparcia
uktadu pozamilitarnego.

potrzeby realizacji dzialan przeciwepizootycznych, majacych

zminimalizowac skutki choréb zakaznych u zwierzat, WOT sa w stanie wydzieli¢ sity

i $rodki zgodnie z posiadanymi zdolnos$ciami. Gtéwnymi zadaniami w tej dziedzinie

sq:

wspotudziat w  monitoringu  biernym  dotyczacym  poszukiwania
i zglaszania do badan laboratoryjnych padlych zwierzat wolno zyjacych
W rejonach objetych restrykcjami w zwiazku z wystapieniem epizootii;
wsparcie stuzb lesnych w szacowaniu populacji zwierzat wolno zyjacych
w rejonach objetych restrykcjami w zwiazku z wystapieniem epizootii -
sity 1 $rodki (ilo$¢ uzalezniona od decyzji Ministra Obrony Narodowej);
pomoc w usuwaniu usmierconych zwierzat gospodarskich z ferm
W ognisku choroby zakaZnej zwierzat - sily 1 srodki (ilo$¢ uzalezniona od
decyzji Ministra Obrony Narodowej);

wsparcie stuzb/inspekcji  podczas izolowania wskazanego odcinka

terenu/obszaru.
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Analizujac literaturg przedmiotu nalezy zauwazyc¢, ze aby powyzsze dziatania
WOT odniosty jak najwiekszy pozytywny skutek i byty pozyteczne dla spoteczenstwa,
musi istnie¢ efektywny tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow,
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji
kryzysowe;j.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 209), w sytuacji kryzysowej obowigzek podjecia dziatan
spoczywa na organie wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzymal informacj¢ o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie
informuje o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajac jednoczes$nie swojg ocen¢ sytuacji oraz informacj¢ o zamierzonych
dziataniach.

W przypadku gdy lokalne zdarzenie na terenie powiatu nabiera znamion
kryzysu, a wiec istnieje potrzeba skierowania dodatkowych sit wsparcia lub gdy
dzialania obejmujg teren kilku powiatéw, wojewoda bedacy organem wlasciwym
W sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie wojewddztwa, na podstawie art. 14
ustawy kieruje (...) reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie
wojewodztwa (poziom ,,17).

Eskalacja zagrozenia 1 narastajace potrzeby wojewody sa glownymi
przestankami do reakcji ministra kierujagcego okreSlonym dziatem administracji
rzadowej (zgodnie z postanowieniami art. 12 ustawy ministrowie (...) realizujg,
zgodnie z zakresem swojej wltasciwosci, zadania dotyczqce zarzqdzania kryzysoweg0),
wskazanego w siatce bezpieczenstwa jako wiodacy dla danego rodzaju zagrozenia.
Jego gltowng rolg jest zorganizowanie i1 skierowanie do dyspozycji wojewody
specjalistycznych sit i sSrodkéw wsparcia oraz uruchomienie dodatkowych narzedzi
(prawnych, finansowych, itp.), umozliwiajgcych szybkie i skuteczne opanowanie
sytuacji kryzysowej (dziatania na poziomie ,,2”).

Szczegdlna rola centralnych organdéw administracji rzadowej ma miejsce
w przypadku zdarzenia, ktoérego skutki odczuwalne sg na terenie kilku wojewodztw,
a zagrozenie wymaga dziatan interdyscyplinarnych. Konieczne staje si¢ uruchomienie
procedur reagowania przez Rad¢ Ministrow (zgodnie z art. 7 Rada Ministrow sprawuje
zarzgdzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), w tym przy pomocy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wskazany przez Prezesa Rady

Ministrow minister wiodacy dla danej sytuacji kryzysowej, korzystajac ze wsparcia
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innych ministrow 1 kierownikdw urzedéw centralnych koordynuje dzialania
w zakresie usuwania skutkow zdarzenia (poziom ,,3”).

Przeciwdzialanie zagrozeniom na najwyzszym ,4” poziomie wymaga
podjecia szczegOlnych $rodkow w drodze wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych: kleski zywiotowej, wyjatkowego lub wojennego. Reguly dziatania
organo6w administracji publicznej oraz mozliwe do zastosowania narzedzia prawne,
okreslajg stosowne ustawy.

Przyjety w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym podzial zadan i kompetencji
jest skorelowany z organizacjg administracji publicznej. Wskazane cztery poziomy
zagrozenia, wraz z zawartymi w nich procedurami reagowania, porzadkuja sfere
odpowiedzialnosci wilasciwych organdow administracji za dziatanie w sytuacjach
kryzysowych. Szczegdlowe zasady dziatania zawarte sa w planach zarzadzania
kryzysowego wojewodow, ministrow 1 kierownikow urzedow centralnych.
Wymienione poziomy zagrozenia przyjeto na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, wychodzac z zatozenia, ze uruchomienie procedur zawartych w tym
planie moze nastapi¢ w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na poziomie 1.

Zdarzenia i odpowiednie dla nich dziatania organéw administracji publicznej
W powiecie i gminie winny znalez¢ swoje odniesienie w poziomach zagrozenia
zdefiniowanych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego®.

Tryb uruchamiania niezbednych sit 1 rodkow uczestniczacych w sytuacjach

kryzysowych przedstawia ponizszy rysunek.

180 Krajowy Plan..., Czes¢ B, wyd. cyt., s. 67.
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Rys. 34. Tryb uruchamiania niezbednych sil i Srodkow, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej

POZIOM ORGAN ADMINISTRACJI PUBLICZNE)
. PODSTAWA DZIAtANIA
ZAGROZENIA ODPOWIEDZIALNY ZA ROZWIAZANIE SYTUACII KRYZYSOWEJ
- WOJEWODA * wojewaddzki plan zarzadzania kryzysowego

plany wojewddzkich zespolonych stuzb, inspekeji

12 ki iomie wolewddzki i
(sytuacja kryzysowa na poziomie wojewddzkim) i straty

MINISTER wiodacy zgodnie z siatkg bezpieczeristwa, przy rutynowym wsparciu
innych ministrow
* plan zarzadzania kryzysowego ministra

(sytuacja kryzysowa w obszarze odpowiedzialnosci jednego ministra)

RADA MINISTROW/Minister wiodacy zgodnie z siatkg bezpieczeristwa
Ty + Krajowy Plan Zarzagdzania Kryzysowego

(sytuacja kryzysowa w obszarze odpowiedzialnosci kilku ministréw) * plany zarzadzania kryzysowego ministrow

= stan kleski zywiotowej — organ wiodgcy (w zaleznosci od obszaru):

waojt, starosta, wojewoda, wtasciwy minister T e I T

Plan Reagowania Obronnego RP

* stan wyjatkowy - Prezes Rady Ministrow lub wojewoda
* stan wojenny — Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej we wspdlidziataniu
z Radg Ministrow

Zrédlo: Czesé ,, B” Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego, str. 68.

Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnie obowigzujacym PZK RON, Wojska Obrony
Terytorialnej pelnig wytacznie funkcje wspierajaca. Po wprowadzeniu nowej ustawy
o obronie Ojczyzny i przejeciu funkcji CZK MON przez WOT, nalezy si¢ spodziewac,
ze w zaktualizowanym PZK RON przejma one rol¢ wiodaca od Dowodztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

3.3. Organizacja, struktura i poziomy zarzadzania kryzysowego

Jednym z najwazniejszych elementow bezpieczenstwa panstwa (a wiec
I administracji publicznej) jest zdolnos¢ do skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom. Zarzadzanie bezpieczenstwem, bedace podstawa zarzadzania
W sytuacjach kryzysowych, jest jednym z najistotniejszych dzialan panstwa,
majacych na celu zapewnienie jego bytu 1 rozwoju w zmieniajacych si¢
uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenstwa. System zdolny do reagowania oraz
usuwania skutkow takich zdarzen nazywamy systemem zarzadzania kryzysowego lub

tez systemem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Taki system musi by¢
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elastyczny i dawa¢ mozliwo$¢ okreslenia i analizowania nowych zagrozen, ktore
dotychczas nie byty definiowane!®’.

Organy wiladzy odgrywaja zasadnicza role w zapewnieniu bezpieczenstwa,
z uwagi na posiadany formalny mandat do stanowienia prawa, zarzadzania panstwem,
kontroli przestrzegania regut prawnych oraz egzekwowania przymusu panstwowego
w stosunku do wszystkich podmiotéw systemu politycznego'®?.

Mozna przyja¢, ze na wszystkich poziomach (szczeblach) administracji
rzagdowej 1 samorzadowej przygotowane sg sily 1 Srodki, ktore moga by¢ uzyte
w ramach zarzadzania kryzysowego, co prezentuje ponizsza tabela. Struktura
zarzadzania kryzysowego w tym przypadku zostata skonstruowana w taki sposob, aby

zapewni¢ sprawnos$¢ funkcjonowania i zdolno$¢ reagowania na zaistniate zdarzenia.

Rys. 35. Poziomy Systemu Zarzadzania Kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego

Poziom Organ Organ Centrum

administracyjny zarzadzania opiniodawczo Zarzadzania
kryzysowego - doradczy Kryzysowego

Krajowy Rada Ministrow, Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Prezes Rady Zarzadzania Bezpieczernstwa
Ministrow Kryzysowego

Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
rzadowej, (ministerstwa, urzedu (ministerstwa, urzedu
Kierownik organu centralnego) centralnego)

Centralnego

Wojewodzki Wojewoda Wojewoddzki Zespot Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Wajt, Gminny Zespot (nie ma obowiazku
Burmistrz, Zarzadzania utworzenia) gminne
Prezydent miasta Kryzysowego (miejskie) centra
zarzadzania
kryzysowego

Zrédlo: G. Pietrek, Poziomy, struktura i zadania systemu zarzqdzania kryzysowego administracji
rzgdowej, [w:] Zeszysty Naukowe WSOWL, Nr 3/2011 s. 375.

181 A Kurkiewicz, Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:] Zarzadzanie
kryzysowe w Polsce, pod red. M. Jabtonowski, L. Smolak, Akademia Humanistyczna w Puttusku,
Puttusk 2007, s. 151.

182 W. Kitler, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczenstwem narodowym, [W:]
System reagowania kryzysowego, pod red. J. Gryz, W. Kitler, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun
2001, s. 43.
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Wspomnie¢ mozna, ze w zakresie reagowania kryzysowego powtarzajaca si¢
zasadg jest podejmowanie dzialan na najnizszym szczeblu administracji publicznej,
zdolnym poradzi¢ sobie z niewielkimi zagrozeniami oraz przenoszenie reagowania na
wyzsze poziomy zarzadzania w administracji w sytuacjach nieradzenia sobie ze
skutkami zdarzen czy zagrozen o wickszej intensywno$ci’®3,

Procedury dziatania organdéw administracji rzadowej podczas sytuacji
kryzysowych sa swoistym cyklem decyzyjnym, obejmujacym: fazy decyzyjne, etapy
I czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem, przetwarzaniem i wykorzystaniem informaciji.
Rezultatem tego procesu powinno by¢ podjecie decyzji, wypracowanie zamiaru,
opracowanie planu zarzadzania kryzysowego oraz zadan dla podmiotow
wykonawczych znajdujacych sie w dyspozycji danego organu administracji.

Cykl decyzyjny przebiega w czterech podstawowych, taczacych sie
I przenikajacych fazach'®, z ktorych pierwsza, okreslana jako ustalenie polozenia,
jest procesem statego pozyskiwania, gromadzenia, porzadkowania oraz przetwarzania
wszelkiego rodzaju informacji, dotyczacych stanu posiadanych sit i srodkow, zrodta
i rodzaju zagrozenia oraz warunkow prowadzenia dziatan zapobiegawczych,
ratowniczych oraz odbudowy.

Z fazy ustalenia potozenia organ uczestniczacy w procesie reagowania
kryzysowego powinien ptynnie przejs¢ do fazy planowania, ktora sktada sie¢
z czterech nastepujacych po sobie etapow.

Pierwszy z nich, to ocena sytuacji kryzysowej, ukierunkowana na zrozumienie
zadania wynikajacego z sytuacji kryzysowej lub zadania otrzymanego od organu
nadrzgdnego, szczegdtowa ocene czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania
oraz opracowanie, rozwazenie i porownanie wariantow dziatania. Drugi etap tej fazy
to podjecie decyzji i sprecyzowanie zamiaru przez decydenta. Odbywa sie to na tzw.
odprawie decyzyjnej, a zwykle polega na przyjeciu jednego z zaproponowanych
wariantoOw dziatania, na podstawie ktérego wypracowywana jest decyzja, pozwalajaca
organowi na sprecyzowanie swojego zamiaru dziatania. Zamiar dziatania jest to opis
sposobu wykonania zadan i tego, co w rezultacie ma by¢ osiagnigte. Etap trzeci,
okreslany jest jako opracowanie planu zarzgdzania kryzysowego (zazwyczaj jest to

tylko jego korekta). Czwartym etapem fazy planowania jest opracowanie dokumentow

183 G, Pietrek, Poziomy, struktura i zadania systemu zarzqdzania kryzysowego administracji rzqdowej,
[w:] Zeszyty Naukowe WSOWL Nr 3 (161)/2011, Wroctaw 2011, s. 377.
184 Tamze, s. 386.
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dyrektywnych dla podporzgdkowanych podmiotow wykonawczych, ktory polega na
pisemnym opracowaniu zadan dla poszczegdlnych zaangazowanych w reagowanie
kryzysowe podmiotow.

Z fazy planowania przechodzi si¢ do fazy kolejnej, czyli stawiania zadan,
ktorej celem jest postawienie wykonawcom zadan wynikajacych z przyjetego zamiaru
dziatania. Najskuteczniejszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie szefom, komendantom podlegtych stuzb, inspekcji i strazy.

Faza koncowa procesu decyzyjnego jest kontrola, ktora, najogoélniej ujmu;jac,
ma na celu sprawdzenie efektow, jakie osiagnicto w fazach poprzednich, jak tez
sposobu ich wdrozenia do dziatania'®.

Po przeanalizowaniu wyzej opisanego procesu, mozna zatozy¢, ze powinien on
doprowadzi¢ do zminimalizowania skutkow sytuacji kryzysowej. Nadto warto dodac,
ze dodatkowo osiagnigte w nim rezultaty moga stanowi¢ dobra podstawe do
uaktualnienia posiadanych danych o zaistniatej sytuacji i realizacji zwigzanych z nig
zadan zarzadzania kryzysowego.

W  przypadku, kiedy wszystkie sity 1 $rodki administracji rzadowe;j
I samorzadowej, ktore mialy by¢ uzyte w ramach zarzadzania kryzysowego, nie
spowodowaly zazegnania sytuacji kryzysowej i okazaly si¢ niewystarczajace,
wojewoda moze wnioskowa¢ do Ministra Obrony Narodowej o uzycie pododdziatlow
i oddziatow Sit Zbrojnych RP®, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego.
Na poziomie wojewddzkim, Plan Zarzadzania Kryzysowego zaklada dla Sit
Zbrojnych nastepujace zadania:

— wspo6ludzial w monitorowaniu zagrozen;

— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na

obszarze wystepowania zagrozen;

— wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

— ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci 1 mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do

czasowego przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych

miejscach;

185 Tamze s. 387.
188 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 25.
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wspoétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu
technicznego lub materiatbw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

usuwanie materiatow niebezpiecznych 1 ich unieszkodliwianie,
Zz wykorzystaniem sit 1 srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
usuwanie skazen promieniotworczych;

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury
technicznej;

wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie zadan

sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych'®’.

Wojska Obrony Terytorialnej wpisuja si¢ w powyzszy katalog zadan.

Ze wzgledu na swoja terytorialno$¢ zbiezng z podziatem administracyjnym kraju

I masowos$¢ wystepowania w kazdym wojewodztwie, przejawiaja daleko idaca

uzyteczno$¢ w dziataniach niemilitarnych oraz stanowig istotne wsparcie dla systemu

zarzadzania kryzysowego, zgodnie z misjg wspierania lokalnych spotecznosci.

Jednym z probleméw badawczych niniejszej dysertacji jest wskazanie zakresu,

w jakim Wojska Obrony Terytorialnej wspieraja UPM w czasie realizacji zadan

w ramach zarzadzania kryzysowego. Po wybuchu pandemii i w czasie kryzysu

migracyjnego na granicy z Biatorusia rzad zdecydowal si¢ na zmiang¢ ustawy

0 powszechnym obowigzku obrony na nowa ustawe o obronie ojczyzny, gdzie funkcje

CKZ MON powierzono Wojskom Obrony Terytorialnej. Posiadaja one bowiem

unikatowe zdolno$ci w zakresie reagowania kryzysowego takie jak:

187 Tamze, art. 25 ust.3.
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— mozliwos¢ szybkiego wydzielenia sit i $rodkéw (potencjal osobowy
W kazdym wojewodztwie SRO BOT);
— skrécony tancuch dowodzenia;
— wiedza o wlasnym SRO (znajomo$¢ srodowiska przez zohierzy OT);
— szybkos$¢ analizy zagrozen;
— elastycznos¢ w dziataniach;
— optymalne wykorzystanie sit i $rodkow z mozliwoscig ich narastania
W sytuacji wzrostu zagrozenia;

— relacje z samorzadami (zoierze OT pracujacy w urzedach);

— posiadanie instrumentéw do komunikacji ze spoleczenstwem (CIMIC,
Sekcje Komunikacji Spotecznej).

Jako wyznacznik wiarygodnosci 1 skutecznos$ci Obrony Terytorialnej przyjeto
dostosowanie jej struktury organizacyjnej do podzialu administracyjnego panstwa.
Funkcjonowanie Wojsk Obrony Terytorialnej na trzech poziomach, scisle powigzane
jest z podziatem administracyjnym panstwa, czyli z poziomem centralnym

(krajowym), wojewodzkim i1 powiatowym, co obrazuje ponizszy rysunek.

Rys. 36. Poziomy wspoétdzialania WOT z Ukladem Pozamilitarnym.

MINISTROWIE
| DOWODZTWO OT | POZIOM
CENTRALNY URZEDY
CENTRALNE RCB |
‘ Inne podmioty i instytucje panstwowe
SAMORZAD
| BRYGADY OT | POZIOM | WOJEWODOWIE | WOIEWODZTWA
WOJEWODZKI Administracja Administracja
zespolona niezespolona
‘ Inne podmioty i instytucje panstwowe
bip POZIOM | |
POWIATOWY STAROSTOWIE
Kkl Administracja Administracja
i zespolona niezespolona

wdjtowie/burmistrzowie/
prezydenci miast

Inne podmioty i instytucje panstwowe

Zrédlo: opracowanie Oddziatu Wspélpracy Cywilno-Wojskowej (T-9) DWOT.

Na poziomie centralnym umiejscowione jest Dowodztwo WOT, ktore Scisle
wspotpracuje z instytucjami i urzedami centralnymi, a w zakresie wsparcia

przeciwkryzysowego z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa.
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Na poziomie wojewddzkim znajduja si¢ brygady (obecnie jest 18 BOT,
docelowo ma by¢ 20 BOT). W mys$l nowej ustawy o obronie Ojczyzny dowddcy
brygad stajag si¢ doradcami wojewodow z zakresu uzycia SZ RP na terenie
wojewodztwa. W swoim SRO wspodtpracujg oni $cisle z wojewodami, marszatkami
wojewodztw, prezydentami miast 1 szefem Oddzialu Zamiejscowego CWCR (dawniej
Szefem WSzW).

Na poziomie powiatu znajduje si¢ batalion lekkiej piechoty, ktory
w swoim SRO ma od 3 do 5 powiatow. Dowddey blp wspotpracujg ze starostami
powiatow, burmistrzami miast, wojtami oraz komendantami WCR (dawniej WKU).
Rejon odpowiedzialnos$ci kompanii lekkiej piechoty obejmuje kilka gmin. Na tym
poziomie taktycznym zakres wspolpracy wyglada jak w blp.

Przeprowadzone przez autora badania zaangazowania Zotlnierzy WOT
W dziatania przeciwkryzysowe pozwolity ustali¢, ze przez okres 6 miesiecy (od
27.09.2021 r. do 27.03.2022 r.) zadania takie realizowalo $rednio codziennie 1662
Zolnierzy. Dzialania te obejmowaty wiele obszaréw: od walki z pandemia
COVID-19, poprzez wsparcie Strazy Granicznej na granicy z Biatorusia, az do okresu
1 miesigca po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, gdzie zolnierze WOT wspierali
uchodzcow.

Wojska Obrony Terytorialnej nawigzaly w przeprowadzanych operacjach
miedzy innymi wspétpracge z elementami podsystemu niemilitarnego w zakresie
realizacji zadan:

— wsparcia ochrony granicy panstwowej (porozumienie ze Strazg

Graniczna'®);
— wsparcia zadan w zakresie utrzymania bezpieczenstwa publicznego
189).

(porozumienie z Policja

— wsparcia ochrony lokalnych spotecznosci (nawigzanie wspdipracy
z PSP%),

18 Porozumienie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i Dowodcy Wojsk Oborny Terytorialnej
Zz dnia 27 wrzes$nia 2018 roku w sprawie wspoldziatania Strazy Granicznej i Wojsk Obrony
Terytorialnej.

189 Porozumienie Dowoddcy Wojsk Obrony Terytorialnej i Komendanta Gléwnego Policji z dnia
5 lutego 2020 roku w sprawie wspoipracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Policji.

10 Porozumienie migdzy Dowoddcg Wojsk Obrony Terytorialnej, a Komendantem Glownym
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 5 lutego 2020 roku.
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Celem wspolpracy jest przede wszystkim zintegrowane dziatanie z uktadem
pozamilitarnym, sprawny system reagowania na zagrozenia oraz efektywna realizacja
zadan na rzecz lokalnych spotecznosci.

Wyniki przeprowadzonych badan swiadcza, ze wspdlne szkolenia, warsztaty,
¢wiczenia, spotkania robocze, czy analiza obowigzujacych dokumentow pozwalaja na
oszacowanie aktualnych mozliwosci i identyfikacj¢ luk i brakow w zasobach,
mozliwos$ciach, wyszkoleniu, a takze umozliwiaja wypracowanie procedur
wspotpracy 1 wzajemnego zaangazowania. Ogolne ramy wspdlpracy zawarte sg
w porozumieniach przygotowanych z odpowiednimi stuzbami na szczeblu krajowym.
Natomiast poszczegdlne brygady obrony terytorialnej (BOT) w swoich rejonach maja
kompetencje, aby nawigza¢ wspolprace z podmiotami na szczeblu wojewddzkim,
powiatowym i gminnym.

Zasady korzystania z pomocy Wojsk Obrony Terytorialnej maja przyblizy¢
samorzadom oraz lokalnym stuzbom, inspekcjom, czy strazom autorskie warsztaty,
m.in. taki, ktéry obywa sie pk. ,,PARASOL”, gdzie WOT zapoznaje funkcjonariuszy
1 pracownikow z posiadanymi mozliwo$ciami, kompetencjami i sprz¢tem. Natomiast
zohierze i pracownicy WOT dzigki takim szkoleniom zostaja zapoznani z potrzebami
oraz specyfikg innych stuzb i podmiotdéw, poznajac m.in. zasady dziatania Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego 1 Centrow Zarzadzania Kryzysowego.

Istota dziatania jednostek WOT jest uzycie ich w stalych rejonach
odpowiedzialnosci (SRO). Zgodnie z doktryna, rejon odpowiedzialnos$ci jest tozsamy
z podziatem administracyjnym panstwa i dla BOT obejmuje rejon wojewodztwa, dla
batalionu rejon 3-5 powiatéw, dla kompanii docelowo obszar powiatu. W zaleznosci
od stanu gotowosci obronnej panstwa zmienia si¢ charakter przedsiewzie¢ oraz
priorytety dziatan WOT. Nie wyklucza si¢ uzycia wydzielonych sit jednostek WOT
poza SRO, beda to jednak gtdownie obszary bezposrednio przylegte do macierzystych
rejonow, a dziatania bedg mialy charakter dorazny 1 wspierajacy wlasciwe terytorialnie
jednostki WOT™!,

W ramach bezpieczenstwa samorzadu terytorialnego obserwujemy znaczny
wzrost znaczenia zarzadzania kryzysowego. System zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych stanowi integralng czg¢S¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem

panstwa. W konteks$cie licznych tragedii w ramach kryzysu niemilitarnego, katastrof

¥ Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., wyd. cyt., pkt 0303, s. 14.
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naturalnych czy terroryzmu dziatania te wymagaja przeciwdzialania i reagowania
wielu podmiotdéw, zarowno cywilnych, jak i militarnych, potaczonych wspolnych
planem dziatania, a co najwazniejsze wspolnym celem. Sa one okreslone metodami,
procedurami prowadzacymi do obnizenia stopnia ryzyka dla funkcjonowania
spoteczenstwa. Wtadze cywilne nie sg w stanie realizowa¢ zadan z zakresu
bezpieczenstwa bez pomocy wojskowej. Kleska, katastrofa, czy tez potencjalny stan
zagrozenia mozemy okresli¢ pojeciem sytuacji kryzysowej, bez wzgledu na przyczyne

powstania, dezorganizuje struktury spoleczne.

Rys. 37 Podzial rejonéw odpowiedzialnosci brygad i pododdzialow podleglych
do realizacji zadan w granicach administracyjnych.

STALE REJONY ODPOWIEDZIALNOSCI (SRO)

SRO DOWODZTWA WOT
- Terytorium Polski

(aktualnie 15 x BOT) SRO BRYGADY OT (BOT)

(docelowo 20 x BOT) i .
- wojewodztwo SRO batalionu lekkiej piechoty (blp)

- 3-5 powiatow

SRO kompanii lekkiej piechoty (klp)
- powiat (kilka gmin)

Zrédlo: opracowanie DWOT.

Wspotpraca pomigdzy samorzadem terytorialnym, a organami militarnymi
w ramach zarzagdzania kryzysowego w czasie kryzysu niemilitarnego, stanowi istotny
element pomocy w rozwigzywaniu problemoéw ochrony ludnosci 1 ich mienia, gtéwnie
przed zagrozeniami naturalnymi.

W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny, ktora zastgpila
ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP, nastgpila zmiana regulacji prawnych
w zakresie zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej. Zasadnicze roznice

miedzy tymi dokumentami przedstawia ponizsza tabela.
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Rys. 38. Dotychczasowe i nowe regulacje prawne w zakresie Systemu Zarzadzania
Kryzysowego RON

DOTYCHCZASOWE NOWE
ROZWIAZANIA PRAWNE | . REGULACJE PRAWNE

" Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. '
. 0 powszechnym obowiazku obrony RP

i Ustawa z dnia 11 marca 2022 .
o obronie Ojczyzny

Do zakresu dzialania
Dowoédcy Wojsk Obrony Terytorialnej
nalezy w szczegélosci: planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan
zwigzanych z udzialem oddzialow i
pododdziatow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk
zywiolowychi likwidacji ich skutkéw, dziatah
w zakresie ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz akcjach ratowania

wykonywanie zadar zwigzanych z udzialem
oddzialow i pododdzialéw Wojsk Obrony

Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiolowych —
i likwidacii ich skutkow, ochrony mienia, ,/ \ lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub \o / a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu
B zarzadzania kryzysowego

ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
a takze udziatu w realizacji zadah z zakresu (art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy)
zarzadzania kryzysowego Ustawodawca w art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 11c ust. 2 pkt 5 ustawy) wskazuje na mozliwoé¢ wezwania do stawienia
sie w trybie natychmiastowego stawiennictwa

do pefnienia terytorialnej stuzby wojskowej

rotacyjnie zonierzy OT w celu wykonywania

zadan, o ktdrych mowa powyzej.
. _— . . Szefowie WSzW
S_zefome Wolewocllzklch Sztat_xow' . e T

Wojskowych wykonujg w szczegdlnosci

zadania z zakresu udziatu w realizacji
zadanz zakresu zarzadzania kryzysowego

w wojewodztwie.
(art. 14 ust. 3 pkt 5b ustawy) ’ N Likwiduje sie: Wojewodzkie Sztaby Wojskowe
Wojskowi Komendanci Uzupetnien e oraz Wojskowe Komendy Uzupetnien.
wykonujg w szczegdlnosci zadania z zakresu - Tworzy sie: Centralne Wojskowe Centrum
udziatu w realizacji zadan z zakresu Rekrutacji oraz Wojskowe Centra Rekrutaciji.
(art. 759 ust. 1-3 ustawy)

zarzadzania kryzysowego w ramach
terytorialnego zasiegu dzialania wojskowych - hie przejmuja zadan z zakresu zarzadzania
kamend uzupetnien. kryzysowego.
(art. 14 ust. 4 pkt 6 ustawy)

ZNOSI SIE: Szefow Wojewadzkich Sztabow
Wojskowych oraz Wojskowych Komendantow
Uzupetnien.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Aby doktadnie zrozumie¢ wprowadzone zmiany, autor poré6wnat stary i nowy

sposob aktywacji sil w ramach CZK MON.

Dotychczasowy algorytm aktywacji sit i Srodkow WOT w sytuacji kryzysowej

w SRO danej BOT, gdzie CZK MON pekito Dowédztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych, przedstawiat si¢ wedtug nastepujacych krokow:

1. Dowddca BOT w porozumieniu z Szefem WSzW oraz wiadzami
samorzadowymi wspoétdziala w zakresie organizacji i przeprowadzenia
rekonesansu w rejonach objetych sytuacja kryzysowa na terenie
wojewddztwa oraz kieruje w ten rejon grupe rekonesansowg (Zespot Oceny
Wsparcia) w ramach SRO. ZOW nalezy skierowac do oceny sytuacji oraz

zasadnosci 1 mozliwos$ci wydzielenia sit 1 §rodkow.
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6
7.
8
9

10.

11.
12.
13.

. Po wptynigciu wniosku Wojewody do MON w sprawie udzielenia pomocy

organom administracji publicznej przez oddzialy i pododdziaty SZ RP
w sytuacji kryzysowe;j.

Whniosek kierowany jest rowniez do WSzW w celu zaopiniowania
I skoordynowania dziatan.

W celu przys$pieszenia czasu reakcji, DO RSZ przekazuje poprzez PCO DO
RSZ w systemie stuzb dyzurnych planowane ilosci sit i §rodkéw, rejon
dziatania, czas gotowosci 1 charakter dziatan.

Przestanie wniosku z MON do DO RSZ. Na tym etapie MON akceptuje
lub nie zadanie do realizacji. (Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych
srodkow jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace, MON, na
wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub

oddziaty SZ RP).

. Przestanie Projektu Decyzji MON do podpisu.

Decyzja MON wraca do DO RSZ.

. Przestanie Decyzji MON wraz z Rozkazem DO RSZ do DWOT.

Opracowanie i przestanie Rozkazu DWOT do BOT.

Rozkaz Dowoddcy BOT, aktywacja sil i $rodkow (jesli nie dokonano
wczesniej).

Przekazanie Modulu Zadaniowego w podporzadkowanie DO RSZ.
Dziatanie WZZ.

Skierowanie ZWO.

Obecnie, tj. od 23.04.2022 roku, (zmiany precyzyjnie ilustruje zielona tabela),

kiedy to funkcje¢ CZK MON przejety Wojska Obrony Terytorialnej, sposob aktywacji

sit 1 sSrodkow WOT realizowany jest w ,,trzech liniach wysitku”, wyszczegélnionych

w prawym dolnym narozniku ponizszego rysunku:
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Rys. 39. Algorytm dotychczasowego i ,,nowego” sposobu aktywacji sit WOT do realizacji zadan z zakresu Zarzadzania Kryzysowego

o e e e T B e e e T T ] | b i "
1 I v
1 ! RCB ABW | RADA POLNOCNOATLANTYCKA
: I t CATABW | (NAC).
MINISTER I — KOMITET WOJSKOWY
\ i (MC)

I
I
X (il | 1 2
;. ZZK I o e v e SOJUSZNICZE DOWODZTWO ‘
| I

|
_, OPERACYJNE
[ sowp ' e o sl = = = = —— 7
: i

|
el T e e e e S e et
A Ve ; v v i’
WCR DWSZdr , DG RSZI SKW ] DO RSZ (CZK MON) I
——l — | NCBC | sww | | |
Legenda: KG ZW COM-DKM
..... > wspkiziaianie | Tcw_l COLad-DKL. | COP-DKP|
.......... » Kierowanie | __J l l 1
——  dowodzenie ﬁl DYZURNE ORAZ WYDZIELONE MODUL ZADANIOWY § MODUL ZADANIOWY MODUL ZADANIOWY
¢ SILY | SRODKI WYDZIELANY TYLKO WZMACNIANY WZMACANIANY
-----2  wydzielenie siti srodkow | Z JEDNOSTEK WOT JEDNOSTKAMI _JEDNOSTKAMI
% LNOWOJ SKOWYMI
RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczeiistwa | PODLEGLE SILY | SRODKI | z:elc.!s::ls;gus\;‘u) 060
ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzn 5 |
CAT-C Antyterrorysty i .
- . { i 2
ZZK - Zespot Zarzadzania Kryzysowego >
WCR - Wojskowe Centrum Rekrutacji L7~

WOJSKOWE ZGRUPOWANIA ZADANIOWE

Zrédlo: opracowanie Taktycznego Centrum Operacyjnego DWOT.
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1. Pierwsza linia wysilku uruchamiania WOT (na podstawie rozkazu).
Dowoddca BOT w porozumieniu z wladzami samorzagdowymi wspotdziata
w zakresie reagowania na sytuacj¢ kryzysowa. W celu aktywacji sit (jezeli
W sytuacji kryzysowej uzycie innych sit 1 srodkéw administracji publicznej jest
niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace), wojewoda kieruje wniosek do
Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej upowaznionego przez ministra obrony
narodowej. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu, wydawany jest rozkaz Dowodcy
WOT 1 przesytany do wyznaczonej Brygady OT w celu aktywacji Modulu
Zadaniowego (sit 1 sSrodkow wydzielonych zgodnie z Rozkazem Dowddcy WOT
w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego WOT), ktéry bedzie realizowaé
okreslone zadania w wyznaczonym miejscu 1 czasie jako Wojskowe Zgrupowanie
Zadaniowe. Koordynatorem tych dziatan jest Dowodztwo WOT petnigce funkcje
Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON (CZK MON).

2. Druga linia wysitku uruchamiania JEDNOSTEK SPECJALISTYCZNYCH

(na podstawie decyzji).
W przypadku sytuacji kryzysowej w wyniku ktorej celowe jest uzycie sprzetu
specjalistycznego (np. inzynieryjno-saperskiego, przeciwchemicznego), wniosek
wojewody kierowany jest do ministra obrony narodowej oraz do wiadomosci
Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej. Po jego analizie, wydawana jest przez
ministra obrony narodowej decyzja (projekt przygotowuje DWOT), ktora po jego
akceptacji przesytana jest oficjalnie do CZK MON (DWOT). Na jej podstawie
CZK MON wydaje rozkaz dla sit 1 srodkdéw realizujacych zadania. Nastepnie
uruchamiany jest Modut Zadaniowy wyznaczonej Brygady OT oraz sity i srodki
ze specjalistycznych jednostek wojskowych w ramach WZZ.

3. Trzecia linia wysilku uruchamiania JEDNOSTEK
OGOLNOWOJSKOWYCH (na podstawie decyzji).

W przypadku sytuacji kryzysowej w wyniku ktorej, celowe jest uzycie sit
i $rodkow z jednostek ogdlnowojskowych, wniosek Wojewody kierowany jest
réwniez do Ministra Obrony Narodowej (takze do wiadomo$ci Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej). Po jego akceptacji, wydawana jest Decyzja
Ministra ON, ktora przesytana jest do Dowddztwa WOT 1 wspierajacego
Dowodztwa Rodzaju SZ RP (instytucji). Na jej podstawie CZK MON wydaje
Rozkaz dla sit i $rodkéw realizujacych zadania. Nastepnie uruchamiany jest

Modul Zadaniowy wyznaczonej Brygady OT oraz sity 1 $rodki z jednostek
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ogbélnowojskowych w ramach WZZ. W sytuacjach nagtych, w celu skrocenia

czasu niezbednego do szybszego uruchomienia sit i $rodkéw procedura moze

odbywac si¢ droga telefoniczng poprzez elementy SZK WOT. Nie powinno to
powodowa¢ pomini¢cia  niezwlocznego  przekazywania ~ wymaganych
dokumentéw w formie pisemne;j.

Procedura aktywacji sil i Srodkow na poziomie SZ RP w sytuacji kryzysowej
do wsparcia organéw administracji publicznej w mys$l nowej ustawy o obronie Ojczyzny
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1. Wplyniecie wniosku od wojewody do Ministra Obrony Narodowej w sprawie

udzielenia pomocy organom administracji publicznej przez oddzialy
i pododdziaty SZ RP w sytuacji kryzysowe;j.

2. Rozpatrzenie i akceptacja przez Ministra Obrony Narodowej wniosku
wojewody 0 udzielenie pomocy organom administracji publicznej przez
oddziaty i pododdziaty SZ RP oraz przestanie przedmiotowego wniosku do
Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialne;.

3. Stosownie do potrzeb wojewody ujetych we wniosku, realizacja przez DWOT
(przy wspétudziale DO RSZ, DG RSZ, KG ZW, DGW, DWSZdr, IWsp SZ
i NCBC — DK WOC) procesu planowania operacyjnego, w tym, dokonanie
oceny sytuacji kryzysowej, wydanie zarzadzenia przygotowawczego,
opracowanie wariantow dziatania oraz wskazanie z Planu Zarzadzania
Kryzysowego RON sit 1 $rodkdw niezbednych do wykonania zadan
zarzadzania kryzysowego, ujetych we wniosku wojewody. Opracowanie
projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie wydzielenia
oddziatow 1 pododdzialow SZ RP do wsparcia organdéw administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej. Przedstawienie Ministrowi Obrony
Narodowej do akceptacji wypracowanego wariantu uzycia sit 1 $srodkow
resortu obrony narodowej do reagowania na zaistnialg sytuacj¢ kryzysowa
oraz projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie wydzielenia
oddziatow 1 pododdziatow SZ RP do wsparcia organdéw administracji

publicznej w sytuacji kryzysowej.
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Rys. 40. Procedura aktywacji Sit Zbrojnych RP do wsparcia organéw administracji publicznej
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

przesfanie
wniosku

projekt
decyzji

WOJEWODA

decyzja

do wiadomosci

DOWODCA WOT — SZEF CZK MON
ZASTEPCA DOWODCY WOT - ZASTEPCA SZEFA CZK MON

DOWODZTWO WOT — CENTRUM ZARZADZANIA KRYZY SOWEGO MON

@G”P@@@?

BOT {1-14,16)

DO RSZ | DG RSZ l | KG ZW I I DGW l I DWSZdr I I IWsp 572 I m
| | | l |
| Organy dowodzenia (PCO, TCO, DSO, SD, ZDP) JBP ‘
[ | | | | | [ [
| mzkﬂl | |

rc-zkaz | | rozkaz | |

rozkaz | rozkaz | |

rozkaz

rozkaz || rozkaz |

'HTDZIE W\"DZIELOHE IW"fDZIELI:IIIE 'H'TDZIELUNE W\'DZIELONE WYDZIELDHE lW"I'D.ZIELI:INE Ih'ﬂ’l:l.'EIELl:lltlE
SHY | SHDDI(I SILY | SRODKI SILY | SRODKI SHY | SRDD.I(I SHY | SRDD.I(I SHY | SR(}[.‘K.I

WOJSKOWE ZGRUPOWANIE ZADANIOWE (SH’.Y I SRODKI)

-~

wniosek

Organa Zarzadzania Kryzysowego
(wojewodzkie, powiatowe, gminne

S

Zrédlo: opracowanie Taktycznego Centrum Operacyjnego DWOT.
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4. Wydanie i przestanie decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie
wydzielenia oddziatow i pododdzialdow SZ RP do wsparcia organdéw
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej do Dowddcy Operacyjnego
RSZ, Dowodcy Generalnego RSZ, Komendanta Gtéwnego ZW, Dowddcy
Garnizonu Warszawa, Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ oraz Dyrektora
Departamentu  Wojskowej Stuzby Dyrektora Narodowego Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni - Dowddcy Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni.

5. Opracowanie i przestanie rozkazu poprzez Dowddce WOT do Dowodey
Operacyjnego RSZ, Dowddcy Generalnego RSZ, Komendanta Gléwnego
ZW, Dowédcy Garnizonu Warszawa, Dyrektora Departamentu Wojskowej
Stuzby Zdrowia, Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ, Dyrektora Narodowego
Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni - Dowddce Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni, Dowodcow BOT w sprawie wydzielenia sit
i srodkow (do Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego) w celu udzielenia
pomocy organom administracji publicznej w reagowaniu na sytuacje
Kryzysowe.

Minister Obrony Narodowej podpisat 6 maja 2022 roku Decyzj¢ nr Z-4 w sprawie

Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej®?.

Decyzja okresla
strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania elementow Systemu Zarzadzania
Kryzysowego resortu obrony narodowej, ich funkcjonalne powigzania oraz organizacj¢
wspotpracy 1 wymiany informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu
krajowym 1 resortowym. W szczego6lnosci tworzy Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktérego funkcje pelni Dowodztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, a jego szefem jest Dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;.
Ponadto decyzja zaklada, ze do skltadu Wojewodzkich Zespotéw Zarzadzania
Kryzysowego kierowani beda przedstawiciele Wojsk Obrony Terytorialne;.

Inne istotne zaloZenia niniejszej decyzji zaktadaja, ze Dowoddztwo WOT pehiace

funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (CZK

192 Zastapita ona Decyzje Nr Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 roku w sprawie
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej (niepublikowana).
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MON) realizuje zadania okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym oraz dodatkowo:

pelni funkcje zapasowego punktu kontaktowego na zasadach okreslonych
W odrebnych przepisach (po uzyskaniu zdolno$ci i przejeciu zadan od DO
RSZ najpdzniej do konca 2023 roku) i zapewnia wymian¢ informacji
W zakresie zarzadzania kryzysowego z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa
oraz wojskowymi strukturami dowodzenia i zarzadzania kryzysowego
Organizacji Traktatu PoéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j;

zapewnia w systemie dyzurnych stuzb operacyjnych i stuzb dyzurnych
przekazywanie decyzji, rozkazoéw i sygnatow dotyczacych zadan zarzadzania
kryzysowego resortu obrony narodowej do wszystkich elementow Systemu;
uruchamia procedury w zakresie aktywowania sit i srodkéw wydzielanych

z Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacjach kryzysowych.

W zwigzku z nowymi regulacjami sprecyzowanymi w ustawie o obronie

Ojczyzny, Dowodca WOT, jako Szef CZK MON, przejat nowe kompetencje, takie jak:

opracowanie, aktualizowanie i przedktadanie do zatwierdzenia Ministrowi
Obrony Narodowej projektu Planu Zarzadzania Kryzysowego Resortu
Obrony Narodowej, zwanego dalej: ,,PZK RON”;

przedktadanie rekomendacji oraz projektow decyzji Ministrowi Obrony
Narodowej w sprawie uzycia sit i srodkdw do przeciwdzialania sytuacjom
kryzysowym lub usuwania ich skutkow;

utrzymywanie w gotowosci do dziatania podleglych sit 1 Srodkow
przeznaczonych do uzycia zgodnie z PZK RON;

aktywowanie sit 1 srodkow okreslonych w PZK RON do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

dowodzenie w sytuacjach kryzysowych sitami i srodkami resortu obrony
narodowej wydzielonymi do realizacji zadan z =zakresu zarzadzania
Kryzysowego;

monitorowanie oraz koordynowanie dziatan sit i §rodkdéw resortu obrony
narodowej wydzielonych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

zapewnienie wymiany informacji w resorcie obrony narodowej w zakresie

realizacji zadan wynikajacych z zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
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w sprawie wykazu przedsigwzig¢ 1 procedur systemu zarzadzania
Kryzysowego;

koordynowanie zabezpieczenia logistycznego wydzielonych sit i sSrodkow do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

identyfikowanie i zgtaszanie potrzeb w celu osiggania i rozwijania zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
Kryzysowego;

kierowanie przedstawicieli Wojsk Obrony Terytorialnej do sktadow
wojewodzkich zespotow zarzadzania kryzysowego;

uczestniczenie w procesie analizy i oceny zagrozen z zakresu zarzadzania

Kryzysowego.

Do zadan BOT w zwiazku z nowym systemem zarzadzania kryzysowego nalezy:

Whioski

znajomo$¢ zasadniczych zagrozen kryzysowych wystepujacych w SRO
BOT,;

znajomo$¢ zadan realizowanych w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej przez SZ RP (w tym wojska operacyjne) w SRO BOT;
konieczno$¢ przeprowadzenia spotkania roboczego z WCZK 1 omédwienia
zagadnien dotyczacych zarzadzania kryzysowego;

zaktualizowanie danych dotyczacych wystgpienia mozliwych sytuacji
kryzysowych w wojewodztwie;

udziat w aktualizacji PZK RON;

utrzymywanie w gotowosci do dzialania podlegtych sit i1 $rodkéw
przeznaczonych do uzycia w sytuacjach kryzysowych zgodnie z PZK RON;
aktualizacja dokumentacji z zakresu zarzadzania kryzysowego BOT;

udziat w posiedzeniach Wojewodzkich Zespotow Zarzadzania Kryzysowego
(dowodca BOT lub wyznaczona osoba);

uzgadnianie wnioskow Wojewodow w sprawie wydzielania sit 1 srodkow SZ

RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej.

Whioski dotyczace miejsca i roli WOT w Systemu Zarzadzania Kryzysowego:

1. Nowe zmiany zwigzane z wprowadzeniem ustawy o obronie Ojczyny likwiduja

Wojewodzkie Sztaby Wojskowe, a posiadane przez nie kompetencje kieruja
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w stron¢ Brygad Obrony Terytorialnej, ktorych to dowddcy staja si¢ doradcami
wojewodow w sprawach zarzadzania kryzysowego. Nalezy zauwazy¢, ze do tej
pory szefowie WSzW pehili rolg¢ planistyczng i1 sztabowa w reagowaniu
kryzysowym nie dysponujac wlasnymi sitami i rodkami zdolnymi bezposrednio
uzy¢ do zminimalizowania powstatego kryzysu. Zawsze konieczne bylo
zwrbcenie si¢ poprzez oficjalny wniosek od wojewody do Ministra Obrony
Narodowej o uzycie pododdzialéw 1 oddziatow SZ RP. Zaleta nowego
rozwigzania jest przekazanie kompetencji Dowodztwu WOT, ktére posiada
W bezposrednim podporzadkowaniu oddziaty i pododdziaty zdolne do realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zdecydowanie skraca to $ciezke
interwencji, bo daje dowddcom brygad mozliwo$¢ natychmiastowego uzycia
wlasnych sit 1 §rodkéw w danym SRO do rozwigzania sytuacji kryzysowe;,
a dopiero w kolejnym etapie (jako CZK MON), istnieje ewentualnos¢ zwrdcenia
si¢ o wsparcie specjalistycznych jednostek wojsk operacyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza zmiana legislacyjna usankcjonowata juz
faktycznie zaistniaty stan rzeczy, bowiem delegowanie uprawnien na dowddcow
Brygad OT w czasie pandemii COVID-19 skutkowato sprawnym nawigzaniem
wspoéldziatania z lokalnymi organami administracji publicznej, stuzbami
mundurowymi  oraz  innymi  podmiotami  realizujacymi  dziatania
przeciwkryzysowe.
. Dowddcy BOT w sktadzie Wojewoddzkich Zespotow Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK) stajag si¢ doradcami w zakresie uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
kryzysowych. Znaja oni doskonale $rodowisko operacyjne na poziomie
wojewodztwa, powiatow oraz gmin, co umozliwia szybkie i efektywne
uruchamianie sit i Srodkow SZ RP oraz zapewnia odpowiedni stopien narastania
zaangazowania w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji.
. Wprowadzone rozwigzania spowodujg znaczne odcigzenie wojsk operacyjnych
na poszczeg6lnych liniach wysitku w danej sytuacji kryzysowe;:

a) pierwsza linia wysitku powoduje uruchomienie tylko sit i srodkow WOT,

b) druga linia wysitku powoduje uruchomienie jednostek specjalistycznych,

C) trzecia linia wysitku powoduje uruchomienie jednostek ogélnowojskowych.
Precyzyjne i jasne okre$lenie OGRANICZEN OPERACYINYCH jednostek
WOT umozliwi ich efektywne wykorzystanie w czasie dzialan bojowych i nie

bedzie kolidowato z kompetencjami wojsk operacyjnych. Nie nalezy zaktadac, ze
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dowodca wojsk operacyjnych, z gory wie, jak wykorzysta¢ zdolnosci jednostek
WOT. Ograniczenia moga wynika¢ z brakéw w ukompletowaniu personelem,
sprzetem wojskowym, uzbrojeniem, czy w ramach posiadanych zdolno$ci
operacyjnych. Dowodcy jednostek WOT na kazdym szczeblu (BOT, blp, klp)
muszg skupi¢ si¢ na doradzaniu dowddcom jednostek operacyjnych w stawianiu
dla siebie wlasciwych zadan bojowych - osobiscie lub poprzez oficeréw
tacznikowych/zespoty tagcznikowe, np. Zespot Planowania i Koordynacji (ZPiK),
czy Zespdt Dowodzenia i Koordynacji (ZDiK).

. Poziom dowddztw brygad OT stanowi kluczowy element w koordynacji dziatan
jednostek WOT (batalionéow, kompanii) z wojskami operacyjnymi oraz
efektywnym wsparciu 1 zabezpieczeniu ich dziatan.

. Jednostki WOT czerpig swoja site z walki w doskonale znanym s$rodowisku
operacyjnym (SRO), zar6wno w aspekcie geograficznym (fizycznym), jak
I socjalnym, demograficznym, organizacyjnym czy spolecznym. Struktura
funkcjonalna oraz rozmieszczenie Wojsk Obrony Terytorialnej na terenie catego
kraju pozwolito w pandemii COVID-19 na ptynne, szybkie i skuteczne wspieranie
samorzadow i lokalnej spotecznosci.

. Analizujac siatke bezpieczenstwa z KPZK, w dobie zagrozenia bezpieczenstwa
zwigzanego z trwajacym konfliktem zbrojnym za naszg wschodnig granicg oraz
W czasie masowego rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu w $wiecie, nalezy
stwierdzi¢, ze brak jest w panstwie osrodka sprawujacego funkcje kierowniczo-
koordynacyjng dzialan na poziomie ponadresortowym. Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym nie przewiduje posiadania efektywnych instrumentow do
koordynowania procesu reagowania kryzysowego na szczeblu panstwa.
W praktyce, koordynacja dzialan spoczywa na ministrze, w gestii ktorego
znajduje si¢ dana sytuacja kryzysowa i podleglym mu CZK.

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydawac by si¢ moglo, aby wypracowac
kompleksowe rozwigzania dotyczace zarzadzania informacja oraz przygotowac
ujednolicone analizy i1 oceny zagrozen, sytuacji kryzysowych i1 poziomu
bezpieczenstwva w danym resorcie. Rozwigzania takie generuja potrzebe
utworzenia badz powierzenia  funkcjonujacej juz  instytucji, roli
»Ponadresortowego Centrum Koordynacyjnego”, ktére byloby odpowiedzialne
mig¢dzy innymi za koordynacje dzialan wywiadowczych i rozpoznawczych oraz

wymian¢ informacji z RCB, MSW, MSZ, shuzbami specjalnymi, a takze za

160



biezace przekazywanie informacji do elementéw resortowego i krajowego SZK
oraz NATO, informacji o symptomach badz wystapieniu sytuacji kryzysowe;j.

W zwigzku z tym, dodatkowym zaleceniem w tej kwestii bytoby zaktualizowanie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w ten sposob, aby obejmowata ona cate
mozliwe spektrum sytuacji kryzysowych, w tym o charakterze polityczno-
militarnym.

Nieoceniong pomoca w tym zakresie bylby katalog scenariuszy mozliwych
sytuacji kryzysowych o charakterze polityczno-militarnym wraz z okre$leniem
opcji reagowania kryzysowego i szczegotowego uzycia instrumentdw militarnego
1 niemilitarnego oddzialywania w ramach rozwigzywania sytuacji kryzysowe;.
Zasadnym wydawatoby si¢ rowniez okreslenie kompetencji w zakresie
podejmowania decyzji o wprowadzaniu ,stanow kryzysowych”, a takze
przygotowaniu szczegdélowych procedur ich wprowadzania, obejmujacych m.in.
przedsiewzigcia realizowane przez poszczegdlne elementy resortowego systemu
zarzadzania Kryzysowego, w tym przez kluczowy personel MON i SZ RP.
Zadania zarzadzania kryzysowego okreslone dla Sit Zbrojnych RP w art. 25
ustawy odnosza si¢ wylacznie do reagowania na zagrozenia niemilitarne na
obszarze kraju. Inne zadania wojska, dotyczace m.in. pomocy Policji
1 wsparcia Strazy Graniczne] w dziataniach antyterrorystycznych oraz
ewakuacji obywateli z rejondw zagrozonych, ujete sa w szeregu innych
aktow prawnych, co wskazuje na brak ich powigzania z zarzadzaniem
kryzysowym. Przykladem jest wsparcie Policji przez zotnierzy WOT np. do
poszukiwania osob zaginionych, ktore nie jest zadaniem wymienionym z zakresu
zarzadzania kryzysowego, tylko wynika z wzajemnych porozumien o wsparciu
I zgdd na wspodtprace odpowiednich ministrow lub z innych dokumentow
normatywnych. Podkre§lenia wymaga fakt, ze dzialania wydzielonych Sit
Zbrojnych RP podejmowane w ramach realizacji przedsiewzie¢ innych niz
okreslone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym we wsparciu Policji lub Strazy
Granicznej, koordynuje w dalszym ciggu Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych, a nie Dowddca WOT, jako CZK MON.

Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym bytoby podjecie dziatah zapewniajacych
utworzenie na szczeblu krajowym podmiotu o randze wspomnianego juz

»Ponadresortowego Centrum Koordynacyjnego”, ktéry zapewniatby funkcje
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integrujagco-koordynacyjng wszystkie resorty zaangazowane w rozwigzywanie
sytuacji kryzysoweyj.

8. Planowanie wykorzystania SZRP do wsparcia uktadu pozamilitarnego przez RCB
W czasie rozwigzywania sytuacji kryzysowych realizowane jest na tym szczeblu
w ograniczonym zakresie ze wzgledu na brak specjalistow z dziedziny
planowania uzycia SZ RP i delegowane jest na nizszy szczebel wojewodzki.
Rozwigzaniem tej sytuacji mogloby by¢ utworzenie w strukturze RCB pionu
wojskowego, ktory zajmowalby si¢ planowaniem wykorzystania SZRP do
wykonywania zadan w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaré6wno
0 charakterze niemilitarnym, jak i polityczno-militarnym Iub catkowita jego
likwidacje 1 utworzenie w to miejsce nowej, wydolniejszej struktury.

9. Sily gtéwne BOT (Moduly Zadaniowe) do zminimalizowania skutkéw sytuacji
kryzysowej we wlasnym SRO, muszg by¢ zawsze wyznaczane z SRO sgsiednich
brygad ze wzgledu na zaangazowanie zotnierzy z danego terenu dotknigtego
kleska zywiotowa w ratowanie wlasnych rodzin i wlasnego dobytku. Sytuacje
taka ukazalo zaangazowanie zotnierzy Gwardii Narodowej USA podczas
huraganu KATRINA w 2005 roku, gdzie nie§li pomoc we wiasnym rejonie
odpowiedzialnosci, w ktérym zamieszkiwali 1 zostali poddani probie
obiektywnego wyboru, kogo i co najpierw ewakuowaé. Dlatego tez sity i $rodki
wydzielone do dziatan musza by¢ adekwatne do potrzeb i umozliwia¢ ich rotacje
dopuszczajac do udziatu zolierzy WOT z rejonu dotknigtego kleska dopiero po
opanowaniu sytuacji kryzysowej. Zatem aktywowane sity zwykle nie powinny
by¢ wydzielane z pododdzialow odpowiedzialnych za SRO dotknigtego
kryzysem, ale z SRO otaczajacych (sgsiednich).

10. Powotujac si¢ na Strategie Sektorowg do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej'®®, ktéra kierowana jest do wszystkich organow
administracji publicznej 1 podmiotoéw realizujgcych zadania obronne, nalezy
zgodnie stwierdzi¢, ze zaproponowane tam ustalenia i rekomendacje musza by¢
systematycznie poddawane analizom i weryfikacjom w ten sposob, aby wcigz
zachowa¢ ich aktualno$¢. Odnosi si¢ to zarowno do niniejszej strategii, ale
rowniez do wszelkich innych dyrektyw, planéw strategicznych i operacyjnych

oraz obowigzujacych programéw rozwoju przyjetych w planowaniu krotko

193 Strategia sektorowa..., wyd. cyt., art. 159-160.
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I dhlugofalowym. Wszelkie zmiany w niniejszych dokumentach do aktualnej
rzeczywisto$ci, powodujg elastyczno§¢ 1 mozliwo$¢ zaimplementowania
adekwatnych procedur do danej sytuacji kryzysowych, czy pojawiajacego si¢
zagrozenia.

11. Stosownie do zapisow zawartych w ustawie z 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym, tak jak juz zaznaczono wyzej, caly system
zarzadzania kryzysowego w naszym panstwie jest ograniczony do sytuacji
kryzysowych o charakterze niemilitarnym. W ustawie pomini¢to natomiast
catkowicie problematyke zagrozen o charakterze polityczno-militarnym. Oznacza
to, ze krajowy System Zarzadzania Kryzysowego nie jest spdjny z Systemem
Zarzadzania Kryzysowego NATO. Przejecie przez DWOT zadan od DORSZ
wynikajacych z zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu
przedsigwzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego NATO Crisis
Response System (NCRS)®* nastapi dopiero po uzyskaniu zdolno$ci do wymiany
informacji z wykorzystaniem dedykowanych systeméw teleinformatycznych
przez CZK MON, tj. najwczesniej na koniec 2023 roku. W celu zapewnienia
spojnosci  Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego z Systemem
Zarzadzania  Kryzysowego  NATO, celowym  jest  kompleksowe
zaimplementowanie na grunt krajowy NCRS Manual oraz dokonywanie

cyklicznej aktualizacji $srodkéw reagowania kryzysowego.

194 Zadania realizowane w ramach poszczegdlnych komponentéw okreslono szczegétowo w Instrukcji
Systemu Reagowania Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System  Manual,
NCRSM). W Polsce zadania wynikajace z Instrukcji NATO sg ujete w odpowiednim okresowo
nowelizowanym Zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow (sporzadzanym zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym) i na jego podstawie realizowane. Prezes Rady Ministréw — z zachowaniem
przepisOw o ochronie informacji niejawnych — okresla w drodze zarzadzenia wykaz przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa RP w Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego a ponadto wskazuje organa
odpowiedzialne za ich uruchamianie.
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ROZDZIAL 4. '
FORMY I METODY ZAANGAZOWANIA WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ WE WSPARCIE UKLADU POZAMILITARNEGO

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang rodzaje wsparcia udzielonego
przez Wojska Obrony Terytorialnej administracji rzgdowej i samorzadowej oraz innym
podmiotom uktadu pozamilitarnego, a takze poruszone zostang zasadnicze problemy
organizacji wspotdziatania i koordynacji wspolnych dziatanh w systemie zarzadzania
Kryzysowego.

Badania miaty na celu wyjasnienie 1 rozszyfrowanie szczegolowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu: Jakie formy i metody zaangazZowania
W przeciwdziataniu zagrozeniom stosujg Wojska Obrony Terytorialnej w celu wsparcia
uktadu pozamilitarnego na roznych poziomach wspolpracy (wojewddzkim, powiatowym
| gminnym)?” oraz zweryfikowanie przyjetej hipotezy badawczej, ktora stanowi
przypuszczenie, ze w zwigzku z przeciwdziataniem wcigz rosngcym rodzajom zagrozen,
jak pokazata pandemia COVID-19, kryzys migracyjny na granicy z Bialorusiq, czy
gwattowny naptyw fali uchodzcow po wybuchu wojny Rosji z Ukraing, musi ulec zmianie
model wsparcia Wojsk Obrony Terytorialnej dla uktadu pozamilitarnego. Zaktada sig¢
rowniez, ze modyfikacji ulec muszq takze formy i metody dotychczasowej wspotpracy
Z administracjq publiczng na wszystkich szczeblach (wojewddzkim, powiatowym
I gminnym), aby elastycznie dopasowac si¢ w potrzeby spoteczenstwa. Wojska Obrony
Terytorialnej wspierajq poszczegolne elementy uktadu pozamilitarnego i realizujq
zadania wspierajgce dziatanie systemu zarzqdzania kryzysowego i ochrony spotecznosci
lokalnych zaréwno w czasie pandemii, jak i w czasie innych sytuacji kryzysowych
realizujgc zadania w formie wspierania wojewodow, samorzgdow, innych stuzb
I formacji, a takze instytucji pomocowych. Szacuje sig, ze w obliczu zaistnialych ostatnio
sytuacji kryzysowych, w ktorych niezbedne stalo si¢ uzycie oddziatow i pododdziatow
wojska, dzialania musialy zostac¢ zintemsyfikowane i zosta¢ zrealizowane w jak
najkrotszym czasie.

Autor przedstawi gléwne operacje, ktore WOT realizowat w czasie walki
z pandemig (,,Odporna Wiosna” i ,, Trwata Odpornos¢”), przedstawi rOwniez operacje
zwigzang z kryzysem migracyjnym na granicy z Biatorusia pk. ,,Silne Wsparcie”, a takze
opisze operacj¢ ,,Niezawodna Pomoc”, zwigzang ze wsparciem ukrainskich uchodzcéw

po rosyjskiej inwazji. Oprocz tego szczegdlowo zostang ukazane inne metody i formy

164



zaangazowania WOT realizowane na rzecz lokalnych spotecznosci, ktére w sposob
posredni wptywaly na bezpieczenstwo panstwa i obywateli.

Autor skupi si¢ rowniez na zaprezentowaniu wynikow badan realizowanych
wsrdd zokierzy biorgcych bezposredni udzial w wyzej wymienionych dziataniach.

Autor odniesie si¢ takze do postawionej hipotezy, ze WOT jako najmiodszy rodzaj
SZ RP odgrywa kluczowa rolg we wsparciu spoleczenstwa przy przeciwdziataniu
zagrozeniom pozamilitarnym i postara si¢ ukazac jakiej modyfikacji ulegty formy i metody
dotychczasowej wspolpracy z administracjg publiczng na wszystkich szczeblach.

Przeprowadzone rozwazania pozwola wysnu¢ wnioski, ktore hipotetycznie
powinny zmierza¢ do ukazania istoty wspoldziatania w systemie zarzadzania
kryzysowego, jako polaczenia potencjalu organdow decyzyjnych 1 podmiotow
wykonawczych we wspdlnym dziataniu. Nalezy sadzi¢, ze wszystkie te podjete
przedsiewziecia powinny by¢ skierowane do przeciwdziatania mogacym wystapic¢
zagrozeniom dla zdrowia i zycia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a w wypadku ich
fizycznego wystgpienia — do ograniczenia potencjalnych strat i przywrocenia sytuacji

sprzed ich wystapienia.

4.1. Formy i metody wspierajace UPM

Jednym =z wazniejszych zadan nowoczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom poczucia bezpieczenstwa oraz ochrony przed zagrozeniami powodowanymi
sitami natury lub dzialalno$cig cztowieka. Wynikaja one z norm zwyczajowych
I prawnych, ktorych celem jest realizacja podstawowych praw cztowieka — prawa do
zycia 1 jego permanentnej ochrony. Szeroki wachlarz wystepujacych zagrozen
naturalnych, jak i bedacych efektem dziatalno$ci ludzkiej, wymaga Scistej specjalizacji
I profesjonalizacji catej sfery administracji publicznej i jej shuzb, co wymusza na
rzadzacych konieczno$é weryfikowania posiadanych sit i dostepnych srodkow®.

Kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze §rednio 1 dtugofalowe;j
polityki gospodarczej jest ,,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

95196

(z perspektywqg do 2030 r.)”**° przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Jest ona

rozwinigciem przyjetego 16 lutego 2016 r. ,,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,

195], Gut, S. Mazur, B. Tworkowski, Sity Zbrojne w Systemie Zarzqdzania Kryzysowego, s. 92, [w:] red.
nauk. Zofia Wilk-Wo$, Monika Ostrowska, Bezpieczenstwo i Zarzgdzanie kryzysowe, Studia
i Monografie nr 104, Spoteczna Akademia Nauk, £.6dz-Warszawa, 2019.

19 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., wyd. cyt. s. 1.
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ktory jest zestawem narzedzi dynamizujacych rozwoj Polski. Plan zawiera takze diagnoze
sytuacji, kierunkuje dziatania rzadu na najblizszych kilkanascie lat i wskazuje konkretne
zadania.

W paragrafie dotyczacym bezpieczenstwa narodowego, w kontekscie
zwigkszenia skuteczno$ci mechanizméw koordynacji i kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa zapisano, ze ,kierowanie bezpieczenstwem
narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majgcych na celu zapewnienie
jego bytu i rozwoju w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach srodowiska

bezpieczenstwa™*®".

Miato to bezposredni zwigzek ze zmianami zachodzacymi
w mi¢dzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa, w tym miedzy innymi z konfliktami
W bezposrednim lub bliskim sgsiedztwie Polski, coraz bardziej realnym zagrozeniem
terroryzmem, przestepczosciag zorganizowang czy zagrozeniami hybrydowymi
I W cyberprzestrzeni. Ponadto, pochylono si¢ nad potozeniem geopolitycznym Polski,
ktore — jak zauwazono — przeklada si¢ na wyzwania o charakterze migracyjnym
I zagrozenia z perspektywy przestgpczosci transgraniczne;j.

Zwrbcono takze uwage na coraz bardziej newralgiczne wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego dotyczace zaréwno zagrozen naturalnych (powodzie,
huragany itp.) oraz awarii technicznych, jak i innych zdarzen zwigzanych z rozwojem
cywilizacji. Prognozowano, ze zmiany klimatu w skali globalnej beda przyczyniac si¢ do
zwigkszenia prawdopodobiefistwa wystapienia badZ nasilenia skutkéw katastrof
naturalnych. Dlatego zwrocono uwage na potrzebe zabezpieczenia dziatan
zapobiegawczych oraz wczesnego reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen
naturalnych, miedzy innymi poprzez zarzadzanie ryzykiem, skoncentrowanie si¢ na
planach ciagtosci dziatania zar6wno dla organdw administracji publicznej, jak rowniez
operatorow infrastruktury krytycznej. Zauwazono w zwiazku z tym potrzebe wtasciwego
przygotowania panstwa do skutecznej ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.

W |, Strategii...” zalozono, ze zapewnienie koordynacji systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym musi obejmowac¢ dzialania zmierzajace do usprawnienia
funkcjonowania tego sytemu. Celem dziatan w obszarze poprawy odporno$ci panstwa na
wspoélczesne zagrozenia i zdolnoSci przeciwdziatania im — jak zalozono — jest
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego, jako niezbednego warunku rozwoju

spoteczno-gospodarczego kraju. Dziatania te miatyby stuzy¢ miedzy innymi

197 Tamze, s. 357.
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wzmocnieniu  wlasnego potencjatu obronnego, adekwatnego do narodowych
I sojuszniczych wymogoéw, zwiekszeniu zdolnosci Sit Zbrojnych RP do realizacji
konstytucyjnych i1 ustawowych zadan, czy tez doskonaleniu narodowego 1 sojuszniczego
planowania obronnego. Podkreslono przy tym, ze istotnym czynnikiem realizacji celu
skoncentrowanego na poprawie odpornosci panstwa na wspdlczesne zagrozenia
I przeciwdziatanie im, jest integrowanie spoteczenstwa wokot wzmacniania
bezpieczenstwa.

Jednym z celow dziatan podjetych w ,,Strategii...”, a zmierzajacym do
usprawnienia funkcjonowania sytemu bezpieczenstwa stato si¢ ,,zwigkszenie zdolnosci Sit
Zbrojnych RP do wypetniania przez nie zadan wynikajgcych z zapisow Konstytucji RP,
ustaw oraz uméw miedzynarodowych”%, poprzez miedzy innymi zintegrowanie Wojsk
Obrony Terytorialnej z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych. Projekt strategiczny
zaktadal, ze ,utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i ich pelne zintegrowanie
Z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych na poziomie strategicznym i operacyjnym stuzyé
bedzie zwigkszeniu narodowego potencjatu odstraszania przez wzmocnienie struktur
administracji samorzqdowej i stuzb panstwowych, a takze wykorzystanie organizacji
proobronnych oraz zmotywowanego i Swiadomego zagrozen spoleczeristwa™*®. Zgodnie
z zalozeniami, Wojska Obrony Terytorialnej miaty by¢ formacja zdolng do ,,prowadzenia
dziatan militarnych i niemilitarnych o roznej intensywnosci, we wspoldziataniu
Z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, zarowno w czasie
pokoju, kryzysu, jak i wojny2%,

Wspotczesnie podstawowe cele, jakie stawiane sg przed WOT dotycza:
wzmocnienia potencjatu odstraszania SZ RP, zabezpieczenia w tylnej strefie dziatan, na
terenach zajetych przez przeciwnika oraz wsparcie administracji publicznej w czasie
pokoju z zakresu zarzadzania kryzysowego. Powyzsze zadania maja by¢ wykonywane
poprzez wspdlprace z wojskami operacyjnymi, stuzbami podleglymi ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngetrznych, administracja rzadowa 1 samorzagdowa. Dziatania
te maja polegac na ,,wsparciu dziatan z zakresu ochrony ludnosci przed skutkami klesk

zywiolowych oraz atakéow w cyberprzestrzeni, ochroni spolecznosci lokalnej przed

198 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju..., wyd. cyt., s. 358.
19 Tamze, s. 359.
200 Tamze, s. 360.
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dezinformacjq oraz rozwijaniu postaw patriotycznych wsréd tychze spolecznosci™®.

Przyjeto ze zadania powyzsze realizowane bedg zard6wno w czasie pokoju, kryzysu, jak
i wojny.

W Polsce za przeciwdzialanic i zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych
odpowiadaja organy administracji publicznej, na czele ktérych stoi Prezes Rady
Ministrow. Organy te przejawiajg aktywno$¢ w postaci dzialan administracji publicznej,
polegajacych na =zaspokajaniu zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb obywateli

funkcjonujacych w otoczeniu spotecznym?®?.

W przypadku, gdy sity i1 $rodki sg
niewystarczajace, wojewodowie moga zawnioskowac o uzycie wojska.

Zakres uzycia sit zbrojnych w kontek$cie zagrozen niemilitarnych i wsparcia
UPM obejmuje szeroki wachlarz zagadnien, ktore szczegdlowo zostaly opisane
W rozdziale drugim, gdzie przytoczone zostalty uwarunkowania prawne wsparcia wtadz
cywilnych przez wojsko. Do realizacji wspomnianych tam zadan realizowanych takze
przez WOT, wydziela si¢ odpowiednie elementy Sit Zbrojnych, stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, a biorgc pod uwage hierarchiczny charakter organizacji
wojskowej, dowodzenie oddziatami i1 pododdzialami wydzielonymi do dziatan
w sytuacjach kryzysowych odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w regulaminach
wojskowych i wedlug procedur obowigzujacych w Sitach Zbrojnych RP, gdzie
opracowano 1 wdrozono na wszystkich szczeblach dowodzenia Plan uzycia oddziatow
I pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Ze
sktadu Sit Zbrojnych RP wydzielono 1 utrzymuje si¢ w nakazanych normach gotowosci

bojowej sily i $rodki adekwatne do zagrozenia?®®

. Do wspomnianego ,,Planu...”
opracowano rowniez plany szczegdtowe, precyzujace zasady uzycia sil 1 Srodkow.
Wprowadzenie oddzialow i pododdziatéw wojska do akcji kryzysowej moze
odbywac si¢ na 3 sposoby:
1. sposob podstawowy, gdzie procedura dziatania okresla, ze wojewoda zwraca
si¢ z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit 1 sSrodkow

do  przeciwdziatania  sytuacji  kryzysowej. Wojewoda  podczas

201 A, Kukuta, Dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej w obliczu zagrozenia jakim jest SARS-CoV-2, [w]
Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Nr 36(3), 2020,
s. 18.

202 R, Gwardynski, Ksztattowanie zachowan funkcjonariuszy panstwowych realizujgcych zagadnienia
administracji publicznej w warunkach zagrozen, [w:] Administracja bezpieczenstwa. Wybrane
problemy, t. Il, red. B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babinski, Bielsko-Biata 2016, s. 132.

203 7. Pigtek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, Warszawa 2011, s. 109,
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przygotowywania wniosku moze zasigga¢ opinii wiasciwego w danym
regionie terenowego organu administracji wojskoweyj.

2. sposob nakazowy, gdzie procedura dziatania okresla, ze kierowanie do akcji
sit i srodkow Sit Zbrojnych nastepuje na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej lub na rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP. Podstawa takiej
decyzji bedzie wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych lub Plan uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

3. Skierowanie do dziatania sposobem alarmowym moze nastgpi¢ podczas
gwaltownego rozwoju sytuacji kryzysowej o lokalnym zasiegu. Polega na
tym, ze dowddca jednostki wojskowej (w szczegdlnych przypadkach)
samodzielnie podejmuje decyzj¢ o przystapieniu do akcji, nastgpnie melduje
o powyzszym fakcie bezposredniemu przetozonemu?%.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze jednym z kluczowych
obszarow dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej jest zdolno$¢ do reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz niesienie pomocy lokalnym spotecznosciom. Na podstawie wyzej
cytowanych zapiséw ustawy o obronie Ojczyzny?®, zgodnie z zaleceniami Ministra
Obrony Narodowej, tj. decyzja w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego Resortu

Obrony Narodowej?® oraz zarzadzeniem w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca

N2 Dowddztwo WOT

i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MO

przygotowato?%

szczegotowy zakres organizacjii funkcjonowania Systemu Zarzadzania
Kryzysowego Wojsk Obrony Terytorialnej?®. System Zarzadzania Kryzysowego WOT
(SZK WOT) stanowi zatem integralng cze$¢ Systemu Zarzadzania Kryzysowego Resortu
Obrony Narodowej (SZK RON) i realizowany jest zgodnie z Planem Zarzadzania

Kryzysowego RON (PZK RON).

204 7. Kusmierek, Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Pafstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 10(1), Legnica 2014, s. 113.

205 Ustawa o obronie Ojczyzny, wyd. cyt., art. 22 ust. 2 pkt 6.

26 Decyzja Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu
Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej.

207 7arzadzenie 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie organizacji, sktadu
oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej,
Dz.Urz.MON.2022.70.

208 W zawigzku Zarzadzeniem Nr Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania, siedziby i struktury organizacyjnej Dowddztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej,  Zatgcznik Nr 1 ,Szczegdélowy zakres dziatania Dowodztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej”, § 2 pkt 2 ppkt 5.

209 Rozkaz Nr Z-16 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania Systemu Zarzqdzania Kryzysowego Wojsk Oborny Terytorialnej.
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Nadzor nad organizacja, funkcjonowaniem oraz utrzymaniem gotowosci do
dziatania elementow SZK WOT sprawuje Dyzurna Stuzba Operacyjna WOT (DSO
WOT). Natomiast bezposredni nadzér nad procesem wdrazania/aktualizacji ,,Planu

h”210

uzycia sit 1 srodkéw WOT w sytuacjach kryzysowyc , »Instrukcji Zespotu Oceny

99211 995212

Wsparcia oraz ,Instrukcji Wsparcia Zespotu Odbudowy sprawuje Szef
Taktycznego Centrum Operacyjnego WOT (TCO WOT). W przypadku realizacji zadan
w sytuacji kryzysowej to Szef TCO WOT wydziela z podleglych komorek zotnierzy do
Wzmocnienia DSO WOT?,

Zadania ujete w PZK RON realizuja Brygady OT w ramach Stalych Rejonéw
Odpowiedzialno$ci (SRO). Dowddcy BOT maja obowigzek zorganizowaé System
Zarzadzania Kryzysowego BOT (SZK BOT) i w jego ramach monitorowa¢, dokonywacé
analizy 1 oceny mozliwos$ci wystapienia zagrozen w SRO.

Dzigki dzialaniom skupionych na poziomie brygad, Wojska Obrony
Terytorialnej w sytuacji kryzysu plynniej realizujg zadania, ktoérych celem jest
osiagnigcie 1 utrzymanie, w przydzielonych SRO na terenie calego kraju, niezbgdnych
zdolnos$ci do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Na podstawie oceny sytuacji
W rejonie (miejscu zdarzenia) objetym/zagrozonym sytuacja kryzysowa BOT, okreslajac
potrzeby uzycia sit i srodkow do wsparcia wspierajg proces decyzyjny MON. Dzigki temu
WOT stanowig korzystny czynnik wplywajacy na skuteczno$¢ z jaka wojsko
wspolpracuje z terenowymi organami administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,
odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan niemilitarnych, tych ktore sa zwigzane ze
zwalczaniem katastrof czy klesk zywiotowych.

Skuteczne wykorzystanie potencjatu WOT w procesie zarzadzania kryzysowego
mozliwe jest dzigki gotowosci brygad OT. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
brygady wzmacniajag w SRO stuzby operacyjne/stuzby dyzurne specjalistami.

Wyniki przeprowadzonych badan umieszone w ponizszej tabeli pozwolily oceni¢

ktore z podmiotow najbardziej byly zaangazowane we wspotprace z Brygadami Obrony

Terytorialnej przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

210 Zatgeznik nr 1 do rozkazu Nr Z-16 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 10 marca 2021 r.
W sprawie organizacji i funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Kryzysowego Wojsk Oborny
Terytorialnej.

211 Zatgcznik nr 2 do rozkazu Nr Z-16..., wyd. cyt., s. 15.

212 Zatgcznik nr 3 do rozkazu Nr Z-16..., wyd. cyt., s. 18.

213 Zgodnie z zafgcznikiem nr 4 do rozkazu Nr Z-16..., wyd. cyt., s. 21.
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Tab. 7. Statystyki opisowe - W jakim stopniu, jesli w ogole, Twoja Brygada Obrony Terytorialnej
wspolpracuje ze stuzbami i instytucjami wymienionymi ponizej?
(4 — w bardzo duzym stopniu, 3 —w duzym stopniu, 2 —w malym stopniu, 1 —w bardzo malym stopniu, 0 — nie wspélpracuje)

. N
Zmienna M | Me | Mo Mo SD
Policja 3,173,001 4,00 |164|0,88
Inne rodzaje wojsk 2,35]3,00(3,00|154|1,16
Zandarmeria Wojskowa 1,5912,00(2,00(113|1,21
Straz Graniczna 3,173,001 4,00 (186 (1,01
Panstwowa Straz Pozarna 2,5413,00(3,00]|167|1,05
Ochotnicza Straz Pozarna 2,2312,00(2,00]|127 (1,20
Straze Gminne lub Miejskie 1,2111,00(0,00(128( 1,16
Gminne (Migjskie) Zespoly Zarzadzania Kryzysowego 1,52|1,00(0,00|118]1,32
Wydziaty urzgdu gminy, miasta, powiatu 1,53{1,00(0,00|112|1,30
Obrona Cywilna 0,97 (1,00|0,00|190|1,17
Firmy ochrony mienia i 0s6b, w tym SUFO 1,0411,00(0,00(172(1,19

M- $rednia arytmetyczna, Me- mediana, Mo — modalna, N Mo- liczno$¢ modalnej, SD — odchylenie
standardowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Mozna zauwazy¢, ze badani deklarowali najczesciej, ze w bardzo duzym stopniu
wspotpracuja z Policja oraz Strazg Graniczng (Mo=4). Najstabsza wspolpraca byta
Z strazami gminnymi i miejskimi oraz obrong cywilng i firmami ochrony mienia i 0séb
w tym SUFO (Sformowane Uzbrojone Formacje Ochronne).

Ponizej autor przytoczy systemowe rozwigzania wspierajace Uktad Pozamilitarny
wskazujac metody 1 sposoby dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej, a nastepnie
przedstawione zostang konkretne formy wspierajace UPM.

W  przypadku wystapienia ww. zagrozen kazda brygada OT posiada
w gotowosci Modul Zadaniowy (MZ) w sile kompanii lekkiej piechoty, ktorego celem
jest wspieranie spolecznosci lokalnej na poziomie gmin, powiatéw 1 wojewodztw. Kazdy
Modulu Zadaniowy wyposazony jest w sprzet samochodowy (m.in. samochody
cigzarowo-osobowe, pojazdy czterokotowe, motocykle), sprzgt medyczny, sprzet
inzynieryjno-saperski, sprzet facznosci 1 informatyki oraz dodatkowy sprzet lekki, w tym
srodki ochrony indywidualnej. Szczegétowe zadania Moduldw Zadaniowych zostaly
opisane w rozdziale II.

Moduty Zadaniowe s3a jedynie jednym z elementéw sytemu zarzadzania
kryzysowego WOT, i uruchamiane sa w fazie reagowania. Od grudnia 2021 r. istnieje
27 Modulow Zadaniowych w 15 brygadach, gdzie do kazdego z nich zaangazowanych
jest od 140 do 420 zolnierzy.
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Rys. 41. Elementy systemu Zarzadzania kryzysowego WOT — Moduly Zadaniowe
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Zrédlo: opracowanie DWOT.

W celu podniesienia efektywno$ci zarzadzania kryzysowego, w tym
wykorzystania sit 1 Srodkéw wojsk OT we wsparciu lokalnych spotecznosci w przypadku
wystapienia zagrozenia, w brygadach OT funkcjonujg rowniez Zespoly Oceny Wsparcia
(ZOW). Dzigki terytorialnemu charakterowi formacji zespoty te, jako jedne z pierwszych
moga dotrze¢ na miejsce danego zdarzenia. Ich zadaniem jest rozpoznanie rejonu
I oszacowanie potrzeb uzycia sit i §rodkow z zasobéw wojska, wspotdziatanie z innymi
organami zarzadzania kryzysowego UPM (administracja publiczng, stuzbami,
inspekcjami i strazami). Stanowig lokalne wsparcie w monitoringu i informowaniu
spoteczenstwa o stanie i rodzajach mogacych wystapi¢ zagrozen. ZOW jako organ
doradczy wydzielany z BOT podlega Dowddcy BOT.

Z poziomu 15 brygad na koniec 2021 r. funkcjonowato 15 Zespotow Oceny
Wsparcia, do ktorych z poziomu brygady oddelegowanych jest 5 zotnierzy z pojazdem
I wyposazeniem stosownym do potrzeb. Zadania ZOW zostaly szczegétowo omowione

w rozdziale II.
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Rys. 42. Elementy systemu Zarzadzania kryzysowego WOT — Zespoly Oceny Wsparcia
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Zrédlo: opracowanie DWOT.
Przeprowadzone badania pozwolily na wyszczegdlnienie

najbardziej

precyzyjnego kanatu komunikacyjnego, ktoéry pozwolitby dotrze¢ do jak najszerszych

rzesz spoleczenstwa z ostrzezeniem o stanie 1 rodzajach mogacych wystapi¢ zagrozen.

Ponizsza tabela przedstawia sposoby przekazywania przez WOT tego typu informacji do

lokalnych spotecznosci.

Tab. 8. W jaki sposob, Twoim zdaniem, WOT powinny informowa¢ spoleczno$¢ lokalng o stanie

i rodzajach mogacych wystapi¢ zagrozen?

N=400 Liczba %
Klasa obserwacji|obserwacji
Poprzez lokalng prasg, radio i TV 269 67,25
Szkolenia urzgdnikow 192 48,00
Lekcje z dzie¢mi w szkotach 219 54,75
Szkolenia z nauczycielami 190 47,50
Nie powinny prowadzi¢ dziatalno$ci informacyjnej 32 8,00
Internet 245 61,25
WOT niekoniecznie jest przeznaczone do tego typu dziatan - to mogloby by¢

g g - 1 0,25
dublowanie innych instytucji.
To nie nasze zadanie. 1 0,25
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SMS 1 0,25

kontakty osobiste, sasiedzkie, zawodowe 1 0,25
Webminary 1 0,25
Informowanie na zebraniach wiejskich w sotectwie, informowanie na walnych

zebraniach OSP, informowanie na Walnych zgromadzeniach Spoétdzielni 1 0,25

Mieszkaniowych

Szkolenia, dla kazdego czyli otwarty dzien kilka zagadnien pojawia si¢ kto chce

. - 1 0,25
np. W Wyznaczonym miejscu przez burmistrza

pikniki i dziatalno$¢ informacyjno-rekrutacyjna 1 0,25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na podstawie przeprowadzonych badan wynika, ze najcz¢sciej deklarowang
forma, jak WOT powinien informowa¢ spoteczno$¢ lokalng, byty odpowiedzi: poprzez
lokalng prase, radio i TV (67,25%); Internet (61,25%) oraz lekcje z dzie¢mi w szkotach
(54,75%). Wbrew pozorom, edukacja szkolna przekazana przez wyspecjalizowanych
pedagogow, ktorych WOT w swoich szeregach ma wielu, potrafi zmieni¢ sposob
postrzegania i reagowania na zagrozenia, co w perspektywie dlugofalowej odniesie bez
watpienia spodziewany efekt.

Kolejnym elementem SZK WOT sg Zespoly Wsparcia Odbudowy (ZWOQO)
wypelniajace nisze, ktoéra powstaje po tym, jak sity i §rodki uzyte w sytuacji kryzysowej
koncza swoje dziatanie. ZWO, po mini¢ciu bezposredniego zagrozenia, maja za zadanie
przywrécenie normalnego funkcjonowania na terenach objetych skutkami kryzysu.
Ponadto zadaniem ZWO jest przygotowanie 1 utrzymanie wydzielonych sit do
niezwlocznego i powszechnego wsparcia spotecznosci lokalnych przy wystapieniu klgsk
zywiotlowych. Szczegdtowe zadania wspomnianych zespotow zostaly opisane
w rozdziale II. Na wyposazeniu ZWO znajduje si¢ pojazd samochodowy, wydzielany
stosownie do potrzeb.

Na koniec 2021 r. na poziomie kazdej brygady funkcjonuje jeden ZWO, czyli
facznie w catym kraju aktywnych jest 15 tego typu zespotow. Zespoty ztozone sg z 3-7
zolierzy WOT, gtownie inzynieréw architektury, budownictwa 1 logistyki,
ukierunkowanych na doradztwo 1 ocen¢ mozliwosci wsparcia usuwania skutkéw klesk
zywiolowych po zakonczeniu pracy zgrupowan zadaniowych w perspektywie
dhugofalowej, we wspolpracy z organami zarzadzania kryzysowego i organizacjami

pozarzadowymi.
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Rys. 43. Elementy systemu zarzadzania kryzysowego WOT — Zespoly Wsparcia Odbudowy
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Zrédlo: opracowanie DWOT.

Wszystkie ww. elementy systemu zarzadzania kryzysowego stanowig integralng
cze$¢ systemu zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej. Procedura ich
uruchomienia jest taka sama jak przypadku innych rodzajéw sit zbrojnych i realizowana
jest w oparciu o zapisy ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym.

Dowddcy BOT, w ktérych funkcjonuja MZ musza by¢ stale w gotowosci
(utrzymywac¢ w gotowosci moduly zadaniowe) do wsparcia realizacji zadan (wg potrzeb)
z zakresu zarzadzania kryzysowego na polecenie Dowddcy WOT, a w przypadku ich
uruchomienia — nadzorowac¢ ich uzycie w rezimach czasowych i na zasadach okreslonych
w ,,Planie uzycia sit i srodkéw WOT w sytuacjach kryzysowych”?%,

Priorytetem Dowddcy WOT jest przygotowanie i utrzymanie podleglych
elementow SZK WOT w gotowosci do niezwlocznego i powszechnego reagowania na
sytuacje lub zaistnialy kryzys niemilitarny w celu jego zapobiezenia lub

przeciwdziatania, minimalizacji 1 usuwania jego skutkow, a takze przywracania stanu

214 Rozkaz Nr Z-40 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Kryzysowego Wojsk Oborny Terytorialnej, Zatacznik Nr 1, Plan
uzycia sit i Srodkow Wojsk Obrony Terytorialnej w sytuacjach kryzysowych.
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sprzed jego wystapienia. Gtowny wysiltek skupiony jest zatem na sprawnym reagowaniu
na potrzeby zgloszone przez organy administracji publicznej oraz elastycznym
dostosowywaniu sit 1 srodkéw adekwatnie do zmieniajacej si¢ sytuacji.

Dowodcy BOT, po otrzymaniu rozkazu DWOT, rozwijaja niezb¢dne elementy
systemu zarzadzania kryzysowego i osiggaja pelng gotowos¢ sit i §rodkéow do udziatu
w zapobieganiu skutkom kryzysu lub ich usuwaniu oraz realizuja zadania okreslone
w rozkazie DWOT. Adekwatnie do potrzeb aktywuja kolejne podleglte elementy
Systemu Zarzadzania Kryzysowego WOT, dokonujg rotacji sit 1 $rodkow
uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym, we wspoldziataniu z wlasciwym lokalnie
Wojskowym Oddzialem Gospodarczym (WOG) koordynuja realizacj¢ zadan
zabezpieczenia logistycznego, medycznego, przeciwpozarowego zaangazowanych sit
i srodkow, wspoétdziataja rowniez z Szefami Wojskowych Centréw Rekrutacyjnych,
a takze terenowymi (wojewodzkimi, powiatowymi, gminnymi) organami administracji
publicznej, do ktérych zakresu dzialania naleza sprawy zwigzane z zarzadzaniem
Kryzysowym.

Powyzsze rozwigzania systemowe ukazujace sposoby 1 metody wsparcia UPM
maja wiele form i technik. Ponizej zostaty przytoczone najwazniejsze formy wsparcia
spoteczenstwa przez WOT, ktore zrealizowane zostaty na przestrzeni kilku lat.

Na ciaggle zmieniajace si¢ zagrozenia pozamilitarne w dzisiejszym $wiecie nalezy
szuka¢ adekwatnych i elastycznych sposobow do ich niwelowania, majac wciaz na
uwadze maksimum KkorzySci przy minimum ryzyka. Biorac pod uwage obecne
wyposazenie 1 mozliwosci WOT, nalezy zauwazy¢, ze istniejg adekwatne uregulowania
prawne pozwalajace powola¢ zolnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa do dziatan przeciwkryzysowych. Terytorialno$¢
powolan sprawia, ze proces przebiega szybko, a znajomo$¢ terenu przez Zolnierzy jest
atutem nie do przecenienia, przy ewentualnym zapobieganiu potencjalnym zagrozeniom.

Przeprowadzone podczas badan analizy mialy na celu migdzy innymi
weryfikacje, czy dane jako$ciowe uzyskane w toku badan sa ze sobg powigzane. W tym
celu do weryfikacji powigzan zastosowano testy niezaleznosci y2 Pearsona lub
y2 Pearsona z poprawka NW na niewielkie liczno$ci w przedziatach (N<5).

Biorgc pod uwage powiadamianie zolnierzy WOT o koniecznosci ich powotania
w trybie natychmiastowego stawiennictwa do wsparcia lokalnych spotecznosci,

zestawiono populacje 31% zotnierzy, ktdrzy otrzymali taki sygnatl z pytaniem o potrzebe
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wsparcia administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego. Korelacj¢ przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 9. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czesto$ci obserwowane

Czy w ramach podwyzszonych alertow
gotowosci do dziatan kryzysowych WOT, (np.

Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego

wsparcia przez zolierzy WOT dziatan administracji

; . e samorzadowej w realizacji zadan z zakresu Wiersz
w CZaS}e n,awalmc’) - O‘Frzyn.lalas/-es SYGNAL zarzadzania kryzysowego? Razem
i bratas/-e$ bezposredni udzial we wsparciu R TN R -
lokalnych spotecznosci? Nie acze) | N1e mam aczej Tak

nie zdania tak
Nie 11 33 10 42 73 169
%kolumny 61% 41% 37% 40% 45%
Nie zostalam/-em wyznaczona/-y 4 21 3 31 37 96
%kolumny 22% 26% 11% 30% 23%
Nie mogtam/-em, gdyz nie poddatam/-em si¢
o 0 3 0 0 1 4

dobrowolnemu szczepieniu
%kolumny 0% 4% 0% 0% 1%
Nie c_hmaiam/-em bra¢ udziatu z powodow 0 0 0 2 1 3
osobistych
%kolumny 0% 0% 0% 2% 1%
Tak 3 24 14 29 52 122
%kolumny 17% 30% 52% 28% 32%
Ogot 18 81 27 104 164 394

2=20,76; df=16; p=0,19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli nie data podstaw do odrzucenia

hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze

mimo, 1z 41% ankietowanych uznato, ze istnieje potrzeba wickszego wsparcia

administracji samorzgdowej w realizacji zadan z zarzadzania Kkryzysowego, to

W zestawieniu z tymi Zolnierzami, ktorzy otrzymali sygnat w czasie podwyzszonego

alertu gotowosci do dziatan wynika, Ze analizowane zmienne nie byly ze soba istotnie

statystycznie powigzane p>0,05.

Zestawiono ze sobg rowniez zotnierzy, ktorzy bezposrednio dziatali wspierajac

administracj¢ samorzagdowa w czasie kryzysow z ich korpusami do ktorych przynaleza.

Korelacj¢ przedstawia ponizsza tabela.
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Tab. 10. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestoSci obserwowane

Czy w ramach podwyzszonych alertow gotowosci do Korpus
dzialan kryzysowych WOT, (np. w czasie nawatnic) Wiersz
— otrzymatas/-e§ SYGNAL i bratas/-e§ bezposredni | szeregowych | podoficeréw | oficerow | Razem
udzial we wsparciu lokalnych spotecznosci?
Nie 124 33 12 169
%kolumny 48% 30% 40%
Nie zostatam/-em wyznaczona/-y 64 25 8 97
%okolumny 25% 23% 27%
Nie mogtam/-em, gdyz nie poddatam/-em si¢
- 2 1 1 4

dobrowolnemu szczepieniu
%kolumny 1% 1% 3%
Nie chciatam/-em bra¢ udzialu z powodow

. 2 1 0 3
osobistych
%kolumny 1% 1% 0%
Tak 64 50 9 123
%kolumny 25% 45% 30%
Ogot 256 110 30 396

v2=18,11; df=8; p<0,02; VC=0,15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikéw zawartych w tabeli 10 data podstawy do odrzucenia hipotezy
zerowej o niezaleznosci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywnej, ze zmienne
sa zalezne. Mozna zatem stwierdzié, ze przynalezno$¢ do korpusu byta istotnie
statystycznie p=0,02 slabo Vc=0,15 powiazana z odpowiedziami na pytanie ,,Czy
w ramach podwyzszonych alertow gotowosci do dziatan kryzysowych WOT,
(np. w czasie nawaitnic) — otrzymatas/-e§ SYGNAL i bratas/-e$ bezposredni udziat we
wsparciu lokalnych spoteczno$ci?”. Mozna zauwazy¢, ze zotnierze korpusu podoficerow
czesciej deklarowali tak (45%) niz Zotierze innych korpusow.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze zgodnie z ustawa o obronie
Ojczyzny, Wojska Obrony Terytorialnej przejety w znacznym stopniu zadania
Z resortowego obszaru zarzadzania kryzysowego. Reforma administracji wojskowe;j
polegata na przeksztatceniu dotychczas istniejacych struktur Wojewddzkich Sztabow
Wojskowych 1 Wojskowych Komend Uzupelien w Wojskowe Centra Rekrutacji,
podlegte pod Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji, w kompetencji ktorych
pozostaly sprawy zwigzane z rezerwg, mobilizacja 1 rekrutowaniem ochotnikow do
réoznych form shuzby wojskowej. Natomiast kompetencje zwigzane z zarzadzaniem

I reagowaniem kryzysowym, w mys$l nowej ustawy, zostaty podporzadkowane pod WOT.
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Zarzadzanie kryzysowe w Silach Zbrojnych RP jest rozumiane przez
spoteczenstwo, jako wspieranie organéw do tego powotlanych, takich jak np. Straze
Pozarne, czy samorzady w czasie klgsk zywiotowych — powodzi, pozardéw, czy epidemii.
Dzisiaj, kiedy uswiadamiamy sobie, Ze zmienia si¢ klimat, ze moze wzrosna¢ liczba klesk
zywiolowych 1 innych zdarzen dotykajacych spotecznosci, niezbgdne jest wdrozenie
zmian, ktére wzmocnig odporno$¢ panstwa i zapewnia lepsze wykorzystanie jego sit.

Do chwili wej$cia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny organizatorem zarzadzania
kryzysowego po stronie wojskowej na szczeblu wojewddztwa byty Wojewddzkie Sztaby
Wojskowe, ktore byty instytucjami sztabowymi, dysponujacymi planami dziatania, ale
juz nie sitami i srodkami do ich realizacji. W Niemczech dowddztwo obrony terytorialnej
Kommando Territoriale Aufgaben (KTA) jest jednocze$nie dowddztwem operacyjnym
dla catej Bundeswehry w zakresie zarzadzania kryzysowego. W Polsce wprowadzona
przez nowa ustawg¢ o obronie Ojczyzny zmiana, byla wyczekiwana przez samych
samorzadowcoéw w Polsce, ktorzy w dobie pandemii w wigkszym stopniu zapoznali si¢
Z potencjatem WOT?%,

Formy wsparcia Uktadu Pozamilitarnego w Systemie Zarzadzania Kryzysowego
RON, ktore zostaly zrealizowane dotychczas przez Wojska Obrony Terytorialnej

przedstawiajg statystki umieszczone w ponizszych tabelach.

Tab. 11. Akcje monitorowania zagrozen zwiazanych z wirusem Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF)

ILOSC ZAANGAZOWANE SitY | SRODKI EFEKT
LATA AKCJI Px‘;ﬁgﬁ;‘{ ( znalezione sztuki
WZz) LUDZIE SPRZET padiych dzikow)
2

2017 5305
2018 1 1684 105 49 649 113
2019 16 3654 243 17 755 153
2020 25 2968 188 94 238 187
2021 1348 12 505

mn ous “M“

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TCO DWOT.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze w latach 2017-2021 zotierze

WOT uczestniczyli w ramach Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych w 84 akcjach

25 Wywiad z gen.dyw. Wiestawem KUKULA z dn. 15.11.2021 r. przeprowadzony przez portal
www.defence24.pl, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/58203,15-listopada-2021/73664,Dziennik-
GazetaPrawna/770689, Bezpiecznie-juz-bylo.html [dostep 01.03.2022 r.]
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zwigzanych z monitorowaniem zagrozen przeciwko ASF. Zaangazowano lacznie prawie
10 tys. zomierzy, ktorzy przeszukali tacznie prawie 240 km? terenu w poszukiwaniu
padtej zwierzyny. Odnaleziono 1 zabezpieczono dla stuzb weterynaryjnych prawie 500

dzikow.

Tab. 12. Akcje w zakresie zwalczania skutkéw klesk zywiolowych

ILOSC ZAANGAZOWANE SILY | $RODKI
AKCJI EFEKT
= LUDZIE SPRZET

2018 umocnienie watéw przeciwpowodziowych,

- oswietlanie rejonéw dziatan w warunkach
2019 29 3197 285 nocnych, _

- wypompowywanie wody z podtopionych
2020 39 2 447 559 i zalanych obszaréw i obiektow,

- patrol laséw w zwiazku z zagrozeniem
2021 25 1020 N pozarowym,

- akcje ratowniczo - gasnicze,
- zabezpieczenie ewakuacji ludnosci,
przewoz i dystrybucja wody,

6893 1177

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TCO DWOT.

Z badan wynika iz do konca 2021 roku zotnierze WOT uczestniczyli w 96 akcjach
zwigzanych ze zwalczaniem skutkow klesk zywiotowych. Zaangazowanie zotierzy
i sprz¢tu uzytego do tych akcji przedstawia powyzsza tabela. Udzielane wsparcie
dotyczyto miedzy innymi umacniania waléw przeciwpowodziowych, doswietlania
rejondw dzialan w warunkach nocnych, wypompowywania wody z podtopionych
| zalanych obszaréw i obiektow, patrolowania lasow w zwigzku z zagrozeniem

pozarowym, zabezpieczenie ewakuacji ludnosci, czy przewozu i dystrybucji wody.

Tab. 13. Akcje wsparcia stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego ASAR przez Naziemne
Zespoly Poszukiwawczo-Ratownicze WOT

ILOSE ZAANGAZOWANE SILY | $RODKI
AKCJI EFEKT
¢ LUDZIE SPRZET

- odnalezienie i zabezpieczenie miejsca
2019 1 katastrofy lotniczej przez NZPR
(NZPR nr 4, powiat ostrodzki)

zgodnie z - odnalezienie ultralekkiego samolotu po
2020 1 5 wyposazeniem NZPR awaryjnym ladowaniu (9 LBOT)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TCO DWOT.

Utrzymywane w gotowosci w kazdym wojewodztwie Naziemne Zespoly

Poszukiwawczo-Ratownicze uczestniczyly w dwoch akcjach $cisle zwigzanych
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z wypadkami lotniczymi. Szczegdétowe zadania NZPR przedstawione zostaty
w rozdziale IlI.

Jedno ze zrealizowanych dotychczas dziatan mialo miejsce w dniu 23 grudnia
2019 roku, gdzie okoto 30 zotnierzy WOT uczestniczyto w poszukiwaniu helikoptera,
ktory wystartowat z okolic Ostrédy w woj. warminsko-mazurskim i nie doleciat do
miejsca docelowego. W zwiazku z powyzszym ok. godz. 22.00, na wniosek Policji,
wszczeto poszukiwania 61-letniego pilota 1 maszyny, ktore trwaty cata noc. W akcji
uczestniczyli takze policjanci 1 strazacy. Zaginionego me¢zczyzne 1 helikopter
odnaleziono nad ranem. Pilot niestety nie przezyl. Innym przypadkiem byty
poszukiwania awionetki lecacej z Elblaga do Katowic w dniu 7 czerwca 2020 roku.
Zomierze 9 LBOT zostali aktywowani do poszukiwania maszyny i lecacego nig
matzenstwa, ktore jak sie okazato zostato zmuszone do awaryjnego lagdowania na terenie
woj. 1odzkiego. Awarii ulegt silnik i $migto maszyny. Osobom znajdujacym si¢ na
poktadzie szczesliwie nic si¢ nie stato.

Wyniki badan dowodza, ze w latach 2019-2021 w ramach ¢wiczen, nieustannie
prowadzone byty praktyczne sprawdzenia dziatania NZPR w SRO brygad, w celu

wyeliminowania popetnianych bledoéw i przeszkolenia jak najwiekszej ilo$ci zohierzy.

Tab. 14. Wsparcie Policji w akcjach poszukiwania oraz ratowania zycia oséb zaginionych

ILOSE ZAANGAZOWANE SILY | SRODKI PRZESZUKANY
AKCJI LUDZIE SPRZET OBSZAR (ha)
3 229 12
2

2018 910
2019 4 1612 110 9 561
2020 1 24 2 266
2021 18

450 73 696
C e s ter L e

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TCO DWOT.

Podczas 4-letniego okresu sprawozdawczego zolnierze WOT uczestniczyli
w 46 akcjach wspierajacych Policje w poszukiwaniu i1 ratowaniu zycia osobom
zaginionym. Przeszukano ponad 11,5 km? terenu angazujac tacznie ponad 2300 zotnierzy
1 prawie 200 jednostek sprzetu.

W celu usprawnienia procesu natychmiastowego wsparcia spoleczenstwa przez

WOT w okresie pandemii zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawnymi ustawy
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0 zarzadzaniu kryzysowym, w marcu 2020 roku powstala internetowa Platforma
Wsparcia WOT o nazwie ,,Pomoc WOT?!6, dzigki ktorej proces wnioskowania przez
wojewode o pomoc realizowang przez WOT, zostal maksymalnie uproszczony
i odbiurokratyzowany.

Powyzsza Platforma Wsparcia WOT dla samorzadoéw, organdéw sanitarnych
I podmiotow leczniczych to aplikacja webowa dostgpna pod adresem:
www.pomocwot.ron.mil.pl, z ktérej mogg korzysta¢ tylko zarejestrowane podmioty.
Stworzona ona zostala przez podchorgzych Wydziatu Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej oddelegowanych do wsparcia WOT w pierwszej fali pandemii. System
dziala w ten sposob, ze aby dokonaé rejestracji nalezy wysta¢ email z wnioskiem
0 rejestracje na adres: pomocwot@mon.gov.pl. W odpowiedzi wnioskodawca otrzyma
wiadomos¢ z prosbg o przestanie szczegdtowych danych identyfikacyjnych instytucji
niezbednych do rejestracji. Po przejsciu rejestracji uzytkownik otrzymuje peten dostep
do ushugi.

Wsréd gtéwnych uzytkownikéw (3 038 podmiotow) aplikacji wymienié nalezy:
podmioty stuzby zdrowia (szpitale, przychodnie, centra krwiodawstwa), domy pomocy
spotecznej, domy dziecka, organizacje charytatywne, gminne i miejskie osrodki pomocy
spotecznej, poszczegdlne oddziaty KRUS, jednostki samorzadu terytorialnego (starostwa
powiatowe, urzedy miast i gmin), organizacje pozarzadowe (PKC, Stowarzyszenie Brata
Alberta, ZHP, ZHR, Polski Komitet Pomocy Spolecznej i wiele innych).

Calkowity nadzor nad skladanymi wnioskami maja wojewodowie. Oni lub
wskazane przez nich osoby zobowigzani sg do oceny kazdego wniosku oraz ostatecznie
jego zatwierdzenia badZz odrzucenia. Zatwierdzony wniosek trafia bezposrednio do
Brygady Obrony Terytorialnej wtasciwej dla rejonu realizacji wniosku?’.

Obsluga aplikacji ogranicza si¢ do wypelnienia interaktywnego formularza,
w ktorym wnioskodawca wskazuje miejsce 1 zakres pomocy oraz nadaje jej priorytet.
Formularz ten jest widoczny dla koordynatora WOT ds. wspolpracy z brygady, ktéry pod
wskazany adres kieruje zolierzy WOT z pomoca. Co wazne — zlecajacy zadanie na
biezaco moze §ledzi¢ postep jego realizacji. Istotnym jest rowniez fakt, Zze po zakonczeniu
zadania do wnioskodawcy trafig dodatkowe informacje dotyczace dalszych potrzeb lub

whnioski.

216 Zawsze gotowi, zawsze blisko. Wojska Obrony Terytorialnej 2017-2022, praca zbiorowa Oddziatu
Komunikacji Strategicznej DWOT pod red. I. Jedruszczuk, DWOT, Warszawa 2022, s.237.
217 https://milmag.pl/ii-fala-covid-19-platforma-wsparcia-wot/ [dostep 11.08.2022].
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Do dnia 13 marca 2022 r., czyli do dnia zakonczenia operacji ,, Trwata odpornosc”
sposrod 23 899 wnioskdw pozytywnie zaopiniowano 19 345.

Kolejna operacja realizowana przez WOT to operacja Silne Wsparcie.

Polskie stuzby graniczne zanotowaty od marca 2021 roku znaczny wzrost liczby
nielegalnych imigrantéw, przedostajacych si¢ z Biatorusi do UE. Dotyczy to przede
wszystkim imigrantow z Iraku, Syrii i Afganistanu. Biatoru§ w ramach prowadzonych
dziatan hybrydowych, wykorzystywata do tego celu imigrantéw, ktorzy codziennie
probujg przedostaé si¢ nielegalnie na teren Polski. Do Minska utrzymywano regularne
loty stanowigce kanat przerzutowy na teren Biatorusi. Calo$¢ dziatan inicjowana byta
przez urzednikow biatoruskich i realizowana przy udziale biatoruskich stuzb specjalnych.
Prowadzone dziatania, zwigzane z nielegalnym przekraczaniem granicy przez
imigrantow powodowaly proby przenikania na teren Polski, dziatajacych ,,pod
przykryciem” zolnierzy biatoruskich z zadaniami dotyczacymi infiltracji systemu
bezpieczenstwa panstwa?8,

W zwigzku z powyzszg sytuacja na podstawie decyzji ministra obrony narodowej
rozpoczeto operacje pk. ,,Silne wsparcie”?*®. Dziatania WOT rozpoczely sie 3 wrze$nia
2021 r. na podstawie rozkazu Dowodcy WOT?2 w ramach Zgrupowania Zadaniowego
,.Silne wsparcie”. Operacja nadal prowadzona jest w rejonie przygranicznym??! na terenie
wojewodztw podlaskiego 1 lubelskiego przez 1 Podlaska Brygade OT oraz 2 Lubelska
Brygade OT, ktore sa wspierane w réznym zakresie specjalistycznym przez zotnierzy
innych brygad WOT oraz Zesp6t Dzialan Cyberprzestrzennych.

Jak dowiodly przeprowadzone badania, WOT w ramach Zgrupowania
Zadaniowego ,,Silne wsparcie” wydzielaty sity i $rodki zdolne do prowadzenia w SRO
dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnych
W rejonach przygranicznych objetych kryzysem oraz wspieraty Policje i inne stuzby
w celu przeciwdziatania i1 zapobiegania dzialaniom o charakterze hybrydowym.
Wydzielonymi sitami 1. PBOT, 2. LBOT oraz Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych we

wspotdzialaniu ze Straza Graniczng zolnierze WOT wzmacniaty odporno$¢ spotecznosci

218 Zawsze gotowi, zawsze blisko ..., wyd. cyt., 5.239.

219 Decyzja nr Z-78 Ministra Obrony Narodowe]j z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca decyzje
W sprawie wydzielania oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy
Strazy Granicznej.

220 Rozkaz Nr Z-75 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 6 wrzeénia 2021 r. W sprawie wsparcia
lokalnych spolecznosci oraz budowania i wzmocnienia odpornosci na zagrozenia o charakterze
hybrydowym.

221 Na dzien 31.08.2022 r.
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lokalnych na dziatania kryzysowe, zapewniajac bezpieczenstwo oraz rozwijajac ich
wybrane kompetencje.

Dziatania prowadzone byty w oparciu o trzy Linie Wysitku (LW):

— LW1 — Bezpieczenstwo;

— LW2 — Rozwijanie kompetencji i sSwiadomosci;

— LW3 - Wsparcie informacyjne.

Poczatkowo dziatania zolierzy WOT skupione byty na bezposrednim kontakcie
z samorzadowcami, przedstawicielami lokalnych spotecznosci, np. sottysami, a takze
mieszkancami terenow objetych stanem wyjatkowym. Stan wyjatkowy zaczat
obowigzywac od 2 wrzesnia 2021 r. w przygranicznym pasie granicznym z Biatorusia,
czyli w czesci wojewodztw podlaskiego i lubelskiego. Objat on 183 miejscowosci
w 3- kilometrowym pasie wzdhuz granicy z Bialorusig. Byt to pierwszy przypadek
wprowadzenia w Polsce stanu nadzwyczajnego z formalnym powolaniem si¢ na
konstytucyjne przepisy o stanach nadzwyczajnych od czasu ogloszenia stanu wojennego
w 1981 roku, a tym samym pierwszy taki przypadek od czasu wejscia w zycie obecnej
Konstytucji z 1997 roku. Stan nadzwyczajny zostal wprowadzony na 30 dni na mocy
rozporzadzenia  prezydenta’?, wydanego na wniosek Rady Ministrow?%,
Rozporzadzeniem z 1 pazdziernika 2021 r. prezydent RP przedtuzyt stan wyjatkowy na
calym wprowadzonym obszarze na kolejne 60 dni?**. Dzien wczeséniej zgode na
przedtuzenie stanu wyjatkowego wyrazit Sejm?%°.

Pierwsze spotkania z samorzagdowcami i wtadzami lokalnymi, w trakcie ktorego
zolierze WOT oceniali zakres ewentualnego wsparcia i monitorowali sytuacje, odbyto
si¢ juz 3 wrzesnia 2021 r.2% Efektem tych dzialan byt szereg wnioskéw i obserwacji
jakie w tym czasie sptywaly do dowodztwa WOT. Wynikaty one z nowej sytuacji z jaka

przyszto si¢ zmierzy¢ mieszkancom terenéw przygranicznych. Wnioski i potrzeby

222 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021 r., 1612.

222 W dniu 6 wrzesnia 2021 r. w Sejmie odbyto si¢ glosowanie w sprawie uchylenia rozporzadzenia.
Whniosek w tej sprawie zostat odrzucony wigkszoscia glosow (,,za” 168 postow, ,przeciw” 247, 20
wstrzymalo si¢ od glosu).

224 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuzenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz
czesci wojewddztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021 r., poz. 1788.

225 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przediuzenie stanu wyjgtkowego, Dz. U. z 2021 r., poz. 1787.

226 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/691452/silnewsparcie-terytorialsow (data publikacji:
03.09.2021, [dostep: 09.04.2022].
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mieszkancow szybko zamienialy si¢ w kolejne dziatania, ktore realizowali Terytorialsi.
Do tych dzialan mozna =zaliczy¢ doswietlanie terendw matych miejscowosci
przygranicznych oraz rozstawianie w gminie Lipsk masztu oswietleniowego, ktory miat
poprawi¢ stan bezpieczenstwa mieszkancow??’ (W nastepnych dniach rozstawiano
kolejne maszty). Tylko w ciggu 3. pierwszych dni operacji podlascy Terytorialsi
odwiedzili 115 miejscowosci objete stanem wyjatkowym?%,

W ramach LW1 Bezpieczenstwo - skierowano 28 269 patroli ladowych 1 764
patroli wodnych na rzece Bug, ujawniajgc 1778 imigrantéw, a takze ustanowiono 10 565
posterunkow obserwacyjnych, ktérych glownym zadaniem bylo wykrywanie
I identyfikacja grup imigrantow. Dziatania te realizowane byly sa na korzys¢ Strazy
Granicznej. Od 11 lutego 2019 . 1. Podlaska Brygade OT oraz Podlaski Oddziat SG taczy
porozumienie o wspotdziataniu. Szczegodlnie intensywna wspotpraca miata miejsce 2020
r. Wowczas Terytorialsi i funkcjonariusze SG wspodlnie patrolowali granice RP po
tymczasowym przywrdoceniu kontroli granicznej w zwigzku z wybuchem pandemii
koronawirusa. Dzigki porozumieniu tatwiejsze jest np. prowadzenie wspolnych dziatan
i szkolen, wymiana kadry instruktorskiej czy udostepnienie infrastruktury szkoleniowe;.
Porozumienie stato si¢ podstawa do wypracowywania wspdlnych procedur reagowania
kryzysowego??.

Dziatania te mozna opisa¢ stowami: , Lokalizuj — lzoluj — Zabezpiecz —
Przekaz”. Aktywno$¢ w tym obszarze skupiata si¢ na uszczelnieniu granicy panstwowej,
jej monitoringu oraz lokalizacji 1 pomocy imigrantom, ktorzy znalezli si¢ po polskiej
stronie granicy. W tym zakresie zotnierze WOT kazdego dnia realizowali kilkanascie
dzienno-nocnych patroli, w efekcie ktorych odnajdywano zagubionych imigrantow,
udzielano im bezposredniego wsparcia, dostarczano zywnos$¢ i wodg¢ oraz zabezpieczano
do czasu przekazania funkcjonariuszom Strazy Granicznej. W sktad patroli wchodzili
zolierze przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy wyposazeni w plecaki
medyczne zawierajace m.in. folie oraz koce termiczne przeciwdziatajace skutkom

wychtodzenia organizmu?°. Nalezy w tym miejscu doda¢, Ze od listopada wigkszos¢

227 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692248/szosty-dzien-operacji-silnewsparcie  [dostep:
09.04.2022].

228 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692316/silnewsparcie-kolejny-dzien-dzialan [dostep:
09.04.2022].

229 https://www.wojsko-polskie.pl/1bot/articles/aktualnosci-w/2020-01-144-podsumowanie-roku-2019-w-
1pbot-czyli-12-faktow-ktore-najbardziej-utkwiy-w-pamieci/ [dostep: 09.04.2022].

230 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/698416/miesiac-operacji-silnewsparcie-wot  [dostep:
09.04.2022].
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dziata podejmowanych przez zolierzy WOT polegajacych na poszukiwaniu
nielegalnych imigrantow miata charakter ratowniczy. ,,7o0 znaczy, ze warunki
w lasach i na podejsciach byly tak krytyczne, zZe musielismy nasycacé patrole
personelem o zdecydowanie lepszych kwalifikacjach medycznych i wyposazeniem
w taki sposob, zeby przede wszystkim ratowaé tych ludzi przed wyziebieniem”?,

Jako ze dzialania patrolowe prowadzone sg na odcinku granicy na rzece Bug,
prowadzone byly z wykorzystaniem ptaskodennych todzi patrolowych przez specjalnie
wyszkolonych do tego zadania sternikow?®2. Lacznie do lutego 2022 r. przeprowadzono
721 patroli wodnych.

Wsparcie Strazy Granicznej odbywa si¢ takze z powietrza, przy uzyciu
Bezzalogowych Statkow Powietrznych typu FlyEye. Dlatego w ramach operacji ,,Silne
wsparcie” bardzo intensywnie wykorzystywane zostaty bezzatogowce rozpoznawcze.
Grupy Rozpoznania Obrazowego, ktére wykorzystuja bezzatogowce FlyEye zapewniaty
prowadzenie obserwacji w dzien i w nocy z wykorzystaniem kamer dziennych oraz
termowizyjnych. Obraz z bezzalogowcow umozliwial bardzo doktadne lokalizowanie
miejsc podejScia imigrantdow, ich aktywnosci, w tym przygotowywania si¢ do
nielegalnego przejscia przez granice. Pozyskane w ten sposéb informacje sa
przekazywane do Strazy Granicznej. Jedna z akcji w ramach operacji ,,Silne wsparcie”
z wykorzystaniem BSP miata miejsce 27-28 pazdziernika 2021 r. w rejonie rozlewiska
rzeki Narewka. Dzigki kamerze termowizyjnej udato si¢ zlokalizowa¢ dwie osoby
w rozlewisku rzeki Narewka, a nastgpnie naprowadzi¢ w to miejsce patrol. Wedtug
informacji Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej byto to malzenstwo pochodzace
z Iraku. Kobieta zostata przewieziona do szpitala, a me¢zczyzna do Placéwki SG
w Biatowiezy?®,

W ramach LWI Bezpieczenstwo zrealizowano ponad 51624 lotow
Bezzatogowych Statkéw Powietrznych typu Fly-Eye, co dato taczny nalot na ponad
1068%% godz., z czego ponad 85% w warunkach nocnych. Te dziatania przyczynity sie

do wykrycia kilkuset imigrantow nielegalnie przekraczajacych granicg¢ panstwa. ,,(...)

231 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r., Kancelaria
Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 12.

232 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/698041/silnewsparcie-wspolne-patrole-wodne-na-rzece-

bug-w-pasie-objetym-stanem-wyjatkowym [dostep: 09.04.2022].
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/704129/akcja-ratownicza-z-silnym-wsparciem-z-

powietrza (data publikacji: 29.10.2021, [dostep: 09.04.2022].

234 na dzien 13.04.2022

235 pna dzien 13.04.2022

233
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Drony  stanowily zasadniczy element rozpoznania, ktore umozliwiatlo nam
identyfikacje nielegalnych imigrantow. Tylko na skutek naszych dziatan bylismy

»236 w lutym 2022 r. poinformowat gen. broni

w  stanie wykry¢ 700 takich przypadkow
Wiestaw Kukuta zebranych na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej. Bardziej
szczegbtowe dane dotyczace zdolnosci WOT do rozpoznania zostang przedstawione
w rozdziale V.

W ramach Linii Wysitku 2 — Rozwijanie kompetencji 1 §wiadomosci —
powotano w 1 PBOT oraz 2 LBOT Zespoty Oceny Wsparcia, ktore odwiedzity
kilkukrotnie wszystkie miejscowosci w obszarze operacji, realizujac zadania zwigzane
z pozyskiwaniem informacji od wiadz samorzadowych (na poziomie gminy i powiatu)
z zakresu sytuacji bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci w pasie objetym stanem
wyjatkowym. Dziatania ZOW skupione byly przed wszystkim na bezposrednim
kontakcie z przedstawicielami samorzadéw i lokalnych spoleczno$ci. Zadania te
realizowalo ponad 100 zolnierzy dziennie w ramach 20 ZOW, nawet w 90
miejscowosciach kazdego dnia. Od poczatku operacji odwiedzono 15 433 miejscowosci.

Kolejnym obszarem stat si¢ szeroki pakiet dziatan bezposrednich realizowanych
na korzys¢ lokalnych spotecznosci. W ramach LW2 powotano 2 Zespoly Monitorowania
Cyberprzestrzeni, ktore prowadzity szkolenia obejmujace bezpieczenstwo systemow
teleinformatycznych, cyberbezpieczenstwo, zagrozenia hybrydowe i1 bezpieczenstwo
operacji informacyjnych (InfoOps). Do konca 2021 r. przeprowadzono je w 19 gminach.

Szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa prowadzone na rzecz lokalnych
samorzagdow, w tym takze doradztwo w zakresie zabezpieczenia systemow
teleinformatycznych, wykonywali wojskowi eksperci z zakresu cyberbezpieczenstwa,
ktorzy petnig stuzbge w WOT w ramach Zespolu Dziatan Cyberprzestrzennych. Gdy
9 wrzesnia 2021 r. urzad gminy zwrdcit si¢ do 1. Podlaskiej Brygady OT, tym razem
z wnioskiem o szkolenie z zakresu cyberbezpieczenstwo, woéwczas do zadania
zaangazowano Zespot Dzialan Cyberprzestrzennych oraz Wydziat Operacji
Informacyjnych Dowddztwa WOT?'. 13 wrzesnia 2021 r. rozpoczety sie szkolenia
urzednikow z zakresu cyberbezpieczenstwa prowadzone przez Zesp6l Dziatan
Cyberprzestrzennych WOT. Podczas pierwszego w wojewddztwie podlaskim szkolenia,

poza informatykami, uczestniczyta wigkszo$¢ pracownikow urzedu gminy. To pokazuje

236 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r., Kancelaria
Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 12.

287 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692669/siodmy-dzien-operacji-silnewsparcie-w-
podlaskiem [dostep: 09.04.2022].
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jak bardzo ta tematyka byla istotna z punktu widzenia samorzadéw lokalnych?®, Do
konca 2021 r. zrealizowanych byto kilka tego rodzaju szkolen tygodniowo.

W ramach Linii Wysitku 3 — Wsparcie informacyjne — juz 10 wrzes$nia 2021 r.
uruchomiono telefoniczna, bezptatng Lini¢ Wsparcia dla mieszkancow terenéw objetych
stanem wyjatkowym. Za posrednictwem telefonu 800 100 115 lokalna ludno$¢ mogta
zglasza¢ potrzeby i wnioski o pomoc psychologiczng. Waznym aspektem dzialania linii
byla takze mozliwo$¢ niwelowania niepokoju co do aktywno$ci wojsk na terenie
przygranicznym. Mieszkancy zaniepokojeni np. nocnymi lotami, dzigki infolinii mogli
upewnic si¢ czy sa to polskie statki powietrzne. Dzieki wsparciu telefonicznemu, mogli

239 0d poczatku operacji zoierze WOT, dyzurujacy

na biezaco wyjasnia¢ watpliwosci
catg dobe przy telefonie, odebrali 464 potaczen.

Do operacji ,,Silne wsparcie” wlaczone zostaly Grupy Poszukiwawczo-
Ratownicze (GRP K9) z psami, ktorych zadaniem bylo dotarcie do imigrantow
potrzebujacych pomocy, narazonych na utrate zdrowia lub zycia wskutek wychtodzenia
organizmu. W sktad tych grup wchodzili nawigatorzy, przewodnicy oraz psy ratownicze
wyszkolone do poszukiwania 0sob zaginionych. GPR K9 funkcjonuje w 13. Slaskiej
Brygadzie OT. Mimo odlegtosci od granicy Grupa Poszukiwawczo Ratownicza
K9 WOT jest w gotowosci, by nie§¢ pomoc 24 godziny na dobg w kazdej czesci Polski
— bez wzgledu na to czy pomoc ta niesiona jest mieszkancom, zolnierzom czy
imigrantom. Jej zadaniem jest pomagac¢ ludziom oraz ratowac ich zdrowie i zycie. Widzac
na Podlasiu, jak obszerne sg tu tereny le$ne i jak niebawem ma spas¢ tu temperatura,
zotierze mieli Swiadomos¢, ze zycie osob, ktore w tych lasach mogty straci¢ orientacje
jest zagrozone, a ich odnalezienie moze ocali¢ im zycie?*.

W szczytowym okresie dziatan, w operacje¢ ,,Silne wsparcie” zaangazowanych
byto ponad 1,5 tys. Zolierzy WOT dziennie. W chwili najwigkszego kryzysu
migracyjnego powotano nawet w trybie natychmiastowego stawiennictwa 2 bataliony
lekkiej piechoty (blp w Biatymstoku oraz blp w Hajndéwce). Mechanizm powotania

zolierza w tym przypadku polega na wystaniu do niego informacji przez wiarygodny

kanal z podaniem czasu stawiennictwa. Zolnierze przy wcieleniu podaja swoje dane

2% https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/693998/szkolenia-z-cyberbezpieczenstwa  [dostep:
09.04.2022].

239 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/693264/ruszyla-linia-wsparcia-dla-osob-z-rejonow-
przygranicznych-objetych-stanem-wyjatkowym [dostep: 09.04.2022].

240 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/699020/gpr-k9-wot-w-gotowosci-do-wsparcia-
podlaskich-terytorialsow [dostep: 09.04.2022].
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identyfikacyjne na podstawie ktorych zakladany jest im profil na platformie
informatycznej, do ktérej moga logowac si¢ otrzymanym loginem i hastem. Portal
wykorzystywany jest rOwniez do celow szkoleniowych w ramach tzw. e-learningu.

Na podstawie przeprowadzonych badan, ktore ilustruje ponizy rysunek, mozna
stwierdzi¢, ze blisko 70% respondentéw regularnie, a 21% sporadycznie korzysta
z wewnetrznego Portalu Informacyjnego WOT, ktéry moze zostaé réwniez

wykorzystywany do powiadamiania i alarmowania.

Rys. 44. Czy korzystasz z Portalu Informacyjnego WOT (PI1 WOT), ktéry moze by¢
wykorzystywany m.in. do powiadamiania i alarmowania Zolierzy WOT?

BRAKI

NIGDY NIE SKORZYSTAtAM/-EM

NIE MAM ZDANIA, GDYZ NIE INTERESUJE
MNIE TEN KANAL INFORMACYINY

TAK, SKORZYSTAtAM/-EM RAZ PRZY
PIERWSZYM LOGOWANIU

TAK, KORZYSTAM SPORADYCZNIE

TAK, KORZYSTAM REGULARNIE

d 50 100 150 200 250 300

[ % obserwacji M Liczba obserwacji
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Mimo, iz jest to glowny kanal informacyjny i szkoleniowy dla Zotnierzy, to jak
wskazuja badania zamieszczone na ponizszej grafice, 1/3 respondentdw nie wykorzystuje
go jednak do przesytania meldunkow i powiadomien w tancuchu dowodzenia. Natomiast

55% zotnierzy wykorzystuje to narzedzie do tych celéw z r6zng czgstotliwoscia.
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Rys. 45. Czy wykorzystalas/-e§ P WOT do innych celow niz edukacyjny, tzn. do wszelkich
meldunkéw i powiadomien przelozonych w lancuchu dowodzenia lub innych?

RACZEJ TAK l %25

27,93
112
27,43
110

TAK, WYKORZYSTUJE SPORADYCZNIE

TAK, WYKORZYSTUJE REGULARNIE

TAK, WYKORZYSTAtAM/-EM 1 RAZ
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MNIE TEN KANAt INFORMACYJNY

NIGDY NIE WYKORZYSTAtAM/-MAM

0,25
NIE |§ 7

60

80 100 120 140

[l % obserwacji M Liczba obserwacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze 33,92% badanych nigdy nie
wykorzystywato PI WOT do celéow innych niz edukacyjny. Po 27% respondentow
stwierdzito, ze wykorzystuje ten kanat do celow innych niz edukacyjny twierdzac — ,,tak,
sporadycznie” lub ,tak, regularnie”.

Z przeprowadzonych dalej badah wynika tez, ze Zolnierze wykorzystujacy portal
PI WOT do celéw innych niz edukacyjny reprezentuja w gtéwnej mierze korpus
oficerski, a co si¢ z tym wigze, to naleza do kardy dowddczej. Zatem mozna wysnué
wnioski, ze przy organizacji i stawaniu zadan podleglym Zotnierzom wewng¢trzny portal
informacyjny WOT spelnia swoje zadania i dociera w tancuchu dowodzenia do osob

funkcyjnych, stanowigcych nizszg kadre dowddcza.

Tab. 15. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosci obserwowane

Czy wykorzystatas/-e§ P WOT do innych celow Korpus
niz edukacyjny, tzn. do wszelkich meldunkow i Wiersz
powiadomien przetozonych w tancuchu szeregowych | podoficeréw | oficerow | Razem
dowodzenia lub innych?
Nie 1 0 0 1
%kolumny 0% 0% 0%
Nigdy nie wykorzystatam/-mam 88 38 10 136
%kolumny 34% 34% 33%
Nie mam zdania, gdyz nie interesuje mnie ten

. ; 6 5 0 11
kanal informacyjny
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%kolumny 2% 4% 0%

Tak, wykorzystatam/-em 1 raz 19 10 1 30
%kolumny 7% 9% 3%

Tak, wykorzystuje regularnie 60 37 13 110
%kolumny 23% 33% 43%

Tak, wykorzystuje sporadycznie 85 22 5 112
%kolumny 33% 20% 17%

Raczej tak 0 0 1 1
%kolumny 0% 0% 3%

Ogot 259 112 30 401

%2=22,21; df=12; p<0,02; VC=0,15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli data podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywnej, ze
zmienne sg zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przynalezno$¢ do korpusu byta istotnie
statystycznie p=0,02 stabo Vc=0,15 powiazana z odpowiedziami na pytanie ,,Czy
wykorzystatas/-e§ PI WOT do innych celow niz edukacyjny, tzn. do wszelkich
meldunkow 1 powiadomien przetozonych w tancuchu dowodzenia lub innych?”. Mozna
zauwazyC€, zotnierze korpusu oficeréw czgsciej deklarowali tak regularnie 43% niz
zohierze innych korpuséw.

Dalsze analizy wykazuja rowniez zalezno$ci, iz ci oficerowie, ktorzy
wykorzystywali portal PI WOT do celow innych niz edukacyjne, reprezentowali
w delikatnej wigkszosci zotlierzy zawodowych. Zestawienie zaleznosci przedstawia

ponizsza tabela.

Tab. 16. Podsumowujgca tabela dwudzielcza: czesto$ci obserwowane

Czy wykorzystatas/-e§ P WOT do innych celow niz Zohierz .

. ) h_ . . - : Wiersz
edukacyjny, tzn. do wszelkich meldunkéw i powiadomiefi | pelnigcy Terytorialng q Razem
przetozonych w tancuchu dowodzenia lub innych? Stuzbe Wojskows zawodowy
Nie 1 0 1
%kolumny 0% 0%

Nigdy nie wykorzystatam/-mam 127 9 136
%kolumny 34% 33%

Nie mam zdania, gdyz nie interesuje mnie ten kanat 9 2 11
informacyjny

%kolumny 2% 7%

Tak, wykorzystatam/-em 1 raz 30 0 30
%kolumny 8% 0%

Tak, wykorzystuje regularnie 101 9 110
%kolumny 27% 33%
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Tak, wykorzystuje sporadycznie 106 6 112

%kolumny 28% 22%

Raczej tak 0 1 1

%kolumny 0% 4%

Ogot 374 27 401
¥2=12,04; df=6; p=0,004; VC=0,22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli data podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywnej, ze
zmienne sg zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze rodzaj shuzby wojskowej byt istotnie
statystycznie p=0,004 slabo Vc=0,22 powiazany z odpowiedziami na pytanie ,,Czy
wykorzystatas/-e§ PI WOT do innych celow niz edukacyjny, tzn. do wszelkich
meldunkéw 1 powiadomien przelozonych w tancuchu dowodzenia lub innych?”.
Dodatkowo mozna réwniez zauwazy¢, ze zotnierze zawodowi czesciej wykorzystywali
regularnie PI WOT o 33% niz Zolnierze WOT — 0 27%.

Kolejng operacja realizowang przez WOT byta operacja Niezawodna Pomoc.

W zwigzku z inwazja Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 roku, SZ RP
opowiedzialy si¢ jednoznacznie za niepodlegloscia najechanego panstwa i zaczgly
wspiera¢ bedacy w potrzebie nardd. Pierwsze dni konfliktu nie przyniosty Rosjanom
sukcesOw operacyjnych, za to w ogromnym stopniu zjednoczyly Ukraincéw w oporze
przeciw najezdzcom, a opini¢ publiczng wigkszosci panstw $wiata oraz rzady
I organizacje migdzynarodowe - w protescie przeciw inwazji.

W dniu 3 marca 2022 roku Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych Rady Unii Europejskiej wskazala, ze masowy naptyw ukrainskich
wysiedlencow do panstw UE daje prawo do zastosowania art. 5 dyrektywy o ochronie
tymczasowej. Tym samym uchodzcy z Ukrainy zyskujg prawo tymczasowego pobytu
w kazdym panstwie cztonkowskim, do ktérego dotra, bez koniecznos$ci wszczynania
postepowania azylowego. Maja przy tym dostgp do rynku pracy, edukacji, opieki
medycznej i $wiadczen socjalnych?*!,

Od poczatku swojego powstania, w 2017 roku w obszar dziatania WOT, jako
jednego z rodzajéw Sit Zbrojnych RP zostaly wpisane zadania zapewnienia

bezpieczenstwa 1 nienaruszalno$ci granicy panstwa, a takze wsparcia systemu

241 Zawsze gotowi, zawsze blisko ..., wyd. cyt., s.243.
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zarzadzania kryzysowego. Zadania te znajdujg si¢ w art. 22 ustawy o obronie Ojczyzny
oraz doktrynie Wojsk Obrony Terytorialnych.

Przeprowadzone badania pozwalaja zaobserwowaé, ze ze wzgledu na
doswiadczenie i dyspozycyjno$¢ zotlierzy WOT-u, zostali oni w duzym stopniu
obcigzeni wysitkiem pomocy uchodzcom w pierwszym etapie dziatan. Dlatego juz
w dniach 24-25 lutego 2022 roku, w odpowiedzi na wojn¢ na Ukrainie, dla wsparcia
administracji panstwowej 1 samorzgdowej realizujacej zadania przyjecia uchodzcow,
zolierze WOT z Podlasia, Lubelszczyzny 1 Podkarpacia (trzy brygady WOT znajdujace
si¢ na wschodzie Polski), zostali powotani do stuzby w trybie natychmiastowym. Nigdy
wczesniej w historii WOT nie odnotowano tak wysokiego wspotczynnika stawiennictwa
(ponad 90%). Powyzszy fakt jest potwierdzeniem wysokiego morale zotnierzy WOT oraz
swiadomego podejscia do spraw obronnosci.

Majac na uwadze rozwijajacy si¢ kryzys humanitarny, Wojska Obrony
Terytorialnej rozpoczely niesienie pomocy dla fali uchodzcéow z Ukrainy . W dniu
14 marca 2022 roku, Minister Obrony Narodowej, Mariusz Blaszczak, poinformowat
0 zwigkszeniu wsparcia, do szeSciu tysigcy zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej dla
wojewodow, samorzadow i innych instytucji odpowiedzialnych za przyjgcie uchodzcow.
W dniu 18 marca 2022 roku zostalta wydana decyzja Ministra Obrony Narodowe;j
0 uzyciu Sit Zbrojnych w operacji NIEZAWODNA POMOC. Uzycie Sit Zbrojnych do
tych zadan jest realizowane na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

W ramach realizacji zadan, Wojska Obrony Terytorialnej w tej operacji udzielaty
wsparcia w zakresie:

1) transportu i relokacji uchodzcow;

2) dziatan logistycznych przy dystrybucji srodkow higieny osobistej, srodkoéw

czystosci, zywnosci, lekow, urzadzen 1 materialdéw medycznych;

3) kontroli sanitarno- epidemiologicznej;

4) awaryjnego zabezpieczenia w energie;

5) zabezpieczenia teleinformatycznego;

6) zapewnienia opieki psychologicznej;

7) thumaczen;

8) transportu z punktéw recepcyjnych do miejsc zakwaterowania;

9) ochrony zycia i zdrowia 0s6b przybywajacych z terytorium Ukrainy oraz

zapobiegania popelnienia przestepstw 1 wykroczen wobec tych osob.
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W celu realizacji powyzszych zadan WOT wydziela wlasne sity i1 $rodki,
przeprowadza proces planowania, zapewnia rotacje zolnierzy i sprzgtu przy wsparciu
innych podmiotow SZ.

Wraz z przemieszczaniem si¢ uchodzcow w glab Polski bardzo szybko rosng
potrzeby wsparcia wojska nie tylko na granicy polsko — ukrainskiej, ale takze na terenie
calego kraju. Zommierze WOT wspierali prace punkéw recepcyjnych i punktow
informacyjnych.

Na szczeblu kazdego wojewoddztwa zotnierze WOT dziatali w ramach Grup
Wsparcia Relokacji Uchodzcow. W sktad grup wsparcia relokacji uchodzcow wchodza
zolierze WOT ze znajomoscig jezyka ukrainskiego i rosyjskiego, z kwalifikacjami
pierwszej pomocy, psychologowie oraz osoby cechujace si¢ tzw. migkkimi
kompetencjami spotecznymi.

W celu jak najszerszego informowania o dziataniach WOT uruchomiono obstuge
strony WOT w jezyku ukrainskim, co zdecydowanie zwigkszylo zasieg komunikatéw
publikowanych przez WOT.

Jak wskazuja przeprowadzone badania, nalezy stwierdzi¢, ze gléwnym
priorytetem Dowodcy WOT w operacji byto udzielanie wsparcia naptywajacej ludnosci
poprzez utrzymanie sprawnosci komunikacyjnej z wojewodami i samorzadami oraz
szybkie reagowanie na zmiany sytuacji i definiowanie do$wiadczenia, ale takze
udzielenie wsparcia w relokacji, czasowym zakwaterowaniu oraz integracji uchodzcow
ze spoleczenstwem poprzez wydzielenie sit 1 Srodkdw wspierajacych wiadze
samorzadowe, organizacje 1 inne podmioty niosace pomoc uchodzcom.

Gtéwne linie wysitku realizowane podczas operacji ,, NIEZAWODNA POMOC”
to:

1. Utrzymanie ciaglosci funkcjonowania systemu recepcji uchodzcow;

2. Wsparcie  przygotowania i  funkcjonowania  miejsc  czasowego

zakwaterowania uchodzcow;
Wsparcie proceséw zwigzanych z integracja uchodzcow;

4. Wsparcie procesoéw zwigzanych z tagodzeniem PTSD?*? oraz negatywnych

skutkéw przebywania na uchodzctwie;

5. Wsparcie procesOw przeciwepidemicznych dedykowanych uchodzcom.

242 7espot stresu pourazowego, PTSD (od ang. post-traumatic stress disorder).
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Starania polskiego rzadu sa ogromnym wsparciem dla Ukrainy, jednak skala
potrzeb i pomocy jakiej potrzebuje naptywajaca do Polski ludnos¢ (od 24 lutego 2022
roku naptyneto ponad dwa miliony osob z Ukrainy) jest ogromna. Polska otrzymuje
wsparcie ze strony réznych organizacji i panstw sojuszniczych, niemniej jednak skala
wyzwan i niezbednych dziatan stale rosnie.

W kazdym z punktéw recepcyjnych na terenie catego kraju na pomoc dorazng
I perspektywiczng oczekuje wiele tysi¢cy ludzi. Zewnetrzne wsparcie wysitku, jaki
Polska ponosi na rzecz naplywajacej ludnos$ci zoknierzy, moze by¢ bardzo waznym
elementem, dzigki ktéremu zapobiegniemy kryzysu migracyjnego w Europie.

Przez pierwsze 3 miesigce od rozpoczecia operacji Niezawodna Pomoc do
realizacji zadan zaangazowanych byto srednio ponad 900 Zotnierzy i ponad 50 jednostek
sprzetu na dobe. W szczytowym momencie (23.03.2022 roku ) byto to prawie 1500
zohierzy i ponad 70 jednostek sprzetu wojskowego.

Zotierze WOT wspierali ponad 35 punktéw recepcyjnych angazujac do tego
zadania Srednio 420 Zolnierzy kazdego dnia, dodatkowo zotnierze WOT byli
zaangazowani §rednio na 17 punktach informacyjnych, angazujac do tego zadania blisko
60 Zotnierzy dziennie.

Wspierano rowniez dwadzieScia miejsc czasowego przebywania uchodzcow.
Przez pierwsze 3 miesigce od rozpoczecia operacji ,,NIEZAWODNA POMOC”
udzielono wsparcia blisko 1,4 miliona uchodzcom, z czego ponad 350 tysiecy z nich
wsparto w transporcie do miejsc na terenie catego kraju i poza jego granicami.
Przetransportowano rowniez prawie 1200 ton wszelkiego rodzaju materialow
niezbgdnych do udzielenia pomocy uchodzcom z terenu Ukrainy.

Wojska Obrony Terytorialnej uczestniczyty jeszcze w innych akcjach?*,

Jednym z takich przedsiewzig¢ Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore stuzyto
wspieraniu lokalnej spotecznosci byla przeprowadzona w dobie pandemii akcja
,Laczymy na §wieta®**”. Zomierze Wojsk Obrony Terytorialnej od 21 do 24 grudnia
2020 r. pomagali osobom niedysponujagcym umiej¢tnosciami, czy odpowiednim
wyposazeniem, w nawigzaniu i utrzymaniu kontaktu z rodzinami i znajomymi przy
wykorzystaniu komunikatorow na tabletach i1 laptopach. Dziatania podejmowane byty
zardwno wsrdd weteranow, ktorzy pozostajg pod opiekunczymi skrzydtami zotnierzy

WOT, ale réwniez na wniosek zainteresowanych szpitali, domoéw pomocy spolecznej

283 Zawsze gotowi, zawsze blisko ..., wyd. cyt., s. 256-276.
244 7arzadzenie Operacyjne Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej Nr 982 z dnia 8 grudnia 2020 r.
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I innych zainteresowanych osob. Pomoc niesiona byta réwniez osobom chorym,
samotnym, starszym, ktére zglosily takie zapotrzebowanie osobiscie (w trakcie
odwiedzin zotlierzy OT w ramach wczes$niejszych dziatan pomocowych), poprzez
Infolinig 800100 115 1lub ktéorzy przestali wiadomosci mailowg na adres:
pomocwot@mon.gov.pl.

Zohierze OT po otrzymaniu zgloszenia stawiali sie pod wskazany adres, gdzie
zachowujgc wszystkie formy ostroznosci wynikajgce z norm sanepidu — poprzez tacza
internetowe taczyli pensjonariuszy doméw pomocy spolecznej, osoby samotne, starsze,
pacjentow cierpigcych na koronawirusa z ich bliskimi.

W akcje zaangazowanych bylo okoto tysigca zotnierzy w ponad 100 placéwkach.

»W tej akcji Zolnierze polgczyli fantastyczny pomyst z ofiarng pomocq
potrzebujgcym” — poinformowat przed akcja w TVP Info szef MON Mariusz Blaszczak.
— ,(...) Dzieki tej akcji przed swietami BozZego Narodzenia kazdy bedzie mogt
porozmawiaé ze swoimi bliskimi. To jest bezcenne. Swieta Bozego Narodzenia
charakteryzujq sie tym, ze sq Swietami, kiedy czerpiemy rados¢ z kontaktu z drugim
czlowiekiem. Niestety z uwagi na epidemig nie moze dochodzi¢ do bezposrednich
kontaktow, ale przy wykorzystana nowoczesnej techniki zotnierze WOT takg forme
pomocy oferujq. Zachecam, zeby skorzystaé, zeby nikt nie czut si¢ osamotniony” — mowit
minister obrony narodowej*.

Bardzo duzym zainteresowaniem w tym trudnym czasie cieszyta si¢ rOwniez
calodobowa Infolinia Wsparcia Psychologicznego WOT, uruchomiona 17 marca
2020r.246. Od 18 marca do 31 maja 2020 r. pod bezptatnym numerem telefonu
800 100 102 dyzurowali profesjonalni psychologowie.

Infolinia powstata w celu wspierania 0sob w kryzysie zwigzanym z sytuacja
epidemiologiczng COVID-19. Dziatalno$¢ psychologdbw w ramach infolinii byla
dziatalnoscig charytatywng peiniong dla dobra spotecznego. Psychologowie obstugujacy
potaczenia wykonywali prace bez wynagrodzenia.

Numer infolinii przekazany zostat w korespondencji mailowej do podmiotow,
ktore logowaly si¢ na Platformie Wsparcia Samorzadow, Organdéw Sanitarnych

I Podmiotow Leczniczych, z informacja do kogo kierowana jest infolinia i dlaczego

25 Zawsze gotowi, zawsze blisko ..., wyd. cyt., s. 258.

24 Uruchomienie infolinii odbylo si¢ na podstawie Decyzji Nr 84/DWOT Ministra Obrony Narodowej
zdnia 16 marca 2020 r. w sprawie wsparcia przez SZ RP dzialan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzeniania sig¢ wirusa Sars-CoV-2.
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warto byto korzysta¢ z ustug infolinii oraz przekazywaé¢ numer infolinii osobom
zainteresowanym.

Z porad przeznaczonych dla os6b samotnych, starszych, zle znoszacych izolacje,
czy odczuwajacych stan wzmozonego zagrozenia zwigzanego z epidemiag koronawirusa
skorzystato 5 815 os6b. Z analizy zglaszanych przez osoby dzwonigce problemow
wynika, ze wigkszo$¢ spraw dotyczyta probleméw samotnos$ci oraz trudnych warunkow
materialno-bytowych 0sob starszych, samotnych badz chorych. Wigkszos¢ dzwonigcych
traktowata infolini¢ wsparcia jako telefon zaufania, gdzie mogli porozmawia¢ o swoich
problemach. W takiej sytuacji istotne jednak byto nie tylko cierpliwe wystuchanie, ale
przede wszystkim takie ukierunkowanie rozmowy, aby uzyska¢ wiedze i zbadaé czy
osoba dzwonigca potrzebuje wylacznie wsparcia psychologicznego, czy konkretnej
pomocy. Dzigki indywidualizacji kazdego potaczenia, wiele spraw ktore zdawatly sig¢
tylko potrzeba wysluchania, konczyto si¢ faktyczng pomoca — chociazby pomoca
w kontakcie z konkretng instytucja lub wrecz kontaktem w imieniu dzwonigcego
Z instytucja (dzwoniacy, zazwyczaj osoby starsze, czgsto mialy problem z komunikacja
oraz umiej¢tnoscig zatatwienia podstawowych spraw), czy tez przekazaniem do
konkretnej instytucji (np. Osrodka Pomocy Spotecznej) informacji o potrzebie udzielenia
pomocy. Cze$¢ potaczen dotyczyta uzyskania informacji kontaktowych do instytucji
$wiadczacych pomoc czy tez podmiotow leczniczych.

Majac na uwadze =zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom 1 mlodziezy
korzystajacym ze zorganizowanego wypoczynku w okresie letnim, minister obrony

narodowej Mariusz Blaszczak podpisat decyzje?*’

, ha mocy ktorej Wojska Obrony
Terytorialnej wyznaczone zostaty do udzielenia wsparcia podmiotom organizujacy taki
rodzaj wypoczynku?4.

W zwigzku z tym od 9 czerwca 2020 r. w Dowddztwie WOT rozpoczeta
dziatalnos¢ Infolinia wsparcia zbiorowego wypoczynku, dzigki ktorej organizator

zbiorowego wypoczynku mogl uzyska¢ wsparcie w zakresie organizacji bezpiecznego

247 Decyzja Nr 188/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 czerwca 2020 r., w sprawie wsparcia
przez WOT dziataki majqcych na celu zapewnienie wypoczynku dla zorganizowanych grup dzieci
i mlodziezy w zwigzku z wystepowaniem wirusa Sars-CoV-2.

248 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/520125/terytorialsi-wspieraja-bezpieczne-wakacje
[dostep: 01.04.2022].
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pobytu wczasowiczow. Dziatania ruszyly w czerwcu 2020 r., zgodnie z pierwszym
rozkazem wydanym w ramach operacji ,, Trwata odpornos¢2%°.

Pod numerem 800 100 102 (poprzedni numer infolinii  wsparcia
psychologicznego) przez 7 dni w tygodniu, w godzinach 8:00-20:00, dyzurowali
zoierze OT — przeszkoleni i do§wiadczeni w organizowaniu wypoczynku zbiorowego,
ktorzy udzielali szczegotowych informacji na temat zasad, uwarunkowan prawnych
i mozliwosci wsparcia przez Wojsko Polskie?.

Pomoc WOT polegata na szkoleniach dla pracownikow oraz personelu
podmiotow organizujacych wypoczynek dzieci 1 mlodziezy na temat zasad
bezpieczenstwa 1 przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Ponadto
zolierze WOT w razie potrzeby udzielali pomocy medycznej 1 wypetniali zadania
sanitarno-higieniczne oraz przeciwepidemiczne na rzecz podopiecznych, pracownikow
I personelu osrodkéw. W razie koniecznosci zotnierze zapewniali niezb¢dne wsparcie
logistyczne, psychologiczne, a takze odkazanie pomieszczen oraz sprzetu.

W dniu 5 listopada 2020 r. uruchomiono kolejng lini¢: Infolini¢ wsparcia dla
osrodkow pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych.

Pod numerem 800 100 115 dzwonigcy pracownicy placéwek i organizacji
pomocowych mogli przez cala dobg przekaza¢ wnioski z prosba o wsparcie ich dziatan
w terenie i pomoc ich podopiecznym. Zotnierz obshugujacy infolinie przekazywat taka
informacje¢ koordynatorowi z wtasciwej brygady, ktory zajmowat si¢ realizacja zadania.
Z zatozenia infolinia miata by¢ narzgdziem pomocniczym, wykorzystywanym wytacznie
w przypadku catkowitego braku mozliwosci ztozenia wniosku o pomoc inng droga
(zardbwno przez internetowg aplikacj¢ ,,Platforma wsparcia WOT”, jak tez w formie
tradycyjnej — za pomoca pisma czy faksu)?L,

Od poczatku dziatania infolinii, zrealizowano tacznie 502 potaczenia, w tym
najwiece] (326) w spawach dotyczacych pomocy osobom fizycznym. Prawie 20%

potaczen dotyczyto pomocy osrodkom pomocy spoleczne;.

Infolinia dzialalno$¢ zakonczyta 14 grudnia 2020 r.

249 Rozkaz Nr 128/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 23 czerwca 2020 r. W sprawie
operacji wspierania przez SZ RP dziatan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2 pk. ,, Trwata odpornosé”.

250 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/549519/wot-wspiera-organizatorow-wypoczynku-
infolinia-800-100-102 [dostegp: 01.04.2022].

251 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/592074/800-100-115-infolinia-wsparcia-osrodkow-
pomocy-spolecznej-i-organizacji-pozarzadowych [dostep: 01.04.202].
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Wazrost zakazen koronawirusem pociagnal za soba wigksze zainteresowanie
wykonaniem testu na obecno$¢ patogenu w organizmie. Duzo lepszy stat si¢ réwniez
dostep do diagnostyki oraz do punktow pobran wymazéw. W zwigzku z powyzszym,
Dowodca WOT we wspolpracy z Narodowym Centrum Bezpieczenstwa

Cyberprzestrzeni (NCBC) w listopadzie 2020 r. wydat rozkaz?*?

0 uruchomieniu portalu
www.odpornos$¢.wp.mil.pl, ktory zawierat mape punktow poboru wymazéw (PPW) —
z informacjami zwigzanymi ze wsparciem dla ludnosci, w tym z czasami realizacji
wymazow na poszczegdlnych punktach.

Jak wskazuja wyniki przeprowadzonych badan, inng formg wsparcia
spoteczenstwa byto wsparcie Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa.
Zapotrzebowanie na krew 1 jej sktadniki nigdy nie spada. Zwlaszcza w czasie pandemii
— w zwigzku z dyskwalifikacjg okreslonej liczby dawcow krew byla jeszcze bardziej
potrzebna. Wsparcie opieki medycznej realizowanej w ramach operacji wsparcia dziatan
zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 w ramach
operacji ,,Odporna wiosna” oraz ,, Trwata odporno$¢” realizowane bylto rowniez poprzez
honorowe krwiodawstwo.

W ramach operacji ,,Odporna wiosna” zotnierze WOT oddali okoto 2 364 litra
krwi, co stanowi 5 295 donacji. W poszczegdlnych miesigcach trwania operacji ,,Odporna
wiosna” rozklad oddanej krwi przedstawiono na wykresie ponizej. Srednia miesieczna
ilo$¢ oddanej krwi w tym okresie, to 591 litrow przy 1 324 donacjach.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Dowodca WOT w chwili krytycznego poziomu
krwi w bankach na terenie calego kraju, jest w stanie zarzadzi¢ powotanie w trybie
natychmiastowego stawiennictwa w ramach posiadanych przez siebie kompetencji
i umozliwi¢ honorowym krwiodawcom oddanie krwi w zwigzku z pilng potrzeba
wsparcia spoleczenstwa. Jest to ,,narzedzie”, ktorego nikt nie posiada w Polsce i opiera
si¢ jednoczesnie na pelnej dobrowolnosci bazujac na swiadomosci zotnierzy-ochotnikow
do reagowania w zwigzku z powstatym kryzysem.

Jak wskazuja dane zawarte w metryczce, charakteryzujace respondentow
uczestniczacych w badaniach, $rednia wieku statystycznego Terytorialsa to 32 lata.
Pochodzi on z kilkudziesieciotysigcznego lub mniejszego miasta (45% zotnierzy OT).

Mieszkancami duzych miast jest 16% zolnierzy, a z terenéw wiejskich pochodzi 39%.

252 Rozkaz Nr Z-68/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 1 listopada 2020 r. w sprawie
wsparcia dzialan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2
realizowanych w ramach operacji pk. ,, Trwata odpornos¢” na kampanie jesienng.
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Graficzny obraz statystycznego ,, Terytorialsa” przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 46. Statystyczny ,,Terytorials”
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Zrédlo: Opracowanie Oddziatu Komunikacji Strategicznej DWOT (wg stanu na 01.09.2021 r.).

34% zotierzy OT ma wyksztatcenie wyzsze, blisko potowa (45%) $rednie, co
dziesigty zolierz formacji legitymuje si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym lub
zawodowym.

Az 62% zohierzy OT deklaruje state zatrudnienie (umowa o pracg); blisko 5%
prowadzi wiasng dziatalnos¢ gospodarcza; 3% utrzymuje si¢ z prowadzenia gospodarstw
rolnych; 17% to studenci; a kolejne 15% stanowig osoby bez stalego zatrudnienia,
W grupie tej sa tez osoby, ktorych dochdd stanowig umowy zlecenia.

Badanie struktury wiekowej Terytorialsow dowodzi, ze w znacznej wigkszosci sa
to ludzie mtodzi, bo az 66% jest w wieku do 35 lat, a 28% stanowig zotnierze w wieku
od 36 do 45 lat, co stanowi tgcznie 94% ogotu wszystkich zotnierzy petnigcych TSW.
Zotierzy w wieku od 46 do 50 lat jest 4%, a ponad 50 lat jest tylko 1,9%. Srednia wieku
zohierza OT to 32 lata. Az 14% to kobiety. Wspodtczynnik ten jest blisko trzykrotnie
wyzszy niz w wojskach operacyjnych??3,

Badania dowodza, ze Zolnierze z wyzszym wyksztalceniem w najwyzszym

stopniu zauwazaja dotychczasowe zaangazowanie WOT we wsparcie lokalnych

253 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/statystyki/ - [dostep: 01.09.2021].
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spoteczno$ci 1 wykazuja najmniejszy odsetek tych, ktorzy widzg potrzebg zwigkszenia

zaangazowania, co potwierdza ponizsza tabela.

Tab. 17. Korelacja porzadku rang Spearmana

Para zmiennych Wyksztatcenie & N R |t(N-2)| p

Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zokierzy
WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu 399 |-0,14| -2,85 |0,005
zarzadzania kryzysowego?

Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i
mozliwosciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub 400 |-0,02| -0,38 | 0,70
podobnego zdarzenia?

Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zotnierzy WOT podczas

kryzysu w ochrong obiektéw infrastruktury krytycznej? 397 1-0,05/ -0.93 10,35

Czy wedhug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac formacje
Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikéw i tworzy¢ nowe 398 (-0,01| -0,21 | 0,84
pododdziaty w nowych lokalizacjach?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli pozwolita na stwierdzenie tylko
jednej istotnej statystycznie slabej ujemnej korelacji pomiedzy wyksztalceniem,
a pytaniem ,,Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zotnierzy WOT
dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego?” (R=-0,14; p=0,005). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem
wyksztalcenia malato réwniez nasilenie opinii, Ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia
przez zolierzy WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadah z zakresu

zarzadzania kryzysowego.

4.2. Rodzaje i ocena wprowadzonych obostrzen w pandemii

Zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 spowodowato
konieczno$¢ wprowadzenia szczegodlnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie
dziatan minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego. Nowy wirus nazywany
SARS-CoV-2, zostal zidentyfikowany pod koniec 2019 r. i jest nowym szczepem
koronawirusa, ktory nie byl wczesniej identyfikowany u ludzi. Wywotana nim choroba
jest okreslana jako COVID-19. W zwigzku z narastajagcym zagrozeniem epidemii
I rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych u ludzi konieczne bylo wprowadzenie
niezbednych mechanizmow dziatania. Epidemia koronawirusa, nast¢pnie uznana przez
WHO pandemia, spowodowata konieczno$§¢ wprowadzenia ograniczen niemal we

wszystkich obszarach funkcjonowania spoteczenstw.
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Koronawirus SARS-CoV-2 wywotujacy chorob¢ COVID-19 po raz pierwszy
zdiagnozowany zostal w grudniu 2019 r. w chinskim miescie Wuhan®*, Latwoéé
przemieszczania si¢ oraz sposOb rozprzestrzeniania sig wirusa spowodowaly, iz
w krotkim czasie pandemia objeta swoim zasiggiem caty §wiat, a jej epicentrum stata si¢
Europa®®,

Dnia 4 marca 2020 r. w Polsce odnotowano pierwszy przypadek zakazenia
wirusem SARS-CoV-2. Tydzien pdzniej dyrektor generalny Swiatowej Organizacji
Zdrowia oglosit, ze epidemia COVID-19 wywotana wirusem z Wuhan zostata uznana za
pandemi¢. Wsrdd wielu obostrzen wprowadzonych rowniez w Polsce byly i takie, ktore
zmienity nasz codzienny sposob funkcjonowania. Koronawirus stat si¢ wyzwaniem dla
wspotczesnego spoleczenstwa, a pandemia wplyneta niemal na kazdy element naszego
zycia?®,

Zgodnie z art. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r., o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®’, epidemia to ,,wystgpienie na danym
obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we
wczesniejszym okresie albo wystgpienie zakazen Ilub chorob zakaznych dotychczas
niewystepujgcych”. Epidemia Covid-19 wywotana wirusem SARS-CoV-2 ze stanu
zagrozenia epidemicznego®® szybko zmienita sie w epidemie®™® na poziomie
lokalnym/krajowym, i pandemic w skali globalnej?®®. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) oglosita 11 marca pandemi¢ nowego koronawirusa, alarmujac o rosngcych
zakazeniach na $wiecie 1 niezdecydowanych dziataniach rzadéw. Dyrektor generalny

WHO Tedros Adhanom Ghebreyesus oswiadczyl, ze spowodowana koronawirusem

SARS-CoV-2 choroba COVID-19 moze by¢ okreslana mianem pandemii.

24 R. Roychowdhury, S. Zaman, A. Mitra, COVID-19: Few Facts & Figures, “NUIJS Journal of Regulatory
Studies” 2020, s. 17.

25 p. Banaszyk, P. Deszczynski, M. Gorynia, K. Malaga, Experience of the Covid 19 Pandemic as
a Potential Catalyst of Selected Economic Concepts Modification Summary, University of Economics
and Business, Poznan 2020, s. 6.

26 J. Vogt-Hajder, M. Gorny, Bezrobocie a dobrostan cziowicka w $wietle pandemii COVID-19.
Przyczynek do analizy konsekwencji spotecznych pandemii COVID-19, wyd. Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza, Poznan 2020, s. 196-198.

257 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych,
Dz. U. z 2020, poz. 284 z p6zn. zm.

2% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2020, poz. 433 z pdzn. zm.

29 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. W Sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020, poz. 491 z p6zn. zm.

260 https://pulsmedycyny.pl/who-oglosilo-pandemie-covid-19-co-to-oznacza-984790,[dostep: 22.03.2022].
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Rozw¢j pandemii wymagat wprowadzenia przez panstwa nadzwyczajnych
srodkdw prawnych. Przestrzeganie, kluczowej w tym procesie, zasady zachowania
dystansu spolecznego spowodowato ograniczenie niektérych, zagwarantowanych
konstytucyjnie wolnosci obywatelskich. Rezim prawny w stanie wyjatkowym pozwala
rzagdowi ograniczy¢ nalezne obywatelom prawa, takie jak swoboda przemieszczania si¢
I wolno§¢ zgromadzen, ktore to obostrzenia s3 zasadnicza cz¢$cig dzialan
podejmowanych w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. Dlatego tez
wiele krajow europejskich oglosito stany nadzwyczajne.

Stuzby medyczne panstw dotknigtych pandemia stangly przed olbrzymim
wyzwaniem. Zapewnienie chorym obywatelom opieki zdrowotnej oraz sprawnego
i skutecznego funkcjonowania pomimo w wiekszosci przypadkow nieprzygotowanej na
rozmiar pandemii stuzby zdrowia nie bylo tatwym zadaniem.

Zbyt pozne wprowadzanie restrykcji, niezastosowanie si¢ do nich obywateli
powodowaty drastyczny wzrost zachorowan we Wtoszech, Hiszpanii i Francji. Rowniez
w Wielkiej Brytanii wysoka liczba oso6b zakazonych wynikata z faktu, ze poczatkowa
strategia panstwa opierata si¢ na przekonaniu, ze spoteczenstwo powinno uodpornic¢ si¢
na wirusa (odporno$¢ populacyjna). Dopiero na skutek szybkiego wzrostu liczby
zachorowan wprowadzono kwarantanng¢ i obowiazek samoizolacji.

Brak wystarczajacej liczby 16zek w szpitalach, szczegdlnie na oddziatach
intensywnej opieki, spowodowatl konieczno$¢ budowy szpitali polowych oraz adaptacje
budynkow, takich jak hale wystawowe czy stadiony. W wielu krajach chorzy z regionow
bardziej dotknigtych pandemiag transportowani byli do szpitali w miejscach mniej
obcigzonych?®?,

Obowiazek zapewnienia kadry medycznej oraz wyposazenia lekarzy i personelu
medycznego w podstawowy sprzet ochronny byt kolejnym problemem wielu panstw
zmagajacych si¢ z pandemig. Na skutek braku wystarczajacego zabezpieczenia kadry we
Wtoszech zanotowano wysokg liczbe zakazonych pracownikéw stuzby zdrowia (ponad
6 tys.), a takze liczne w tej grupie przypadki $miertelne, co stalo si¢ przyczyng zapasci
systemu ochrony zdrowia.

Niedobory kadrowe w wielu krajach spowodowaty, ze zdecydowano
0 uzupehlieniu personelu poprzez zaangazowanie dodatkowych pracownikow

medycznych (samozatrudnionych pielegniarek, emerytow, studentow ostatniego roku

%1 R, Miernik, Udzial Wojsk Obrony Terytorialnej..., wyd. cyt., s. 12.

203



medycyny oraz innych kierunkéw zwigzanych ze stuzbg zdrowia, takich jak
pielegniarstwo czy ratownictwo medyczne).

We wszystkich krajach olbrzymia role odegraly shluzby mundurowe, ktore
budowaty szpitale polowe, braty udziat w transporcie chorych i sprzetu medycznego.
Czuwaly takze nad przestrzeganiem przez obywateli obowigzujacych ograniczen.
Wojskowe zaklady przemystowe przystosowaty linie produkcyjne do wytwarzania
ptynéw do dezynfekcji i $rodkéw ochrony osobistej?®?.

Misjag WOT jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. W czasie pokoju to
zadanie realizowane jest m.in. w formie przeciwdziatania i zwalczania skutkow klesk
zywiotowych oraz prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych.
Dlatego na czas walki z epidemia koronawirusa Wojska Obrony Terytorialnej zmienity
model funkcjonowania formacji ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy. Jak pokazuja
ponizsze statystyki zamieszczone w tabeli formacja OT byla stale angazowana i gotowa
do dalszych dziatan, ktore miaty na celu zapobieganie i opdznianie rozprzestrzeniania si¢

koronawirusa.

Tab. 18. Rodzaje udzielonego wsparcia przez WOT w operacjach przeciwkryzysowych
pk. ,,Odporna Wiosna” i ,,Trwala Odpornosé¢” - od poczatku wybuchu pandemii COVID-
19 w Polsce - do konca 2021 roku.

WSPARCIE SYSTEMU OPIEKI ZDROWIA

| Wsparcie szpitali | = 989

| Pobrane wymazy/DRIVE THRU and other/ | > | 3574583

| Zorganizowane szpitale polowe | i3

I Donacje krwi | —

| Linia wsparcia dla senioréw | = 2017

WSPARCIE POLICJI
| Kontrola kwarantanny | T 5701522
| Patrole prewencyjne | p—— 11 069
WSPARCIE WtADZ CYWILNYCH

I Wsparcie kontroli na lotniskach I po===3
| Sprawdzone samoloty | 13
| Sprawdzeni pasazerowie | p Y 49 603

%2 Tamze, s. 13.
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WSPARCIE SYSTEMU PANSTWOWEGO

| Wsparcie DPS | p 4
I Wsparcie placéwek edukacyjnych | =7
Transporty zywnosci — 1352
llo$é ton 4591
lloéé paczek zywnosci dla DPS | p g 114 802
WSPARCIE NGO
llosé NGO | ==
Transporty zywnosci 338
lloéé ton P 1007
llo$é paczek zywnosci dla NGO | pi=——4 47 481

WSPARCIE WETERANOW | SENIOROW

| Wsparcie weteranéw | T 1467
| Wsparcie senioréw | =

WSPARCIE RZADOWEJ AGENCJI REZERW STRATEGICZNYCH

| llos¢ | -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TCO DWOT.

Zgodnie z zaleceniami WHO, panstwa zdecydowaly si¢ na wprowadzenie
szeregu dzialan i Srodkow majacych na celu ograniczenie ilosci zachorowan.
Przestrzeganie podstawowe] zasady zachowania dystansu spotecznego spowodowato
restrykcje w postaci zakazu zgromadzen i przemieszczania si¢, zamknigcia wiekszosci
placowek handlowych 1 ustugowych, kulturalnych, restauracji, kawiarni 1 hoteli czy
terenéw rekreacyjnych (np. parkow, placéw zabaw). Wezwano obywateli do pozostania
w domach, a pracodawcow do organizowania e-pracy. Zamknigte zostaty placowki
edukacyjne 1 wprowadzono nauke zdalng. Dla 0os6b powracajacych z zagranicy oraz tych,
ktorzy mieli kontakt z osobg zakazona, wprowadzono czternastodniowag kwarantanne.
W  wigkszosci krajow przemieszczanie si¢ bylo mozliwe tylko w uzasadnionych
przypadkach ($wiadczenie pracy, przypadki uzasadnione medycznie, wyjscia z domu

w celu zakupu zywnosci lub lekow).
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Wprowadzono szereg zalecen dotyczacych zachowania higieny, a w wielu krajach
obowigzek noszenia masek (lub zastaniania nosa i ust) w przestrzeni publicznej (m.in.
w Austrii, Czechach, czg¢sci Francji, czesci landow niemieckich, Polsce 1 na Stowac;ji).

W celu sprawowania kontroli nad przestrzeganiem kwarantanny czes$¢ panstw
zdecydowata si¢ na skorzystanie z narzedzi gromadzenia i analizowania informacji
w sprawie ludnos$ci. Naleza do nich Austria, Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Niemcy,
Szwajcaria | Wiochy. Czechy wprowadzity tzw. ,inteligentng kwarantann¢”, ktora
polegata na elektronicznym monitoringu kart ptatniczych i telefonéw komorkowych
osoby zakazonej koronawirusem (za zgoda zakazonego). Aplikacje telefoniczne stuzace
kontroli 0sob przebywajacych w kwarantannie zastosowano na Stowacji i w Polsce?®.

Rozkazem Dowédcy WOT?** jeszcze w marcu 2020 r. rozszerzono zakres
wykonywanych zadan w ramach dzialan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu
si¢ wirusa SARS-CoV-2, na wzmacnianie $wiadomos$ci i odpornosci spotecznosci
lokalnych poprzez aktywna komunikacje strategiczng oraz dziatania praktyczne,

a nastepnie w czerwcu 2020 r1.2%°

na dzialania komunikacyjne ,,zewngtrzne”
ukierunkowane na budowanie odpornosci przeciwkryzysowej spotecznosci i rozwijanie
swiadomos$ci sanitarnej oraz ,,wewngtrzne” zwigzane z rozwijaniem $wiadomosci
sanitarnej  personelu  wilasnego poprzez prowadzenie akcji  edukacyjnych
i informacyjnych. Zadania w zakresie informowania opinii publicznej, planowania
I prowadzenia dziatan komunikacyjnych spoteczenstwa i zomierzy OT, zlecono do
realizacji Szefowi Oddziatlu Komunikacji Strategicznej (OKS).

Komunikaty medialne oraz aktywno$¢ w mediach tradycyjnych, lokalnych,
ogodlnopolskich oraz mediach spolecznosciowych — staty si¢ pierwszymi kanalami, za
posrednictwem ktorych wspierano dziatania przeciwkryzysowe WOT zwigzane
z zapobieganiem transmisji COVID-19.

W ramach budowania swiadomosci, edukowania odbiorcow, w tym wlasnego

personelu, za posrednictwem kanatow komunikacji bezposredniej 1 przez media

kolportowane byly edukacyjne filmy wideo, ulotki, infografiki. Specjalna linia

23 Tamze, s. 14.

264 Rozkaz Nr 75/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 22 marca 2020 r. W sprawie zmiany
Rozkazu Nr 71/2020 Dowdédcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 19 marca 2020 r. W sprawie wsparcia
przez SZ RP dziatah zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2 pk.
,,Odporna wiosna”.

285 Rozkaz Nr 128/2020 Dowoddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie
operacji wspierania przez SZ RP dzialan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 pk. ,, Trwala odpornosé ™.
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produktow edukacyjno-informacyjnych zwigzanych byta rowniez z przygotowaniem
rodzin, a w szczego6lnosci dzieci do pobierania wymazow.

Nie mozna zapomnie¢, ze polskim akcentem na arenie miedzynarodowej walki
z koronawirusem SARS CoV-2 byto wydzielenie zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej
do udziatu w misji wsparcia brytyjskich stuzb granicznych i medycznych w m. Dover, co
juz zostalo wspomniane we wczesniejszej czgSci rozprawy przy okazji operacji
ZUMBACH. Zadaniem polskich zolnierzy oprocz testowania kierowcéw na obecnos$c
koronawirusa byto rowniez wsparcie logistyczne kierowcoOw oczekujacych na odprawe
graniczng. Na polecenie Ministra Obrony Narodowej w dniu 25 grudnia 2020 r.
z lotniska Poznan-Krzesiny wyleciata grupa zadaniowa polskich Zohierzy. Zotnierze
wydzieleni zostali z Wojsk Obrony Terytorialnej oraz wojsk operacyjnych. Wsrod
30-osobowego polskiego personelu, az 20 ochotnikow stanowili Zolnierze Wojsk Obrony
Terytorialnej. Delegowani zotierze OT reprezentowali 12. Wielkopolska BOT. Sktad
grupy misyjnej tworzg ratownicy medyczni, zolnierze z kompetencjami do pobierania
wymazow oraz kierowcy.

Celem misji bylo wsparcie brytyjskich stuzb granicznych i1 medycznych.
Zadaniem polskich Zzotnierzy byto, we wspoétdziataniu z polskimi stuzbami konsularnymi,
udzielanie wsparcia brytyjskim shluzbom granicznym i1 medycznym w zakresie
zabezpieczenia logistycznego w zywno$¢ 1 wode oraz badan na obecno$¢ koronawirusa
kierowcow oczekujacych na odprawe graniczng w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej
Brytanii. Realizacja powyzszych dzialan zostala uzgodniona pomiedzy ministerstwami
obrony narodowej obu panstw. Misja zakonczyta si¢ 27 grudnia 2020 r. Dzigki
dzialaniom pomocowym zolnierzy, polscy kierowcy cigzarowek zyskali mozliwos¢
szybszego opuszczenia terytorium Wielkiej Brytanii.

Jednym z podstawowych dziatan przeprowadzonych przez poszczegdlne panstwa,
majacym na celu przeciwdzialanie niekontrolowanemu przemieszczaniu si¢ ludnosci,
byto uszczelnianie granic, w tym wprowadzanie ograniczen w osobowym ruchu
granicznym. 17 marca 2020 r. panstwa strefy Schengen porozumialy si¢ w sprawie
zamknigcia na okres 30 dni granic zewnetrznych UE dla podrézujacych spoza
Wspolnoty. Zakaz dotyczyt transportu lagdowego i lotniczego, z wylgczeniem o0sob
realizujgcych migdzynarodowy transport towaréw. Decyzje o podréozowaniu mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE pozostawiono w gestii kazdego z tych panstw.

Powyzszym rozwigzaniom towarzyszyly wspolne uzgodnienia dotyczace

utrzymania sprawnego transportu towaroOw na terenie UE. W tym celu postanowiono
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0 wytyczeniu przez panstwa osobnych pasow szybkiego ruchu dla pojazdow
przewozacych towary, tak by nie zostal przerwany tancuch dostaw réznego rodzaju dobr,
ktore stanowig obecnie 75% transportu towarowego na terenie UE.

Duze ograniczenia dotyczyty réwniez ruchu i transportu lotniczego. Co do zasady,
w skali Europy doszto do znacznego zmniejszenia ruchu lotniczego na wszystkich
lotniskach. Poszczegdlne kraje wprowadzily réznego typu ograniczenia, takie jak:
wymog kwarantanny (trwajgcej do 2 tygodni), catkowite zawieszenie lotow lub tylko
potaczen z poszczegdlnymi krajami, okresowe zawieszenie lotoéw, ograniczanie liczby
otwartych lotnisk czy dopuszczanie tylko niektorych kategorii lotow, gldwnie
powrotnych.

Wprowadzono takze ograniczenia w handlu i ustugach. Placowki handlowe
(z wyjatkiem sklepow spozywczych i aptek), targowiska, restauracje i bary zamknigto
w wigkszosci panstw Unii Europejskiej. W Niemczech i na Wegrzech skrocono czas
pracy tych placowek. Rowniez placowki ushlugowe, takie jak salony fryzjerskie,
kosmetyczne, sitownie, baseny, solaria zawiesity swoja dziatalno$¢. Szwecja jest
jedynym panstwem europejskim, ktoére nie wprowadzilo zadnych ograniczen w tym
zakresie?®®,

Od potowy marca 2020 r. zostaly zamknigte takze placowki edukacyjne
w  wigkszo$ci panstw europejskich. Zjawisko to dotyczylo wszystkich poziomow
edukacji: szkot podstawowych, szkol sSrednich, uczelni wyzszych, a nawet innych
rodzajow edukacji, takich jak edukacja dorostych, artystyczna, sportowa, jezykowa itp.
W przypadku szkot powszechnych 1 uczelni wprowadzono nauczanie na odleglos¢ za
pomocg Internetu. W niektorych krajach witadze podjely decyzje o przeznaczeniu
srodkow na organizacje zdalnej nauki 1 wyposazenie ucznidéw w odpowiedni sprzgt.

WHO opublikowata réwniez zalecenia, majace na celu pomoc w opracowaniu
krajowych strategii walki z pandemia. Zalecenia obejmuja 9 gtéwnych filarow, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach na szczeblu krajowym. Wyr6zniono
nastepujace filary:

- koordynacja, planowanie i monitorowanie na szczeblu krajowym,

- informowanie o zagrozeniu ryzyka i angazowanie spoteczenstwa,

- nadzor, zespoty szybkiego reagowania i wykrywanie przypadkow,

- kontrola przejs¢ granicznych, podréze migdzynarodowe i transport,

266 T, Kaminski, Jak pandemia zmienia miasta — opowiesé¢ o trzech transformacjach, [w:] Raporto $wiecie
po pandemii, SAN, £6dz 2020, s. 14-16.
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- laboratoria diagnostyczne,

- zapobieganie zakazeniom i ich kontrola,

- zarzadzanie przypadkami,

- wsparcie operacyjne i logistyka,

- zapewnienie ciaggtosci $wiadczenia podstawowych ustug zdrowotnych?®7,

W czasie epidemii wiodgcymi podmiotami administracji publicznej sg minister
wlasciwy do spraw zdrowia oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna®®®. Najwiecej wyzwan
spoczywa na jednostkach wchodzacych w sktad systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, w tym szpitalnych oddziatach ratunkowych oraz zespotach ratownictwa
medycznego (takze lotniczych). Skuteczno$¢ dziatania tego systemu determinuje
konieczno$¢ wystgpienia wspotdziatania z innymi podmiotami w obszarze
bezpieczenstwa powszechnego, w szczegolno$ci w zakresie ujawniania nowych
przypadkéw zakazenia, przewozu osob zakazonych lub z podejrzeniem zakazenia
chorobg zakazng, a takze zapewnienia intensywnej opieki lekarskiej i stosownych
warunkow do jej prowadzenia. Sytuacji nie utatwial fakt, ze stuzba zdrowia w Polsce od
lat boryka si¢ z problemem zagwarantowania wtasciwej obsady kadrowej, zaréwno
lekarskiej, jak i pielegniarskiej®®°.

Zapewne miedzy innymi z tego powodu do wsparcia systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego w potowie marca 2020 r. zaangazowano pododdziaty Sit
Zbrojnych RP?"°. Konsekwencja podjetego wspotdziatania byto oddelegowanie do sztabu
kryzysowego powotanego w Ministerstwie Zdrowia oficerow tacznikowych
z Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. W kazdym wojewodztwie
sformowano Wojskowe Zgrupowania Zadaniowe, majace do dyspozycji pojazdy
sanitarne, mobilne zespoty medyczne oraz zespoly dezynfekcyjne, natomiast
wojewodzkie sztaby wojskowe we wspdlpracy z wladzami samorzadowymi
monitorowaly sytuacje epidemiczng. Do dzialan zostaly zaangazowane podmioty

wojskowej stuzby zdrowia, zorganizowano szpital polowy we Wroctawiu, punkty poboru

%7 Strategic preparedness and response plan https://www.who.int/emergencies/ diseases/novel-
coronavirus- 2019/strategies-and-plans, [dostep: 30.09.2022].

28 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego Aktualizacja 2020 Cze$é A, strona internetowa Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, s. 62, https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-cz.-A-2020-1-1.pdf,
[dostep: 20.05.2021]

269 R, Miernik, Udzial Wojsk Obrony Terytorialnej..., wyd. cyt., s. 53.

210 Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazern i choréb zakaznych u ludzi, wyd. cyt., art. 44a, badz
tez art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zastosowanie kazdego z tych rozwiazan wskazywaloby,
ze ,,uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace”.
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probek do badan a nawet catodobowa i bezplatng lini¢ telefoniczng ze wsparciem
wojskowych psychologdw.

Dowodztwo WOT od momentu przejscia w nadzwyczajny tryb funkcjonowania
formacji, w ramach operacji pod kryptonimem ,,Odporna Wiosna” (Resilient Spring),
postanowito skoncentrowa¢ na terenie calej Polski wszelkie dziatania Zzohierzy
terytorialnej stuzby wojskowej. Poczatkowo, operacja ,,Odporna Wiosna” miata za
zadanie tagodzi¢ skutki kryzysu. Cel operacji ,,Trwata Odpornos¢” skupiat si¢ na pigciu
rodzajach dziatan: zapobieganie, identyfikowanie, izolowanie, wspieranie oraz
przywracanie.

Zohnierze uczestniczyli w transportowaniu do placowek medycznych na terenie
catej Polski odziezy ochronnej i ptynu do dezynfekcji oraz zajmowali si¢ odkazaniem
miejsc, obiektow i budynkéw, w tym nawet catych kompleksow szpitalnych?'?.,
Utrzymywano w gotowosci 14 wojskowych szpitali 1 5 os$rodkow medycyny
prewencyjnej, a takze uruchomiono mobilne laboratorium rozpoznania biologicznego.

Innymi przyktadami wspoldziatania byla ewakuacja pensjonariuszy domow
pomocy spolecznej, w ramach ktorej wspdlne obowigzki wykonywali zaréwno
zohierze, funkcjonariusze Policji, jak i personel medyczny. W dniu 23.04.2020 r. do
ewakuacji Domu Opieki Dhugoterminowej w Kaliszu zaangazowano zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej, 2. Wojskowego Szpitala Polowego, 6 batalionu chemicznego Sit
Powietrznych,  Zandarmerii ~Wojskowej oraz  policjantéw. Pensjonariuszy
przetransportowano do szpitala jednoimiennego w Wolicy k. Kalisza. Operacja dowodzit
osobiscie dowodca 12. WBOT pik Rafat Miernik.

W zakresie bezpieczenstwa powszechnego nalezy takze wspomnie¢ o wsparciu
wojskowym dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (w maju 2020 r. wydzielono do
tego zadania sze$S¢ Lotniczych Zespotow Poszukiwawczo—Ratowniczych) oraz
wspolnych policyjno—wojskowych czynnos$ciach majacych na celu weryfikowanie
pobytu w miejscach izolacji oséb przebywajacych na kwarantannie (np. tylko 1 kwietnia
2020 r. brato w nich udziat 20 tys. policjantéw oraz 1,5 tys. zotnierzy)?’2.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w kraju, w tym rdwniez egzekwowanie

przestrzegania wprowadzonych obostrzen dotyczacych zycia spotecznego oraz

an https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-i-wojsko-zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-
zagrozeniem-koronawirusem, [dostep: 13.04.2021].
212 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/31180#, [dostep: 13.10.2020].

https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186907, Policja-egzekwuje-przestrzeganie-zasad-w-zwiazku-z-
epidemia-koronawirusa.html?search=31896, [dostep: 13.10.2020].
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gospodarczego bylo istotnym wyzwaniem majagcym powazne znaczenie w obliczu
pandemii. Zwigkszona liczba tego typu czynno$ci spadta na Policje¢, niestety takze
borykajaca si¢ z problemami kadrowymi. W przedsiewzieciach tych dochodzilo do
wspoétdziatania policjantow ze straznikami miejskimi. Funkcjonariusze Policji prowadzili
rowniez wspolne patrole z zotnierzami Zandarmerii Wojskowej oraz Wojsk Obrony
Terytorialnej?’®. Od 1 kwietnia 2020 r. w patrolach takich uczestniczyto 400 Zotierzy
Zandarmerii Wojskowej a z Zolierzami Wojsk Obrony Terytorialnej w okresie od
6 marca do 22 czerwca 2020 r. policjanci wykonali ponad 25 tys. wspdlnych patroli.

Do wspoéldziatania z pracownikami Strazy Ochrony Kolei dochodzito podczas
zdarzen dotyczacych podejrzen zachorowania na COVID-19 pasazerow pociggow
osobowych i koniecznosci przeprowadzania ewakuacji sktadow?'4,

Wedtug Balcerowicza obrona terytorialna moze doskonale stuzy¢ jako platforma
(osnowa) organizacji szerokich rzesz spoleczenstwa do wykonania zadan obronnych
i ratunkowych w rejonach zamieszkania?™.

Wywotane pandemia nagle rozszerzenie liczby i zakresu zadan Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, Policji oraz Strazy Granicznej, przy juz przeciez istniejacych
przed stanem epidemii powaznych problemach kadrowych tych podmiotéw, byto jednym
z powodow zaangazowania Sit Zbrojnych. Pomimo tego, ze teoretycznie istnieje jeszcze
mozliwo§¢ przeznaczenia do niektorych zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa powszechnego oraz publicznego cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych (np. do dziatan ratowniczych), pracownikoéw Inspekcji Transportu Drogowego
(np. do kierowania ruchem drogowym) czy Strazy Ochrony Kolei (np. do przejecia od
komisariatow kolejowych Policji dziatan prewencyjnych), to jednak nie spowoduje to
radykalnego poprawienia sytuacji®.

Do dziatan o charakterze informacyjnym ukierunkowanych na wzmacnianie
odpornosci  spotecznej w dobie epidemii uruchomiong infolini¢ wsparcia
psychologicznego adresowang do osdb, ktore:

— zglaszaja wzmozony lgk zwigzany z mozliwoscig zarazenia si¢;

23 ttps://www.policja.pl/pol/aktualnosci/191193,Podsumowanie-wspolnych-dzialan-WOT-i-Policji-w-
ramach-operacji-Odporna-Wiosna.html, [dostep:14.10.2020].

214 https://epoznan.pl/news-news-107500-awantura_w_pociagu_w_lesznie_pasazer_krzyczal_ze ma_
koronawirusa,[dostep: 14.10.2020].

215 B. Balcerowicz., Obronnosé panstwa sredniego, wyd. Bellona, Warszawa 1997, s. 140.

218 R, Miernik, Udzial Wojsk Obrony Terytorialne;..., wyd. cyt., s. 56.
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— przebywaja w dobrowolnej lub przymusowej izolacji czy kwarantannie
domowej;

— posiadajg wsrdd bliskich osoby chore, zarazone lub z podwyzszonej grupy
ryzyka;

— odczuwaja bezradnos$¢ zwigzang z zaistnialg sytuacja epidemiologiczng;

— odczuwajg bardzo silne nieadekwatne emocje wynikajace z zaniepokojenia
0 swoj stan zdrowia;

— odczuwaja nieadekwatne obawy o zdrowie swoje i czlonkdéw swojej rodziny;

— miaty kontakt z osobami z grupy ryzyka COVID-19 i w zwiazku z tym czuja
wysoki dyskomfort psychiczny;

— odczuwaja nieustanne napiecie psychiczne;

— potrzebuja wsparcia i pomocy pedagogicznej w pokonywaniu trudnosci
pojawiajacych si¢ w wyniku przebywania w kwarantannie, izolacji czy
swiadomym ograniczaniu kontaktow spotecznych;

— potrzebuja konsultacji z zakresu problematyki wychowania oraz organizacji
procesdw wychowawczych w sytuacji przedtuzajacej si¢ izolacji spotecznej
rodzin®"’.

W pierwszej fazie infolinia obstugiwana byla stacjonarnie przez 25 psychologow

WOT (pracownikow RON oraz zotierzy TSW) w siedzibie Dowodztwa WOT w Zegrzu.
Nastepnie proces ten odbywal si¢ zdalnie poprzez przekierowania polaczen do petniacych
dyzury w catej Polsce konsultantow. W obstuge zdalng zaangazowano okoto 130
psychologéw i pedagogéw (pracownikow WOT, WPP, DG RSZ oraz zotnierzy TSW)>?8,

Zadania powierzone zolierzom WOT wynikaly w gléwnej mierze

z zapotrzebowania poszczego6lnych samorzaddéw oraz innych organizacji, panstwowych
stuzb na udzielenie niezbednego wsparcia w realizacji biezacych potrzeb. Z biegiem
czasu spectrum zadan zostalo rozbudowane do szerokiego wachlarza czynnoSci
wykonywanych przez komponent terytorialny Sit Zbrojnych.

W odrdznieniu od prowadzonej na duza skale operacji ,,Odporna Wiosna” —

»Irwata Odporno$¢” skupiona zostala glownie na gaszeniu ognisk koronawirusa,
a dziatania ukierunkowane zostaly na wsparcie opieki medycznej, stuzb sanitarnych,

samorzadow, wojewodow w taki sposob by panowac nad transmisjg wirusa.

2" Tamze, s. 57.
28 Odpowiedz DWOT na interpelacje poselskg nr 4547, http:/sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=BPKI9V, [dostep: 16.03.2021].
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Jak potwierdzaja przeprowadzone badania, nalezy stwierdzi¢, ze dzialalno$¢
Wojsk Obrony Terytorialnej w przeciwdziataniu epidemii, a pdzniej pandemii wirusa
SARS-CoV-2, prowadzona byla w ramach Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych oraz
w ramach przedsiewzig¢ wynikajacych bezposrednio z powyzszych operacji, ktorych
celem bylo tagodzenie skutkow kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci na kryzys
spotecznosci lokalnych.

Dzialania bytly prowadzone w formie wspierania wojewodow, samorzadow,
instytucji pomocowych oraz bezposredniej pomocy potrzebujagcym w siedmiu gtéwnych
obszarach, ktore obrazuje ponizszy schemat, tj.:

1. wsparcie szpitali i stuzb sanitarnych,

2. wsparcie Policji,

3. wsparcie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

4. wsparcie Strazy Granicznej,

5. wsparcie samorzagdow, organizacji non-profit oraz instytucji sanitarnych,

6. wsparcie organizacji pozarzagdowych (NGO),

7. wsparcie Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Podobnie jak w przypadku ,,Odpornej Wiosny”, jednym z gtownych obszarow
operacji ,,Trwata Odpornos$¢” byto wsparcie systemu opieki zdrowotnej — szpitali i stuzb
sanitarnych. System ochrony zdrowia w Polsce przechodzit jedna z najtrudniejszych
préb. Do konca 2020 roku wsparcia udzielono 751 placowkom medycznym, gdzie
srednio kazdego dnia gotowych do dziatania bylo 3,8 tys. zotnierzy WOT (najwigcej, bo
az 122 placéwki wspierata w analizowanym okresie 12. Wielkopolska Brygada Obrony
Terytorialnej), a jednorazowo liczba zaangazowanych w dzialania na terenie kraju
dochodzita nawet do 5 tys. zotnierzy.

Wyniki badan $wiadcza o tym, ze najwazniejsze zadania, byly zrealizowane
w obszarach takich jak: pobieranie wymazoéw, wsparcie dziatania systemu
rezerwacyjnego tozek szpitalnych ELC, odbior butli tlenowych w ramach tworzenia
,»obwodow tlenowych”, dystrybucja butli tlenowych nie bedacych na wyposazeniu

SZ RP, wsparcie Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (HDK).

213



Rys. 47. Obszary zaangazowania realizowane przez WOT w pandemii COVID-19.
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Zrédlo: opracowanie DWOT.

Jednym z gltéwnych obszarow wsparcia realizowanym na korzy$¢ shuzb
sanitarnych byto pobieranie wymazow. Od poczatku wybuchu pandemii do konca 2020
roku, 481 zespoldow wymazowych pobrato tacznie 372.682 wymazow, wigkszos¢ z nich,
bo az 271.126 (73%) pobrano w terenie (w zaktadach pracy, czy domach oséb
przebywajacych na kwarantannie), 62.392 wymazow (17%) pobraty zespoty wymazowe
WOT w ramach organizowanych kazdego dnia punktow ,,Test&Go”, czyli mobilnych
punktéw pobierania wymazow (w tzw. punktach Drive-Thru), 39.164 wymazow (10%)

pobrano od pensjonariuszy i personelu Doméw Pomocy Spoteczne;j.
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Rys. 48. Zaangazowanie WOT w pobierania wymazéw

llos¢ wymazdéw pobranych przez zotnierzy WOT
w okresie od 18.03.2020 r. do 31.12.2020 r.

B pobrane w terenie
W TEST & Go
DPS

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wlasnych badar.

Lacznie w obu operacjach zolierze WOT pobrali od wybuchu epidemii az do
zawieszenia dziatan przeciwepidemicznych, tj. do dnia 13.03.2022 roku ponad 3,5 min
wymazow.

Wsparcie opieki medycznej przez zotnierzy OT, to rowniez wsparcie dzialania
systemu ewidencji t6zek szpitalnych (ELC?"®). Lacznie 371 szpitali wspotpracowato
w zakresie baz danych ELC w calym kraju.

Z poczatkiem listopada 2020 r. WOT rozpoczely dzialalno$¢ zwiazang
z transportem butli z tlenem. Zdobyte kompetencje zotnierzy OT z przewozu materiatow
niebezpiecznych oraz uzyskane uprawnienia umozliwily zaangazowanie Zolnierzy w tego
rodzaju zadania. Kierowcy oddelegowani do przewozu butli tlenowych, lacznie
przetransportowali 3.248 butli tlenowych nie bedacych na wyposazeniu SZ RP oraz
odebrali 634 butle w ramach tworzenia ,,obwodéw tlenowych”.

Wyniki badan wskazujg na to , ze zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej w czasie
pandemii wspierali stuzby medyczne na wielu ptaszczyznach. Najbardziej widoczni byli
w szpitalach i przychodniach, gdzie migdzy innymi mierzyli temperature odcigzajac tym

samym etatowy personel medyczny. Jednak, aby caty system opieki w czasach pandemii

219 ELC — (aplikacja www.uw.mz.gov.pl) — tzw. modut ,,Ewidencja L6zek COVID-owych”, polegajaca na
biezacym informowaniu z zakresu dostgpnosci i rezerwacji t6zek do udzielania $wiadczen
finansowanych ze $rodkow publicznych w podmiotach leczniczych (szpitalach).
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mogt sprawnie funkcjonowac, potrzebny jest ogrom pracy administracyjno-biurowej.
Zoknierze OT, rowniez i w tym zakresie, wspierali szpitale i inne placowki medyczne.

W ramach ,Trwalej Odpornosci” zolierze OT 1 podchorgzowie licznie
odpowiadali na apele regionalnych centréw krwiodawstwa. Tylko w listopadzie 1 grudniu
2020 r. zoinierze oddali 1.883 donacji krwi, co stanowi 765,83 litra krwi.
Zapotrzebowanie na krew 1 jej sktadniki nigdy nie spada. Zwlaszcza w czasie pandemii
— w zwigzku z dyskwalifikacja okreslonej liczby dawcow — krew jest jeszcze bardziej
potrzebna.

Jednym z gtéwnych zadan WOT jest ochrona zdrowia i zycia ludnos$ci oraz udziat
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zdania te wynikaja wprost z misji
formacji, jaka jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. Jako, ze misja ta wspdlna
jest z innymi stuzbami, miedzy innymi z Policja, i Ze obie te formacje majg terytorialny
charakter, naturalng sytuacjg stato si¢ wspotdziatanie oraz wzajemne wsparcie.

W trakcie realizacji zadan wspierajacych Policje, w ramach jesiennej kampanii
operacji ,,Irwata Odporno$¢” Zotnierze OT, realizowali monitoring oséb objetych
kwarantanng domowg oraz ocen¢ ich potrzeb. W kluczowym momencie, dziatania te
pochtaniaty blisko 50% sit WOT skierowanych do operacji ,,Odporna wiosna” 1 ,,Trwata
odporno$¢”. W trakcie realizacji zadan wspierajacych Policj¢, w ramach kontroli oséb
objetych kwarantanng domowa, sprawdzono ponad 5,7 mln adreséw. Tylko na terenie
trzech wojewddztw (brygady 11,14 1 10) Zotnierze OT realizowali te zadania wspdlnie
z funkcjonariuszami Policji. W pozostatych wojewodztwach kontrole te wykonywali
samodzielnie.

Wyniki badan §wiadcza o tym, ze w ramach jesiennej kampanii operacji ,,Trwala
Odpornos¢” zotlierze WOT 1 podchorazowie wspierali rowniez dziatania Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych??. Poczawszy od roztadunku przylatujacych do Polski
transportow z materiatami medycznymi 1 higienicznymi, poprzez rozmieszczenie ich
W magazynach, az po transport do szpitali, zaktadow opieki zdrowotnej 1 urzedow
wojewodzkich. Lacznie zolnierze WOT wykonali 1 745 transportow, do 6 408 miejsc
przeznaczenia, w tym do: 3562 szpitali, 935 zakladow opieki zdrowotnej, 932
transportow na rzecz urzgdow wojewddzkich, 797 do innych podmiotow opieki

zdrowotnej. W ramach wsparcia dostarczono do miejsc przeznaczenia 1 936 640

280 Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych powstata na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 rezerwach strategicznych jest nastgpca prawnym Agencji Rezerw Materialowych.
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opakowan $rodkéw ochrony twarzy i drég oddechowych, 795 515 opakowan $rodkow
ochrony pozostalych czesci ciata oraz 180 755 opakowan $rodkéw dezynfekcyjnych?8l,

Na poczatku pandemii, w marcu 2020 roku ponad 1000 zolierzy WOT wspolnie
z zolierzami wojsk operacyjnych i Zandarmerii Wojskowej wspieralo wraz ze Straza
Graniczng ochron¢ granicy. Terytorialsi byli facznie na 126 punktach kontrolnych
wzdluz wewnetrznej granicy UE oraz uczestniczyli we wspolnych patrolach ze
straznikami granicznymi na granicy zewnetrznej UE. Dziatania trwaty od 15 marca 2020
r. do 2 kwietnia 2020 r., tj. do momentu gdy Wojska Operacyjne przejety od WOT
wsparcie SG w ramach operacji pk. ,,Tarcza”.

Wojska Obrony Terytorialnej wspieraty takze samorzady, organizacje non-
profit oraz instytucje sanitarne. W celu tagodzenia skutkow kryzysu oraz wzmocnienia
odpornosci na kryzys spotecznosci lokalnych, od poczatku pandemii do konca 2020 roku,
srednio 300 zotnierzy WOT kazdego dnia wspieralo niosgce pomoc instytucje
samorzadowe. Wspoélne dzialania z organami samorzadu terytorialnego to: wsparcie
osrodkow i domoéw pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych, stacji
sanitarno-epidemiologicznych, jak réwniez pomoc w transporcie $srodkow dezynfekcji
oraz maseczek, a takze wsparcie w ramach aplikacji ,,Trwala Odpornos¢”.

W ramach wspoélpracy z samorzadem, zolierze OT realizowali transporty
Z bankéw zywnosci. Zotnierze wykonywali ponadto dziatania zwigzane z dostarczaniem
paczek z zywnos$cig do podopiecznych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

Ponadto wsparciem objeto 227 domdéw pomocy spotecznej na terenie catego
kraju. Zakres wsparcia domow pomocy spolecznej byt szeroki i uzalezniony od potrzeb
placowek. Wysitek zotnierzy koncentrowat si¢ wokot pomocy w zakresie dostaw
zywnosci 1 $rodkow ochrony osobistej, kontroli sanitarnej, wsparcia logistycznego,
pobierania wymazdéw. Pomoc Terytorialsow realnie odcigza personel DPS-6w, a czgsto
takze uzupetnia braki kadrowe. W analizowanym okresie pomoc ta rozszerzyla si¢
0 zadania zwigzane z bezposrednig opieka nad mieszkancami domoéw pomocy
spotecznej. Do zadan realizowanych przez Zotnierzy-ochotnikéw nalezato, m.in.
sprzatanie pomieszczen, karmienie, czy ubieranie osob, ktore samodzielnie nie potrafig

funkcjonowac.

281 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/734737/zolnierze-wot-cisi-bohaterowie-trudnego-czasu-
i-wielkiej-proby-spolecznej-solidarnosci-podsumowanie-operacji-odporna-wiosna-i-trwala-odpornosc
[dostep: 11.08.2022].
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Zomierze oddelegowani zostali do wsparcia 186 stacji sanitarno-
epidemiologicznych. Codziennie do Sanepidu wplywaty wyniki badan oséb u ktorych
stwierdzono zakazenie SARS-CoV-2. Dane te nalezato jak najszybciej wpisa¢ do
systemu, aby odpowiednie stuzby miaty mozliwos$¢ podjecia dalszych krokéw wobec
0sOb chorych. Wszyscy zotnierze zostali specjalnie przeszkoleni i poznali systemy
operacyjne Sanepidu. Ich praca polegata na uzupetlianiu bazy danych, sortowaniu
korespondencji, sporzadzaniu notatek i zawiadomien o odbyciu kwarantanny.

Terytorialsi wspierali takze samorzady dzigki aplikacji ,,Pomoc WOT”, ktora
faczy zotierzy Wojsk Obrony Terytorialnej z pracownikami organizacji, ktére pomagaja
potrzebujacym.

Na podstawie interaktywnych formularzy, w ktérych wnioskodawcy wskazywali
miejsce i zakres pomocy oraz jej priorytet, oficerowie tacznikowi z brygad kierowali do
jej realizacji zolierzy OT. Glowne zadania realizowane przez WOT na podstawie
ztozonych wnioskow, to: wsparcie personelu medycznego, pobieranie wymazow
i dostarczanie ich do laboratoriéw, transport, zatadunek i roztadunek zywnosci, jak
rowniez prace administracyjne, wsparcie sprze¢tem, szkolenia  sanitarno-
epidemiologiczne, dostarczanie tlenu, transport srodkéw ochrony osobistej, odkazanie
pomieszczen oraz transport pacjentow.

Przeprowadzone badania dowodzg rowniez tego, ze Wojska Obrony Terytorialnej
wspieraly organizacje pozarzadowe (NGO). Kluczowym dokumentem, bedacym
podstawa do udzielenia wsparcia merytorycznego 1 logistycznego dla inicjatyw
partnerow spotecznych jest ,,Plan wspotpracy Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej
I podleglych jednostek wojskowych z organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami
spotecznymi”. Zakres wsparcia przedsigwzi¢¢ zawartych w planie wspolpracy obejmuje
miedzy innymi pomoc organizacyjng oraz aktywne uczestnictwo przedstawicieli WOT
W przedsigwzigciach partnera spolecznego. Na wniosek partnera spolecznego za zgoda
Dowodcy WOT, od poczatku listopada do konca 2020 roku, dowodcy brygad OT
skierowali Zotnierzy do wsparcia 73 NGO. Lacznie Zohierze OT przeprowadzili 533
akcje, w ramach ktorych, realizowali takie zadania, jak: prowadzenie triazu, czyli
wstepng segregacje 0sOb, transport z bankéw zywnos$ci, dostarczanie paczek
zywnos$ciowych, dostarczanie positkow dla kombatantow i dla pracownikow stuzby
zdrowia, pomoc logistyczng. Najwiecej, bo 101 akcji przeprowadzono w 5 Mazowieckiej
BOT, 93 akcje w 16 Dolnoslaskiej BOT, 71 akcji w 4 Warminsko-Mazurskiej BOT i 70
akcjiw 6 Mazowieckiej BOT.
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Do czasu zakonczenia operacji, tj. do 13.03.2022 roku na wniosek partnera
spolecznego oraz za zgoda Dowddcy WOT, dowodcey brygad OT skierowali zotnierzy do
wsparcia 260 NGO. Ponadto na korzy$¢ NGO z bankow zywnos$ci do tych placowek
trafito 3 729 ton zywnosci w 679 transportach. Bezposrednio do potrzebujacych zotnierze
1 podchorazowie dostarczyli 203 448 paczek z zywnoscia, srodkami higienicznymi i do
dezynfekcjiZ®2,

Zoierze WOT wspierali takze Urzad Lotnictwa Cywilnego. Zostali rowniez
skierowani na 29 lotnisk, gdzie w ramach dzialan przeciwepidemicznych dokonywali
pomiaru temperatury pasazerow oraz gromadzili i segregowali karty lokalizacyjne
wszystkich pasazerow przylatujacych do Polski. Lacznie, na wniosek Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, wsparto 29 lotnisk, sprawdzono 2 319 samolotow i 165 857 pasazerow.

Zomierze Wojsk Obrony Terytorialnej, od poczatku pandemii docierali takze
Z pomocg do kombatantéw, o0séb starszych, jak rowniez innych oso6b, w tym: do rodzin
personelu medycznego, do weteranow dziatan poza granicami panstwa, o0séb
niepelnosprawnych, samotnie wychowujacych dzieci, poddanych kwarantannie
w zwiazku z podejrzeniem wystgpienia zarazenia wirusem SARS-CoV-2. W sumie r6zne
formy wsparcia zostaly udzielone 9 208 kombatantom oraz 10 976 osobom starszym (po
60. roku zycia) oraz pozostalym osobom objetych wsparciem. tacznie udzielono
niemalze 23 tys. roznych form praktycznego wsparcia — wigkszo$¢ stanowily dostawy
zywnosci, srodkoéw higieny, lekow czy tez innych produktéw tzw. pierwszej potrzeby.
Wsparcie dla kombatantow i oséb starszych obejmowato ponadto umawianie wizyt
domowych lekarzy, czy tez transport na specjalistyczne badania. Nieoceniona dla oséb
starszych, zamknigtych w tym trudnym czasie w czterech $cianach swoich domow, byta
tez rozmowa i kontakt osobisty, wyjasnienie biezacej sytuacji, edukowanie w zakresie
podstawowych zasad higieny i szeroko pojetej profilaktyki przeciw-epidemiologicznej.

Podczas sytuacji kryzysowej wywotanej pandemia, czy w czasie kryzysu
migracyjnego na granicy z Bialorusia musiano natozy¢ odpowiednie restrykcje
I obostrzenia, aby moc skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom i zapewnié
bezpieczenstwo obywatelom RP.

Uprawnienia organdéw 1 instytucji wiadzy publicznej wobec osob fizycznych,

prawnych 1 innych podmiotow daja mozliwos¢ ograniczenia wolnosci, praw

282 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/734737/zolnierze-wot-cisi-bohaterowie-trudnego-czasu-
i-wielkiej-proby-spolecznej-solidarnosci-podsumowanie-operacji-odporna-wiosna-i-trwala-odpornosc
[dostep 01.10.2022].
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I obowigzkow obywateli. Jest to o tyle wazne, ze organy wiadzy publicznej, wypelniajac
swe uprawnienia (nadane im przez ustawg¢ o stanie kleski zywiotowej?®?) wobec tych
podmiotow, wkraczaja w sfer¢ ich wolnosci 1 praw, przystugujacych kazdemu
obywatelowi i czlowiekowi w normalnej sytuacji i gwarantowanych przez te same
organy, ktére w przypadku obowigzywania stanu klgski zywiotowej, moga je ograniczy¢
lub zawiesi¢ ich stosowanie. Zakres podmiotowy tych ograniczen, ustawa okresla bardzo
szeroko. W praktyce dotycza kazdego, kto zamieszkuje lub czasowo przebywa na
obszarze, na ktérym zostat wprowadzony taki stan. Dotyczy to rowniez osob prawnych
I jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych na tym obszarze siedzibg
lub prowadzacych na nim swa dziatalno$¢?.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej stwierdza w art. 3, ze "stan kleski zywiolowej
moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych" - a katastrofa
naturalng jest takze ""masowe wystepowanie choréb zakaznych u ludzi'". W rozdziale
3 ustawy o stanie Klgski zywiolowej opisano zakres i zasady wprowadzania ograniczen
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela. W art. 21 wymieniono 19 rodzajow ograniczen,
ktére moga (ale nie muszg) by¢ wprowadzone. Decyduje o tym rzad, wydajac
rozporzadzenie o stanie kleski.

Zgodnie z wspomnianym wyzej artykutem przywolanej ustawy, ograniczenia te
moga polegac na:

1. zawieszeniu dzialalnos$ci okreslonych przedsigbiorcow;

2. nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego

rodzaju;

3. nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikow do dyspozycji organu
kierujacego dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia;

4. catkowitej lub cze$ciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju
artykuty;

4a. zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego

rodzaju;

4b. nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace podstawowe

znaczenie dla kosztow utrzymania konsumentow;

283 Ustawa o stanie kleski zywiotowej ..., wyd. cyt., art. 1.

24 M. Kozifiski, Zarzqdzanie sitami i Srodkami niemilitarnymi podczas likwidacji skutkéw klesk
Zywiotowych i katastrof technicznych na przykladzie wojewédztwa pomorskiego, Akademia Pomorska,
Instytut Bezpieczenstwa Narodowego, ISBN 978-83-7467-241-2, Stupsk 2015, s. 137.
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5. obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom
ochronnym oraz stosowaniu innych srodkow profilaktycznych i zabiegow,
niezbednych do zwalczania chordob zakaznych oraz skutkow skazen
chemicznych i promieniotworczych;

6. obowigzku poddania si¢ kwarantannie;

7. obowigzku stosowania $rodkdw ochrony roslin lub innych $rodkow
zapobiegawczych niezbgdnych do zwalczania organizméw szkodliwych dla
ludzi, zwierzat lub roslin;

8. obowigzku stosowania okreslonych $rodkéw zapewniajacych ochrong
srodowiska;

9. obowigzku stosowania §rodkow lub zabiegéw niezbednych do zwalczania
chordb zakaznych zwierzat;

10. obowiazku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych
pomieszczen;

11. dokonaniu przymusowych rozbidrek i wyburzen budynkéw lub innych
obiektéw budowlanych albo ich cze¢sci;

12. nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw
i obiektow;

13. nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

14. zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;

15. nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig;

16. wykorzystaniu, bez zgody wlasdciciela lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych;

17. zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okre$lonych kategorii
pracownikow lub w okreslonych dziedzinach;

18. ograniczeniu lub odstapieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia
pracownika;

19. wykonywaniu §wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych?.

285 Ustawa o stanie kleski Zywiotowe;..., wyd. cyt., art. 21.
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Tego typu ograniczenia, nakazy lub zakazy moga wyda¢ wajt, burmistrz lub
prezydent miasta - w drodze zarzadzenia albo decyzji, starosta - w drodze zarzadzenia
albo decyzji lub wojewoda w drodze rozporzadzenia albo decyz;ji.

Wymienione wyzej rozporzadzenia wojewody oraz zarzadzenia wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta oraz starosty, podlegaja ogloszeniu przez rozplakatowanie
obwieszczen w miejscach publicznych lub w inny sposdéb miejscowo przyjety, a takze
publikowane w lokalnej prasie?®.

W czasie ogloszonej klgski zywiotowej w celu usprawnienia przemieszczania si¢
srodkdw transportowych, niezbednych dla prowadzenia dziatan ratowniczych,
wprowadzi¢ mozna ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym,
wodnym lub morskim?’, a takze dla zapewnienia lgczno$ci na potrzeby dziatan
ratowniczych moga by¢ wprowadzone ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug
o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich 2.

Niedostosowanie si¢ do w/w ograniczen lub obowiazkéw grozi sankcjami
prawnymi: karg aresztu lub grzywna. Rozpoznanie takich spraw nastepuje w trybie
przepisow w sprawach o wykroczenia w postgpowaniu przyspieszonym. Zniesienie stanu
klegski zywiolowej nie przerywa biegu prowadzonych spraw, a zasadzone kary podlegaja
wykonaniu.

Wszystkie usprawnienia przystugujace wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, staroscie oraz wojewodzie, dotycza takze pelnomocnikéw, wyznaczonych
W miejsce tych organow w razie ich niezdolno$ci do kierowania lub niewtasciwego
kierowania dziataniami prowadzonymi w zwigzku likwidacjg skutkow klegski zywiotowe;
lub zapobiegania im.

Sposrdad 19 rodzajow ograniczen wymienionych w ustawie powyzej, jak zauwazyt
jeden z internetowych portali informacyjnych®®? w czasie epidemii obowigzywato
9 polegajacych na:

- nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego

rodzaju (np. zakaz dziatalno$ci klubow fitness w strefie czerwonej);

- nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikow do dyspozycji organu

kierujacego dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski

zywiotowej lub ich usunigcia (np. wezwania lekarzy do pracy);

286 Ustawa o stanie kleski zywiotowej, wyd. cyt., art. 23 ust. 2.
287 Tamze, art. 24 ust. 1.

288 Tamze, art. 25 ust. 1.

289 ywww.tvn24.pl
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- catkowitej lub czgsciowej reglamentacji zaopatrzenia w okre§lonego rodzaju
artykuty (zakaz wywozu lekéw 1 $rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia bez zgody Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego);

— obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom
ochronnym oraz stosowaniu innych $rodkow profilaktycznych i zabiegow,
niezbednych do zwalczania chorob zakaznych oraz skutkow skazen
chemicznych i promieniotworczych;

- obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

- zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;

- nakazie lub zakazie okre§lonego sposobu przemieszczania si¢ (np.
zachowanie 1,5 m odlegtosci);

- wykorzystaniu, bez zgody wilasciciela lub innej osoby uprawnione;j,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych (np. w przypadku koniecznosci dostgpu do
tzw. infrastruktury krytycznej);

— ograniczeniu lub odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia
pracownika (ograniczenie kursow i szkolen bhp)?°.

Istniejg specjalisci, ktorzy uwazaja, ze niektdre z restrykceji zostaty wprowadzone,
mimo iz w stanie epidemii bylo to niedozwolone. Jak przytacza dr Mateusz Radajewski
z Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS we Wroctawiu (jeden z ekspertéw dla
Konktret24), generalny obowiazek zakrywania ust i nosa w dwczesnym stanie prawnym
mogltby zosta¢ prowadzony wylacznie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o stanie
kleski zywiotowej. W stanie epidemii twierdzil, ze jest to dozwolone tylko w stosunku
do 0s6b chorych i podejrzanych o zachorowanie.

Ponadto jeszcze wielu innych ekspertoéw wyrazato swoje opinie positkujac si¢
przepisami prawa, ze rozwigzania przyjete w czasie epidemii nie byly zgodne
Z przepisami 1 nalezalo przyja¢ inny front dziatania. Zarzucano miedzy innymi, ze
wprowadzenie stanu kleski zywiolowej wigzaloby si¢ z uruchomieniem mechanizmoéow
przewidzianych w ustawie o wyréwnywaniu strat majatkowych, wynikajacych
Z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela,

a takze ze przystugujace odszkodowania powinny obejmowaé wylgcznie straty

290 https://konkret24.tvn24.pl/polska, 108/nowe-restrykcje-w-pandemii-a-stan-kleski-zywiolowej-
porownujemy-ograniczenia,1034200.html [dostep: 08.08.2022].
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rzeczywiste, a nie utracone korzysci wynikajace z ograniczenia praw i wolnosci
wprowadzonych w stanie nadzwyczajnym.

W o6wczesnym okresie powstato jeszcze wiele innych tez, ktore nie sa
przedmiotem rozwazan niniejszej pracy, jednakze zauwazy¢ nalezy, iz kazde z przyjetych
rozwigzan pociagalo za sobg straty w postaci kolejnych ofiar ludzi umierajacych na
koronawirusa i zadne z panstw nie posiadato idealnego rozwigzania prawnego do czasu

nabycia populacyjnej odpornosci przez udostepnione obywatelom szczepionki.

4.3. Wspolpraca WOT z podmiotami UPM na szczeblu wojewo6dzkim,
powiatowym i gminnym

Wspotdziatanie WOT z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej jest
organizowane gldwnie na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.

Pojecie ,,wspdidziatania” w znaczeniu ogdlnym oznacza ,,przyczynianie si¢ do
czegos”, ,,wspolprace z kims”, za§ w aspekcie organizacyjnym dotyczy roznego rodzaju
zwigzkow tworzonych migdzy jednostkami, ktore dazg w tym samym czasie do realizacji
wspolnego celu lub wzajemnie umozliwiaja sobie osiggniecie celow rozbieznych, a ich
samodzielna realizacja wymagataby zaangazowania znacznie wigkszych sit i §rodkow,

przy czym w niektorych przypadkach bylaby niemozliwa?!

. Wspotdziatanie, w zwigzku
z tym, rozumiane bedzie, jako wspolne dziatanie co najmniej dwoch samodzielnych
podmiotow, a jego istota bedzie dazenie do efektywnego zrealizowania polgczonym
wysitkiem okreslonych celéw, do ktorych podmioty te zostaty powotane. Cechami
charakterystycznymi wspoldziatania sa: wspolny cel uczestnikdw, ich autonomiczno$¢ —
brak stosunku podlegtosci, dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji oraz realizacja
wlasnych zadan przez podmioty wspotdziatajace, z ktorych cze$¢ polega na udzielaniu
wzajemnej pomocy dla osiagniecia celu gtdwnego?®2.

W zwiazku z zagrozeniem wirusem SARS—CoV-2, na poczatku marca 2020 roku
wprowadzono odrgbny tryb uzycia pododdzialéow lub oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore decyzjg Ministra Obrony Narodowej mozna przekazac

do dyspozycji Gtownego Inspektora Sanitarnego lub wojewody, celem prowadzenia

dziatan zwigzanych ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii.

291 D. Nowak, Wphyw wspétpracy i wspotdziatania na wybrane obszary funkcjonowania przedsiebiorstwa
— wyniki badan, [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 2012, nr 55, s. 688.
292\W. Lidwa, Wspdidziatanie w walce lgdowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 90.
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Zgodnie z harmonogramem stanowigcym aneks 1 do przytaczanej juz ,,Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, zalozenie utworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;j
miato charakter kompleksowy i1 zaplanowany na lata 2016-2019. Warto zwréci¢ uwage
w kontek$cie analizowanego zagadnienia, ze ,,Strategia...” ktadta duzy nacisk na
wspotdzialanie na wszystkich szczeblach samorzadu, a przede wszystkim na wspotprace
migdzyinstytucjonalng, nie tylko w ukladzie horyzontalnym, ale takze w ukladzie
pionowym rzad — samorzad, samorzad regionalny — samorzad lokalny. Waznym
dziataniem w tym zakresie jest m.in. formuta odnowionego kontaktu terytorialnego
uwzgledniajacego lepsze dostosowanie interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych,
wigksza koncentracja na obszarach funkcjonalnych oraz mobilizacja i1 integracja.
Wojewode za§ wyznaczono, jako pomost wspotpracy pomigdzy strong samorzadowa
a rzadowa.

Rozkazem Dowéddcy WOT?®, w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen
I chorob zakaznych spowodowanych wirusem SARS-CoV-2, narzucono dowodcom
brygad nawigzywanie i utrzymywanie w SRO statych relacji z wojewodami, starostami,
prezydentami miast, burmistrzami, wojtami i przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wydzielanie, stosowanie do potrzeb, na wniosek wtasciwego organu,
sit i §rodkow do wsparcia. Ponadto, w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2, w wykonaniu decyzji Ministra Obrony Narodowej?®*, zgodnie z rozkazem
Dowddcy WOT?%, od 11 lutego 2021 r. wyznaczono przedstawicieli Brygad Obrony
Terytorialnej do sktadu wlasciwych terytorialnie Wojewddzkich Zespotow Zarzadzania
Kryzysowego (WZZK), zgodnie z podzialem administracyjnym kraju. Dzigki temu
dowodcy brygad OT zostali usankcjonowani do reprezentowania Dowodcy WOT
w skladzie wilasciwego terytorialnie WZZK, mogac tym samym wspiera¢ proces
decyzyjny wojewodow w zakresie mozliwosci uzycia sit 1 srodkéw planowanych do

realizacji zadan kryzysowych.

293 Rozkaz Nr 71/2020 Dowddey Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie operacji
wsparcia przez SZ RP dziatan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2
pk. ,,Odporna wiosna”, aktualizowany Rozkazem Nr 82/2020 Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie operacji wsparcia przez SZ RP dzialar zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,, Trwala odpornosé”.

2% Decyzja Nr Z-1 MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 2021 r. zmieniajgca decyzje w
sprawie Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej;, decyzja zmieniana: Decyzja Nr
Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego resortu obrony narodowe;j.

2% Rozkaz Nr Z-10/2021 Dowoddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie
wyznaczenia i skierowania przedstawiciela BOT do skiadu Wojewddzkiego Zespolu Zarzqdzania
Kryzysowego.
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W zwiazku z powyzszym, zgodnie z wlasciwoscig miejscowa Dowddca 1. PBOT
zostat odpowiedzialny za wojewo6dztwo podlaskie, Dowddca 2. LBOT — za wojewodztwo
lubelskie, Dowoddca 3. PBOT — za wojewodztwo podkarpackie, Dowodca 4. WMBOT za
wojewodztwo warminsko-mazurskie, Dowddca 5. 1 Dowodca 6. MBOT - za
wojewodztwo mazowieckie, Dowodca 7. PBOT — wojewodztwo pomorskie, Dowodca
8. KPBOT - wojewodztwo kujawsko-pomorskie, Dowodca 9. EBOT — wojewddztwo
t6dzkie, Dowoddca 10. SBOT — wojewddztwo $wietokrzyskie, Dowddca 11. MBOT —
wojewodztwo matopolskie, Dowodca 12. WBOT - wojewodztwo wielkopolskie,
Dowddca 13. SBOT — wojewddztwo $laskie, Dowddca 14. ZBOT — wojewodztwo
zachodniopomorskie, Dowodca 151. blp — wojewddztwo lubuskie, Dowddca 16. DBOT
— wojewodztwo dolnoslaskie oraz Dowddca 171. blp — wojewddztwo opolskie.

W toku przeprowadzonych badan analizie poddano wspolprace WOT
z podmiotami ukladu pozamilitarnego na roznych szczeblach (wojewoddzkim,
powiatowym 1 gminnym) w ramach zadan, jakie powinni wykonywaé zotnierze

w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Tab. 19. Ktére z podanych ponizej czynnosci, Twoim zdaniem, powinni wykonywa¢ zolnierze WOT
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej na terenie Twojej gminy, miasta, powiatu?

N=399 Liczba %
Klasa obserwacji|obserwacji
Catodobowe przyjmowanie zgloszen 162 40,60
Zabezpieczenie logistyczne i transportowe 256 64,16
Samodzielne patrole prewencyjne 193 48,37
Przekazanie sit i sSrodkow do wspotpracy z wojtem, burmistrzem, prezydentem

miasta 249 62,41
Ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej 282 70,68
Zabezpieczanie drog przejazdu 305 76,44
Zabezpieczenie medyczne dla poszkodowanych 257 64,41
Prowadzenie prac inzynieryjnych 116 29,07
Ewakuacja os6b i mienia 322 80,70
Informowanie mieszkancow o zagrozeniach 222 55,64
Ochrona mienia 0s6b ewakuowanych 213 53,38
Sprawdzanie wodowskazow 12 18,05
Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j 206 51,63
Z?lrzqdzanie praca osob skierowanych na roboty publiczne i prace spotecznie 83 2080
uzyteczne '

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej na terenie gminy, miasta lub powiat
WOT powinien wykonywa¢ wedtug 80,70% badanych ewakuacje oséb i mienia, 76,44%
zabezpieczanie drég przejazdu oraz wedlug 70,68% badanych ochrone obiektow
infrastruktury krytycznej.

Na poziomie wojewodztwa odpowiedzialnym za sprawy zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym jest wojewoda. Jest on przedstawicielem Rady Ministréw
w wojewodztwie, odwotuje go i powoluje Prezes Rady Ministrow, a czyni to na wniosek
ministra odpowiedzialnego za administracj¢ publiczng. Prezes Rady Ministrow
kontroluje zgodnos$¢ dziatan wojewody z prawem oraz z polityka rzadu. Weryfikuje takze
prace wojewody pod katem gospodarnosci i rzetelnosci, kontroluje tez wykonanie zadan.
Szczegotowe unormowania prawne dotyczace zadan 1 kompetencji wojewody zawiera
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewodztwie.

W ramach organéw administracji w wojewodztwie funkcjonuje komorka
organizacyjna zajmujgca si¢ sprawami zarzadzania Kkryzysowego. Tworzony jest
Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewoddzkie Centra Zarzadzania
Kryzysowego.

Zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny?%, do zadan wojewody nalezy kierowanie
sprawami obronno$ci w wojewodztwie. Wykonuje on zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawach, a w szczegdlno$ci:

1. okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kierownikow zespolonych stuzb,
inspekcji 1 strazy, organow administracji niezespolonej oraz jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2. kieruje realizacja przedsigwzig¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkbw wojewodztw,
starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), przedsigbiorcéw oraz
inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne majace swojg siedzibe
na terenie wojewodztwa;

3. koordynuje przedsigwzigcia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji
jednostek wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obrony;

4. kieruje realizacjg przedsigwzig¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk

kierowania dla organdéw terenowych;

2% Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym..., wyd. cyt., art. 30.
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5.

organizuje wykorzystanie miejscowych sit i sSrodkow na potrzeby obronnosci
panstwa i1 obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr
materialnych i kultury przed §rodkami razenia, jak rowniez niesienia pomocy
poszkodowanym;

kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmioty,
przedsigbiorcoOw, jednostki organizacyjne i organizacje, o ktéorych mowa
wpktli?2;

organizuje edukacje spoteczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz

prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne.

Zadania wojewody w dziedzinie zarzadzania kryzysowego okresla takze

art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym. Do zadan tych

naleza:

10.

11.

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa;

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

wydawanie starostom zaleceh do powiatowych plandw zarzadzania
Kryzysowego;

zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego;
przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego;
realizacja wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego;
zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddzialow Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25
ust. 3;

wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z dokumentow planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego
W wojewddztwie;

zapobieganie, przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym,;

wspotdzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym,;
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12. organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j?®’.

Jak wskazuje ostatnie przytoczone w ustawie zadanie wojewody w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego, jest on odpowiedzialny za organizacj¢ zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej. W ramach przeprowadzonych badan skorelowano ze
soba odpowiedzi respondentow na pytania dotyczace wigkszej potrzeby ochrony
infrastruktury krytycznej z wigksza potrzeba wsparcia dziatanh administracji
samorzadowej. Wyniki czgsto$ci obserwowanych odpowiedzi wsrdd tych zmiennych

przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 20. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosci obserwowane

. Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez
Czy istnieje pOtrZ?ba . zotierzy WOT dziatan administracji samorzadowej w
SZCISZeg0 zaangazowana realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego? Wiersz
zotnierzy WOT podczas R

. . . . azem
kryzysu w ochrong obiektow Raczej Ni Raczej
infrastruktury krytycznej? Nie nie 1€ mam tak Tak
zdania
Nie 5 2 0 0 4 11
%kolumny 28% 2% 0% 0% 2%
Raczej nie 6 18 3 6 11 44
%kolumny 33% 22% 11% 6% 7%
Nie mam zdania 0 3 4 2 4 13
%kolumny 0% 4% 15% 2% 2%
Raczej tak 5 37 10 60 47 159
%kolumny 28% 46% 37% 57% 29%
Tak 2 21 10 37 98 168
%kolumny 11% 26% 37% 35% 60%
Ogot 18 81 27 105 164 395
%2=86,33; df=16; p<0,0001; VC=0,27

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli dala podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezaleznosci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywnej, ze
zmienne s3 zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze odpowiedzi na pytanie ,,Czy istnieje
potrzeba szerszego zaangazowania zotierzy WOT podczas kryzysu w ochrong obiektow
infrastruktury krytycznej?” byly istotnie statystycznie p<0,0001 stabo Vc=0,27
powigzane z odpowiedziami na pytanie ,,Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wiekszego
wsparcia przez zotlierzy WOT dzialan administracji samorzadowej w realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego?”. Mozna zauwazy¢, zokierze ktdérzy odpowiadali

297 Tamze, art. 14, ust. 2.
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w jednym pytaniu tak lub raczej tak rowniez duzo czgsciej w drugim pytania odpowiadali
réwniez tak (60%) lub raczej tak (57%). Zatem istnieje $wiadomos$¢ szerszego
zaangazowania zotlierzy WOT podczas kryzysu w ochrong¢ obiektow infrastruktury
krytycznej i potrzeba wigkszego zaangazowania WOT w dziatania na rzecz administracji
samorzgdowej W tym czasie.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w urz¢dzie wojewddzkim istnieje
etatowa komorka organizacyjna do spraw zarzadzania kryzysowego, ktorej glowne
zadania to:

1. zbieranie danych dotyczacych zagrozen i ich przetwarzanie;

2. ocena wystepujacych na terenie wojewddztwa zagrozen, monitorowanie tych

zagrozen, analiza 1 prognozowanie ich rozwoju;

3. informowanie wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, zespotu

zarzadzania kryzysowego przy urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, jak
I Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa 0 aktualnym stanie bezpieczenstwa;
4. wspolpraca z zespotami zarzadzania kryzysowego dziatajacymi w powiatach;
5. umozliwienie dziatania wojewoddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego
(takze dokumentowanie jego prac);
6. staty dyzur dla zapewnienia gotowos$ci obronnej panstwa;
7. przygotowywanie oraz aktualizacja planu zarzadzania kryzysowego
W wojewodztwie,

8. sporzadzanie zalecen wojewody do plandow powiatowych (na podstawie

analizowanych zagrozen w powiatach);

9. wyrazanie opinii na temat powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego

oraz przekazywanie ich do zatwierdzenia wojewodzie;

10. sporzadzanie 1 aktualizowanie planu ochrony infrastruktury krytycznej

W powiecie;

11. planowanie w zakresie wspierania innych organéw;

12. dziatajacych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego;

13. zaplanowanie uzycia Sil Zbrojnych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego;

14. planowanie sposobu wsparcia dziatan Sit Zbrojnych przez organy

administracji publicznej®%.

2% Tamze, art. 14, ust. 6.
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Pomoca w wykonywaniu zadan zarzadzania kryzysowego sluzy wojewodzie

Wojewoddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Zadania tego zespotu to:

1.

4.

ocena wystepujacych i1 potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowanie tych zagrozen;
przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialan ujetych
W wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami;

opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego?*°.

Na poziomie wojewoddztwa tworzone sg takze wojewodzkie centra zarzadzania

kryzysowego, ktore maja do spetnienia szereg funkcji, a wérdd nich:

1.

petienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

wspotdzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;
wspoéldzialanie z  podmiotami  prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawecze i humanitarne;

dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa;

petnienie catodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 1 art. 29 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191,
poz. 1410)3%,

W powiecie organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe jest starosta

(przewodniczacy zarzadu powiatu). W wykonywaniu zadan przewidzianych w ustawie

0 zarzadzaniu kryzysowym wspoétdziata on z administracjg powiatu oraz z jednostkami

organizacyjnymi. Starosta powoluje Powiatowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego

29 Tamze, art. 14, ust. 8.
300 Tamze, art. 16.
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I wykonuje zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym przy pomocy tegoz Zespotu.
Starosta wypetnia swoje obowigzki w oparciu o ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, natomiast w sytuacji kleski zywiolowej dziata w oparciu
0 odrebne przepisy.

Zadania starosty w tej dziedzinie to: nadzor nad monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem, a takze usuwaniem skutkéw zagrozen w powiecie, wypetnianie zadan
Z dziedziny planowania cywilnego (sporzadzanie powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego i przekazywanie go do zatwierdzenia wojewodzie, wypelnianie zalecen do
planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu, przygotowywanie zalecen dla
organow gminy do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, akceptowanie planu
zarzadzania w gminach), przygotowywanie 1 przeprowadzanie szkolen z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Starosta ma réwniez za zadanie wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
Z planu operacyjnego funkcjonowania powiatoéw i miast na prawach powiatu®. Kolejne
zadanie starosty to zapobieganie zdarzeniom noszacym znamiona terroryzmu, usuwanie
skutkow tych zdarzeh a takze wspolpraca z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w tym zakresie. Swoje zadania starosta wykonuje pomocg jednostek
organizacyjnych i administracji zespolonej. Powoluje on takze powiatowy zespo6t
zarzadzania kryzysowego. Zespol ten wykonuje w powiecie zadania wyznaczone dla
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego®?2,

Zgodnie z art. 18 ust. 1 tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego.
Centra te odpowiadaja za obieg informacji istotnych z punktu widzenia zarzadzania
kryzysowego, wykonuja zadania takie same jak centra wojewodzkie.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta®®. Moga by¢ tez tworzone gminne (miejskie) centra
zarzadzania kryzysowego. Stosowne artykuly ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie powiatowym to wojt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje
ja na zewnatrz>*. Opracowuje on plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza
1 odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy®®. Jezeli w inny sposdb nie mozna

usung¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze

301 Tamze, art.17, ust.2, pkt.4.
302 Tamze, art. 18, ust. 1.

303 Tamze, art. 15, ust. 1.

304 Tamze, art. 31.

305 Tamze, art. 31a.
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zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych3®®. W przypadku

wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wojt dziata na zasadach okreslonych w odrebnych

przepisach®®’.

W gminie wojt, burmistrz badz prezydent miasta, odpowiada za:

1.

7.

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy

realizacj¢ zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacj¢ zalecen
do gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz opracowywanie
I przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania
kryzysowego;

zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdow
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta;

zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

wspotdzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym z zakresu ochrony

organizacje i realizacje zadan infrastruktury krytycznej>®®,

Zadania te wykonywane sg za pomocg komorki organizacyjnej odpowiedzialnej

za zarzadzanie kryzysowe. Ponadto powotywany jest organ pomocniczy w postaci

gminnego zespolu reagowania kryzysowego, ktory wykonuje zadania takie jak te, ktore

powierzono zespotowi wojewddzkiemu.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta, maja obowiazek realizacji zadan takich jak:

catodobowe informowanie oséb tworzacych gminny zespot zarzadzania kryzysowego,

W sytuacji kryzysowej zagwarantowanie catlodobowego dyzuru dla potrzeb przeptywu

informacji, nadzorowanie dzialania systemu wykrywania i alarmowania, a takze systemu

wczesnego ostrzegania. Kolejne zadanie to wspoldziatanie z jednostkami zajmujacymi

si¢ monitoringiem Srodowiska, czy prowadzacymi akcje ratownicze, humanitarne

I poszukiwawcze. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma zapewnié¢ na terenie gminy

306 Tamze, art. 31b.
307 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 1996r., nr 13, poz. 74), art. 31, 31a,

31b.

308 Tamze, art. 19, ust. 2.
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wspoéldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji

1309

publicznej®™, a takze zapewni¢ staly dyzur w celu podnoszenia stopnia gotowosci

obronnej panstwa>?,

Z powyzszych artykutow wynika, iz to wojt jest odpowiedzialny za koordynacje
dziatah zawigzanych z zaistnieniem sytuacji kryzysowej na terenie gminy. To w gestii
wojta (badz burmistrza, czy tez prezydenta miasta) lezy oglaszanie i odwolywanie
pogotowia lub alarmu przeciwpowodziowego. Moze on takze zarzadzi¢ ewakuacj¢
Z obszarow niebezpiecznych.

Analiza obowigzujacych obecnie unormowan prawnych pozwala na
sformutowanie wniosku, ze istnieja podstawy prawne do organizacji wspotdziatania Sit
Zbrojnych RP z Panstwowa Straza Pozarna, Policja Panstwowa, Strazg Graniczng oraz
podmiotami organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Delegacje do organizacji
wspotdzialania réznych aktach prawnych ujeto jednak wycinkowo, w réznym stopniu
szczegotowosci oraz niejednokrotnie bez czytelnego charakteru. W zwigzku
Z powyzszym problematyka wspotdzialania jest regulowana doraznie poprzez
podpisanie uméw dwustronnych pomiedzy zainteresowanymi instytucjami na réznych
poziomach zarzadzania kryzysowego®!.

Zakres porozumien obejmuje obszary realizacji wspolnych zadan, zasady
wymiany informacji miedzy wspoldziatajacymi podmiotami oraz wsparcie dziatan
podsystemu pozamilitarnego i organdw administracji rzadowej 1 samorzadowej przez
Sity Zbrojne RP 1 nie wykracza poza obowigzujace prawo. Podpisanie umoéw
dwustronnych wydaje si¢ stusznym dziataniem, jednakze jest rozwigzaniem
tymczasowym, niesystemowym i w niektorych przypadkach niemajacym przetozenia na
cate Sity Zbrojne RP. Ponadto tylko czeSciowo zaspokaja potrzeby podmiotow bioracych
udziat w zarzadzaniu kryzysowym i generalnie pozwala na rozwijanie wspoldziatania na
poziomach wykonawczych. Powaznym mankamentem tej inicjatywy jest to, ze ma ona
ograniczony zasieg, dotyczy tylko stron porozumienia, a jednocze$nie w ramach
Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego wiele podmiotow na réznych szczeblach

zarzadzania kryzysowego nie zawarlo przedmiotowych porozumien. Przyjete

309 Tamze, art. 20, ust.1, pkt 2.

810 M. Kozinski, Zarzqdzanie sitami i srodkami niemilitarnymi..., wyd. cyt., str. 69.

811 J. Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Czesé 3. Relacje wspotdziatania, koordynacja
dziatan, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2014, s. 134.
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W porozumieniach zasady wspoéldziatania sa rozproszone i nie stanowig jednolitych
uregulowan prawnych3'?,

Niezwykle istotne dla udziatu Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu i likwidowaniu
skutkow zagrozen niemilitarnych bylo skrdcenie czasu reakcji na nagle zagrozenia,
tj. skrocenie czasu od powstania sytuacji kryzysowej do przystgpienia sit wojska do
zwalczania lub usuwania skutkow tej sytuacji. Na ten czas sktadat si¢ czas oceny sytuacji
przez wladze cywilne w sytuacji, gdy mozliwosci innych sit 1 $Srodkow zostaly
wyczerpane lub sg niewystarczajace 1 wsparcie wojska okazato si¢ niezb¢dne. Nastepnie
sporzadzano wniosek i przesytano go od wojta poprzez staroste do wojewody, ktory
wniosek przesytat do Ministra Obrony Narodowej. Ten podejmowat decyzje
I przekazywal ja Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych w celu wydzielenia
stosownych sil i1 $rodkdw 1 przekazania ich w podporzadkowanie Dowddcy
Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, ktory tworzyl zgrupowanie zadaniowe
I dowodzil nim w sytuacji kryzysowej. Rownolegle Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych otrzymywat decyzje stworzenia zgrupowania zadaniowego i dowodzenia nim.
Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych wydawat rozkaz podlegtym jednostkom
0 przekazaniu w podporzadkowanie Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych
I dopiero wtedy dowodca jednostki wojskowej organizowat udziat podlegltych mu sil
i Srodkow w sytuacji kryzysowej w oczekiwaniu na rozkaz Dowodcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych do wymarszu w rejon sytuacji kryzysowe;.

Do niedawna powaznym mankamentem wspoldziatania WOT z organami
administracji rzadowej i samorzadowej byl sposob uruchamiania i wprowadzenia
pododdziatéw do dzialania w sytuacji kryzysowe;j. Istotnym ograniczeniem w zakresie
uzycia Terytorialsow do wsparcia wladz cywilnych w sytuacjach kryzysowych byt
sposob podejmowania decyzji o uzyciu sit i sSrodkow SZ RP, co odbywato si¢ na wysokich
szczeblach wiladzy. Od czasu wejScia w zycie ustawy 0 obronie Ojczyzny czas ten
diametralnie si¢ skrocit.

Taka idea przy$wiecata pomystodawcom nowych rozwigzan. Do skrdcenia czasu
reakcji nalezalo dazy¢ poprzez ograniczenie ilosci ogniw posrednich w procesie
decyzyjnym o uzyciu zasobow wojska w sytuacji kryzysowej oraz uruchamianie
I przygotowywanie sit i s$rodkow wojska do realizacji zadan rownolegle ze

wspomnianym procesem.

312 Tamze, s. 135.
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Ograniczenie ilo$ci ogniw posrednich w lancuchu decyzyjnym o uzyciu sit
I $rodkoéw wojska w sytuacjach kryzysowych nalezalo osiggnag¢ m.in. poprzez nadanie
uprawnien wojtowi i staroscie do bezposredniego wnioskowana o uzycie oddziatléw Sit
Zbrojnych RP do dowddcy brygady WOT (np. przez aplikacic POMOC WOT).
Natomiast dowodcy BOT po otrzymaniu wniosku dotyczacego uzycia Sit Zbrojnych RP
od organdw administracji panstwowej i samorzadowej powinni przystapi¢ sitami
podlegtej brygady do dziatan przeciwkryzysowych lub informowa¢ dowodcow innych
jednostek, ktore sg umieszczone w planach zarzadzania kryzysowego o potrzebie ich
uzycia zgodnie z przeznaczeniem.

Przeprowadzone badania®®® dotyczace procesu udzielenia pomocy wojskowe;
wladzom cywilnym i spoteczenstwu, obejmujace doswiadczenia historyczne i obecne
rozwigzania, a takze doswiadczenia innych panstw oraz poglady teoretyczne w tej
materii, pozwalajg na sprecyzowanie regut (zasad), ktorym powinien podlegaé ten proces.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

a) zadania wsparcia wojskowego wiadz cywilnych i spoteczenstwa realizuje sie,
gdy nie ma sprzeczno$ci z zasadami funkcjonowania demokratycznego
panstwa (przestrzeganie porzadku konstytucyjnego, praw czlowieka
I obywatela, cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi),

b) uzycie sit wojskowych realizowane jest w interesie publicznym, ktory trzeba
rozumiec jako obszar wspolny migedzy uzgodnionymi interesami prywatnymi
obywateli, a racjg stanu panstwa, ktora tez jest efektem uzgodnien
dokonanych w wolnej debacie®!*,

c) pomoc wojskowa udzielana jest udzielana wtedy gdy zachodzi obiektywna
koniecznosc,

d) uzycie sit wojskowych nie moze stanowi¢ sposobu na zastgpienie
nieudolnosci instytucji cywilnych,

e) dziatanie wojska nie moze stanowi¢ konkurencji dla instytucji cywilnych,

f) wydzielane jednostki sit zbrojnych stanowia uzupehienie  sit

zaangazowanych w reagowanie na sytuacj¢ kryzysowa,

313 W. Kitler, K. Gasiorek, Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczeristwa, Warszawa 2005, s. 198
oraz G. Sobolewski, M. Kubinski, Z. Mazurek, Zadania wojsk lgdowych w sytuacjach nadzwyczajnych,
Warszawa 2008, s. 84.

314 Zob. W. Lamentowicz, Paristwo wspélczesne, Warszawa 1996, s. 42.
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g) uzycie wojska nastgpuje wedlug wczesniej uzgodnionych plandéw
zarzadzania kryzysowego lub w trybie doraznym — na wezwanie 0 pomoc
zgodnie z istniejgcymi rozwigzaniami prawnymi,

h) o uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, zwlaszcza gdy: dziatanie
przekracza mozliwosci wiadz cywilnych, zycie ludzkie jest zagrozone,
a sytuacja ma charakter kryzysowy,

i) uzasadnione przypadki doraznego uzycia wojska majg miejsce wtedy, gdy
dochodzi do: zagrozenia porzadku prawnego, zdrowia, zycia ludzkiego, dobr,
waznych dokumentéw lub cennych elementéw $Srodowiska, tamania praw
cztowieka i obywatela,

J) dziatania wojska w ramach wsparcia nie moga by¢ organizowane pochopnie
i naraza¢ go na negatywna opinie spoteczng>®®.

Przestrzeganie wyzej wymienionych regut (zasad) pozwoli na wypelnianie
zasadniczej misji SZ RP i czesto bedzie decydowato o powodzeniu wspdtpracy

wiadz cywilnych oraz sit zbrojnych w zakresie zarzadzania kryzysowego.

WhioskKi

1. Opisane w rozdziale dzialania przeciwkryzysowe obejmowaty roézne dziedziny
wsparcia. Na mocy decyzji ministra obrony narodowej do wsparcia dziatan WOT
zwigzanych z przeciwdzialaniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa, przydzieleni
zostali nawet podchorgzowie Akademii Wojskowych, za§ do dzialan
wymagajacych specjalistycznego wyposazenia delegowani byli wojskowi
chemicy oraz personel szpitali polowych podleglych Dowddztwu Generalnemu
RSZ. Zaangazowani zostali takze Zandarmi oraz Zotierze Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wsparcie kazdego rodzaju SZ RP nie
wylaczajac nawet uczelni wojskowych bylo niezbedne do zabezpieczenia
poprawnego bytu panstwa w czasie pandemii.

2. Wojska Obrony Terytorialnej dzigki swojemu zaangazowaniu we wsparcie
samorzagdow 1 innych podmiotéw z pewnoscig spowodowaty spowolnienie
transmisji Sars-CoV-2 oraz zwigkszyly obszar opieki zdrowotnej poprzez

bezposrednie wsparcie jednostek organizacyjnych publicznej Stuzby Zdrowia,

315 D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2014, s. 407-408.
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stuzb sanitarnych, Policji oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto WOT
stale utrzymywal gotowos$¢ do wsparcia UMP w obszarze dziatan kryzysowych
0 charakterze niemilitarnym.

Mimo przyjetego przez rzad programu szczepien ochronnych, a takze mimo tak
wielkiego zaangazowania Sit Zbrojnych RP, jak w czasie pandemii COVID-19,
nalezy si¢ liczy¢ z hipotetyczng mozliwo$cig powstania kolejnych fal r6znych
innych epidemii w Polsce. Moga one mie¢ duzy wptyw na pogorszenie sytuacji
gospodarczej i spotecznej w kraju. Wplyw na to ma ciggle utrzymujaca si¢ duza
asymetria rzeczywistego stanu epidemii do percepcji spolecznej tego zagrozenia
oraz stale poglebiajaca si¢ erozja dyscypliny stosowania zalecen
przeciwepidemicznych przez spoteczenstwo. Stad tez niezbedna wydaje si¢
edukacja ludzi we wszystkich przedziatach wiekowych poprzez dostepne kanaty
informacyjne, poczawszy od wizyt osobistych w szkotach, po infolinie,
komunikatory i aplikacje internetowe.

Czynnikiem, ktory miat realny wptyw na zmiang sytuacji epidemicznej w kraju
I za granicg byta zatwierdzona do uzytku w UE szczepionka ochronna, ktorej
podawanie przyniosto spodziewane efekty i doprowadzito do obnizenia krzywej
zachorowan oraz w perspektywie - do uzyskania zbiorowej odpornosci
spoteczenstwa. Jednakze trudnosci w pozyskaniu szczepionek i opdznienia ich
dostaw wydluzaty caly proces szczepien. Wymagal on zapewnienia sprawnego
fancucha zaopatrywania oraz efektywnego systemu szczepien zbiorowych
populacji. Biorgc pod uwage, ze w najgorszym mozliwym wariancie proces
przysztych szczepieh by si¢ opozniatl i musialby by¢ realizowany w czasie
kolejnej epidemii przy ograniczonych zasobach medycznych, to jak pokazata
pandemia koronawirusa, zaangazowanie Sit Zbrojnych w tym zakresie, jest
kluczowe, a wsparcie podmiotow medycznych przez wojsko wrecz niezbedne.
Wojska Obrony Terytorialnej, wraz z przydzielonymi silami i srodkami, w celu
spowolnienia transmisji SARS-CoV-2 i budowania trwalej odpornosci
spoteczenstwa, w ramach prowadzonych operacji stale utrzymywaty gotowos¢ do
wsparcia systemu obronnego panstwa w obszarze dziatan przeciwkryzysowych
0 charakterze niemilitarnym.

Wojska  Obrony  Terytorialnej mimo realizowanych  przedsiewzigé
przeciwkryzysowych nie zaprzestaty dziatah zmierzajacych do powotan oraz

szkolen zolnierzy, jak réwniez pozostatych niemilitarnych zadan zwigzanych
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z misja WOT. Poprzez podejmowang aktywnos$¢ i wykorzystanie zolierzy
terytorialnej stluzby wojskowej do realizacji zadan, zweryfikowana zostata
efektywnos$¢ systemu komunikacji uzywana przez WOT, dzigki czemu stale
monitorowana byla dyspozycyjnos¢ ochotnikéw 1 ich gotowos$¢ do niesienia
pomocy spoteczenstwu.

. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze sprawdzil si¢ wypracowany weekendowy model
szkoleniowy oraz stworzony unikalny system prawny w ramach ustawy o obronie
Ojczyzny 1 rozporzadzen regulujacych tok stuzby zothierzy OT, ktory pozwolit
im na godzenie obowigzkéw pracowniczych i rodzinnych ze shuzba wojskowa.
Oprocz comiesigcznych, obowigzkowych ¢wiczen rotacyjnych (min. 2 dni
W miesigcu) i szkolen zintegrowanych (14 dni w roku), powotanie zotierzy OT
na dodatkowe ¢wiczenia rotacyjne w ramach ich dyspozycyjnosci lub w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, gdzie wykonywaé¢ oni mogli niezbedne
zadania zapobiegajace sytuacji kryzysowej w danej chwili, przyniosty wymierne
korzy$ci. Sytuacja kryzysowa przy granicy z Biatorusia, czy zapewnienie pomocy
dla uchodzcow z Ukrainy, pokazaty ewidentnie, Ze wypracowany system prawny
pozwalajacy na tryb natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy WOT zdat
egzamin i stal si¢ realnym wsparciem dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
To wilasnie ten szeroko zastosowany, innowacyjny model powotywania zokierzy
do shuzby rotacyjnej, potaczony z ich zaangazowaniem, pozwolit na codzienng
pomoc spoteczenstwu. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w ramach operacji
potaczonych (z innymi rodzajami SZ RP), rownie wielkie zaangazowanie we
wsparcie operacji ,,Odporna Wiosna” i1 ,,Trwata Odporno$¢” niesli Zotierze
zawodowi wojsk operacyjnych ze swoim wysoce specjalistycznym sprzetem
i doswiadczeniem.

Bardzo precyzyjnie zaplanowana oraz efektywnie prowadzona kampania
medialna Wojsk Obrony Terytorialnej pozwolita na informowanie spoteczenstwa
o wysitku Zolierzy WOT w operacj¢ walki z wirusem, a takze data bodziec
nowym kandydatom-ochotnikom do stuzby, ktoérzy w potrzebie chcieli rowniez
nies¢ pomoc i1 tym samym by¢ wsparciem dla swoich lokalnych ,,matych
Ojczyzn”. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze przy rodzacych si¢ sytuacjach
kryzysowych zainteresowanie ,,WOT-em” wzrastalo zawsze kilkunastokrotnie,

zardbwno na poczatku pandemii, w pierwsze] fazie kryzysu migracyjnego na
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10.

11.

12.

granicy z Bialorusig, czy w czasie pomocy dla naptywajacych ukrainskich
uchodzcow.

Wczesne 1 zdecydowane dziatania WOT pozwolity na zlagodzenie skutkow
kryzysu migracyjnego bedacego efektem agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Proaktywna postawa Dowodztwa WOT i1 dowodztw BOT pozwolita wojskom
operacyjnym skoncentrowac¢ wysitek na zadaniach zwigzanych z zapewnieniem
nienaruszalnos$ci granic RP, odstraszaniem oraz zapewnieniem swobody dzialania
wojsk wiasnych i wojsk sojuszniczych.

W celu wsparcia procesu relokacji uchodzcéw, w ramach wspolpracy
migdzynarodowej WOT oraz Sit Zbrojnych Kanady, podjeto dzialania majace na
celu ulatwienie procesu migracyjnego poza granice Polski. W tym celu
uruchomiono na bazie punktu recepcyjnego w Warszawie, kanadyjski punkt
wizowy (ang. Visa Application Centre — VAC) umozliwiajacy uchodzcom
osiedlenie w Kanadzie. Dodatkowo dziatania WOT na punktach recepcyjnych
wspierali specjaliSci (ang. Subject Matter Experts — SME) z Sit Zbrojnych
Kanady.

W $wietle coraz wigkszej gamy zagrozen niemilitarnych i potrzeby szybkiego
reagowania w systemie zarzadzania kryzysowego WOT, istotng rol¢ ma
wykorzystywanie przez zoierzy dostgpnych narzedzi komunikacyjnych do
realizacji postawionych zadan w jak najkrotszym czasie od wystgpienia kryzysu.
Istotnym zatem wydaje si¢, aby zotnierze czgsciej] wykorzystywali Platforme
Informacyjng WOT do przesylania meldunkow, informacji 1 sprawozdan.

Brak systemowych rozwigzan wspierajacych pracodawcow, jak rowniez
rozwigzan wspierajacych uczniéw/studentéw, ktérzy dziataja w operacjach
przeciwkryzysowych spowodowat wykruszenia z szeregow WOT wielu Zotnierzy
petnigcych terytorialng stuzbe wojskows. Niejednokrotnie zotnierze ci musieli
rezygnowac ze stluzby w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia bytu wilasnej
rodzinie poprzez prace u pierwszego pracodawcy, tym samym rezygnujac

z aktualnej potrzeby uczestnictwa w dziataniach przeciwkryzysowych w wojsku.
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ROZDZIAL. 5. o
KIERUNKI I ,PERSPEKT’YWY ROZWOJU WOT W ASPEKCIE ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Mimo, iz Wojska Obrony Terytorialnej stanowig najmtodszy rodzaj Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, to pod wzgledem liczebnos$ci znajdujg si¢ zaraz za Wojskami
Ladowymi przekraczajac we wrzesniu 2022 roku liczbe 33 tys. zohierzy. Szeregi WOT
zasilaja ochotnicy, ktérzy oprocz pracy zawodowej poswigcaja swoj prywatny czas na
stuzbg dla Ojczyzny, biorac udziat nie tylko w szkoleniu, ale rowniez niosagc pomoc
lokalnej spotecznosci poprzez dziatania przeciwkryzysowe. Stuzba w WOT ksztattuje
rowniez takie warto$ci jak odpowiedzialnos¢ 1 bezinteresownos$¢ oraz uczy szacunku dla
panstwa i symboli narodowych.

Badania miaty na celu wyjasnienie i rozwigzanie szczegélowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu: Jakie mogg by¢ kierunki rozwoju i rozbudowy Wojsk
Obrony Terytorialnej w perspektywie moggcych wystgpi¢ zagrozen zwigzanych
Z bezpieczenstwem? oraz  zweryfikowanie przyjetej hipotezy, ktora stanowi
przypuszczenie, ze sytuacje kryzysowe, ktore wystqpity na Swiecie w ciggu ostatnich kilku
lat pozwalajg sqdzié, ze powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej w 2017 roku stato sie
idealnym rozwigzaniem do wsparcia spoleczenstwa polskiego. Zalozono, Ze katalog
zagrozen moze wcigz generowac nowe i nieprzewidywalne dotgd nawet przez wybitnych
analitykow zdarzenia, wplywajgce bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
Nalezy sqdzi¢, ze jednymi z najbardziej prawdopodobnych mogq byc¢ wszelakie dziatania
destabilizujgce lub militarne ze strony Federacji Rosyjskiej. W zwiqzku z powyzszym
zasadnym jest sprostanie nowym wyzwaniom i ciggla optymalizacja struktur
I wyposazenia WOT. Jednym z takich dziatan byto utworzenie 3 nowych Brygad Obrony
Terytorialnej (w tym 2 na wschodnim obszarze kraju) oraz wzmocnienie juz istniejgcych
w tamtym regionie brygad dodatkowymi pododdziatami. Zalozono rowniez, ze rownie
waznym zadaniem jest profilowanie kompanii lekkiej piechoty do wykonywania zadan
dostosowanych do srodowiska geograficznego i demograficznego m.in. o profilach
miejskich, gorskich, czy wodnych. Nalezy rowniez sqdzi¢, Ze nie bez znaczenia przy
realizacji tak roznorodnych zadan, pozostawac bedzie rowniez budowa nowych zdolnosci
i wyposazenie pododdziatow WOT w nowy sprzet.

Mimo naturalnych ,,wykruszen” i rezygnacji, stan osobowy formacji stale si¢
powigksza. Zaktadany wskaznik retencji, czyli zdolnosci do utrzymania zotnierzy

W czasie pokoju ksztaltuje si¢ na poziomie 85%, zatem nawet 15% ochotnikéw moze
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opusci¢ formacje¢. Jednakze spora liczba tych Zolnierzy zmienia tez rodzaj shuzby
1 zasila szeregi zoklierzy zawodowych. Jednocze$nie odchodzacy zotnierze zasilaja
zasoby rezerw osobowych, ktére systematycznie kurczyly si¢ po zawieszeniu
powszechnego poboru w 2009 roku. Dowodzi to tezy, ze Wojska Obrony Terytorialnej
stajag si¢ jedng z podstawowych formacji, ktorej funkcjonowanie ma wpltyw na
zwigkszenie zasoboéw rezerw osobowych SZ RP.

Poprzez wciaz zwigkszajace si¢ we wspotczesnym S$wiecie nowe zagrozenia
o0 charakterze militarnym i niemilitarnym istnieje ciaggla potrzeba implementacji nowych
koncepcji szkoleniowych oraz wytrenowania zotierzy-specjalistow do danych typow
zadan realizowanych w réznych S$rodowiskach. Niniejszy rozdzial ma na celu
zaprezentowa¢ koncepcj¢ profilowania pododdzialdow 1 stworzenia os$rodka
szkoleniowego dla grupy poszukiwawczo-ratowniczej. Autor przyblizy rowniez rozwoj
struktury organizacyjnej dostosowujacej formacje do wspotczesnych uwarunkowan
geopolitycznych. Ukazane zostang takze plany budowania nowych zdolnosci oraz

perspektywy modernizacji wyposazenia i uzbrojenia bedacego na wyposazeniu WOT.

5.1. Rozwaj struktury organizacyjnej

Pierwszym sygnatem i zarazem poczatkiem calego procesu formowania struktur
WOT bylto zatwierdzenie i podpisanie przez ministra obrony narodowej Koncepcji
utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, co miato miejsce 25 kwietnia 2016 r., na dtugo
jeszcze przed formalnym ukonstytuowaniem wojsk obrony terytorialnej, jako kolejnego
rodzaju Sit Zbrojnych RP w formie ustawowej. Juz 12 maja 2016 r. minister obrony
narodowej podjat decyzje®!® by od dnia 24 maja 2016 r. rozpoczeto proces formowania
obrony terytorialnej rozpoczynajac budowg jej struktur od zapowiedzianych w koncepcji
3 brygad na $cianie wschodnie;.

Poczatkowe etapy tworzenia WOT zaktadaty docelowo powstanie w kazdym
wojewodztwie po jednej Brygadzie Obrony Terytorialnej (BOT), z wyjatkiem
wojewodztwa mazowieckiego, gdzie zaplanowano powstanie dwoch brygad. Caty proces

roztozono na okres 5 lat (od 2016 do 2021 roku) i podzielono na cztery etapy. Zgodnie

316 Decyzja Nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie sformowania
Brygad Obrony Terytorialnej oraz Decyzja Nr PF-32/0rg./SSG/ZOiU-P1 z dnia 24 maja 2016 r.
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajgcych
sformowanie Brygad Obrony Terytorialnej.
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z decyzja ministra obrony narodowe;j®!’, w 2022 roku, oprécz istniejacych juz 15 brygad,
powstaty dodatkowe trzy brygady, dyslokowane na terenie wojewodztw: mazowieckiego
(18 Stoteczna BOT), lubelskiego (19 Nadbuzanska BOT) oraz podkarpackiego
(20 Przemyska BOT) oraz stworzonych zostatlo dodatkowych 5 batalionow lekkiej
piechoty, ktére wzmocnig obecnie juz funkcjonujace BOT w ich SRO.

Dotychczas sformowanych jest 18 Brygad Obrony Terytorialnej8,
a w wojewodztwie lubuskim i opolskim, gdzie nie zawigzaly si¢ jeszcze dowddztwa
brygad, stvorzono po 2 bataliony lekkiej piechoty, podporzadkowane odpowiednio pod
12 Wielkopolskag BOT i 13 Slagska BOT. Po sformowaniu sztabéw ww. brygad oraz
jeszcze kilku batalionéw lekkiej piechoty, zaktada si¢, ze do 2024 roku w sktad Wojsk
Obrony Terytorialnej, bedzie wchodzitlo co najmniej 20 BOT zlozonych facznie
z 70 batalionow.

Na podstawie przeprowadzonych badan, autor podjat probe znalezienia korelacji
pomiedzy odlegloscia od miejsca stacjonowania macierzystego batalionu w ktorym
zolierz pelni shuzbe, a opinia, ze zasadna jest dalsza rozbudowa WOT. Zdarza si¢
bowiem tak, ze zolierze zamieszkujacy kilkadziesiat kilometréw od swojej jednostki
wojskowej, musza dojezdza¢ na ¢wiczenia rotacyjne kilka lub kilkanascie razy
W miesigcu. Wydawaé by si¢ moglo zatem, ze grupa mieszkajgca najdalej, bedzie
W najwickszym stopniu zainteresowana, aby utworzy¢ batalion lekkiej piechoty w tej
czgsci wojewodztwa, gdzie miataby najblizej do stawiennictwa. Wyniki korelacji

przedstawia tabela ponizej.

Tab. 21. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosci obserwowane

Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, |Odlegto$¢ pododdziatu (blp) od miejsca zamieszkania

aby rozbudowywac formacje Wojsk .
Obrony Terytorialnej o kolejnych .. .. Wiersz
ochotnikéw i tworzy¢ nowe pododdzialy w do 10 km| powyzej 10 km do 50 km | powyzej 50 km [Razem
nowych lokalizacjach?

Nie 4 1 0 5
%kolumny 3,96% 0,70% 0,00%

Raczej nie 5 3 4 12
%kolumny 4,95% 2,11% 2,58%

Nie mam zdania 3 1 4 8
%kolumny 2,97% 0,70% 2,58%

Raczej tak 26 37 39 102
%kolumny 25,74% 26,06% 25,16%

Tak 63 100 108 271

317 Decyzja nr Z-17/DWOT Ministra Obrony Narodowej z 18 marca 2021 roku w sprawie zmian
organizacyjnych w jednostkach Wojsk Obrony Terytorialnej.

318 wg stanu na dzien 01.09.2021 r.
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%kolumny 62,38% 70,42% 69,68%
Ogot 101 142 155 398
x2=12,54; df=8; p<0,13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikdéw zawartych w tabeli nie data podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej o niezaleznosci analizowanych zmiennych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
odlegtos¢ pododdziatu od miejsca zamieszkania nie byta istotnie statystycznie powigzana
z odpowiedziami na pytanie ,,Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby
rozbudowywac¢ formacje Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikéw i tworzy¢
nowe pododdziaty w nowych lokalizacjach?”. Nalezy sadzi¢ zatem, ze odleglo$¢ do
pokonania na ¢wiczenia rotacyjne nie stanowi dla zotnierzy istotnego znaczenia.

Z badan wynika, ze najwigkszy odsetek zotnierzy, bo az 39%, mieszka powyzej
50 km od miejsca stacjonowania jednostki. Badajac zmienng odlegltosci, autor zestawit ja

w korelacji porzadku rang Spearmana z pytaniami w ponizszej tabeli:

Tab. 22. Korelacja porzadku rang Spearmana

Para zmiennych Odlegtos¢ pododdziatu (blp) od miejsca zamieszkania N| R [t(N-2)| p

Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zotnierzy
WOT dziatan administracji samorzgdowej w realizacji zadan z zakresu  |399|0,001| 0,0 | 0,99
zarzadzania kryzysowego?

Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i
mozliwo$ciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub  |400(-0,10( -2,0 (0,042
podobnego zdarzenia?

Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zotnierzy WOT podczas

kryzysu w ochrong obiektow infrastruktury krytycznej? 39710051 10 1030

Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac formacje
Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikow i tworzy¢ nowe 398|/0,07| 1,3 (0,19
pododdziaty w nowych lokalizacjach?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikoéw zawartych w powyzszej tabeli pozwolita na stwierdzenie tylko
jednej istotnej statystycznie stabej ujemnej korelacji pomiedzy odlegloscia pododdziatu
od miejsca zamieszkania, a pytaniem ,,Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje
odpowiednim przygotowaniem i mozliwosciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca
katastrofy lub podobnego zdarzenia?” (R=-0,1; p=0,042). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wraz ze wzrostem odleglosci od miejsca zamieszkania malato rowniez nasilenie opinii,
ze WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i mozliwosciami technicznymi do

zabezpieczenia miejsca katastrofy lub podobnego zdarzenia.
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Docelowy model struktury etatowej Brygad Obrony Terytorialnej zaktada
optymalng proporcje ukompletowania na poziomie ok. 10% zotnierzy zawodowych i ok.
90% zotierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze ankietowani zoinierze
W przewazajacej czg¢sci widzg potrzebe dalszej rozbudowy WOT o kolejne pododdziaty

w nowych lokalizacjach.

Rys. 49. Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywa¢é formacje Wojsk Obrony
Terytorialnej o kolejnych ochotnikéw i tworzy¢ nowe pododdzialy w nowych lokalizacjach?

BRAKI I0'75

67,58
TAK
—— 1 n
25,44
s | 107

NIE MAM ZDANIA IZ’OO
2,99
RACZEJ NIE hlZ
,25

NIE

0 50 100 150 200 250 300

H % obserwacji M Liczba obserwacji

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Przeprowadzone badania $wiadcza, ze 67,58% respondentéw odpowiedziato tak
oraz 25,44% raczej tak, na pytanie o zasadnos$¢ rozbudowy formacji WOT.

Kolejne analizy miaty na celu weryfikacje czy dane jakoSciowe sg ze soba
powigzane. W tym celu do weryfikacji powigzan zastosowano testy niezaleznoSci y2
Pearsona lub y2 Pearsona z poprawka NW na niewielkie licznosci w przedziatach (N<5).

Analiza wynikéw zawartych w ponizej zamieszczonej tabeli data podstawy do
odrzucenia hipotezy zerowej o niezaleznosci analizowanych zmiennych i1 przyjecia
alternatywnej, ze zmienne sg zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze odpowiedzi na pytanie
,»Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac¢ formacje Wojsk Obrony
Terytorialnej o kolejnych ochotnikow 1 tworzy¢ nowe pododdzialy w nowych
lokalizacjach?” byly istotnie statystycznie p=0,004 slabo Vc=0,19 powiazane
z odpowiedziami na pytanie ,,Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia

przez zotierzy WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu
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zarzadzania kryzysowego?”. Mozna zauwazy¢, ze zolnierze, ktorzy odpowiadali
W jednym pytaniu tak lub raczej tak, réwniez duzo cze$ciej w drugim pytaniu

odpowiadali rowniez tak (76%) lub raczej tak (67%).

Tab. 23. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosci obserwowane

Czy wedlug Twojej opinii Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez
zasadnym jest, aby zotierzy WOT dziatan administracji samorzadowej w
rozbudowywac¢ formacje realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego? Wi
- S iersz
Wojsk Obrony Terytorialnej o R
. [ . . azem
kolejnych ochotnikow i Raczej . Raczej
tworzy¢ nowe pododdziaty w Nie nie Nie mam tak Tak
nowych lokalizacjach? zdania
Nie 0 3 0 1 1 5
[0) (0) 0, [0) [0)
%%kolumny 0% 4% 0% 1% 1%
Raczej nie ! 3 2 ! ° 12
0 0 0 0 0
%kolumny 5% 4% 7% 1% 3%
Nie mam zdania 0 0 ° ! 2 8
0 0 0 0 0
%kolumny 0% 0% 19% 1% 1%
Raczej tak 6 27 5 31 32 101
30% 33% 19% 30% 20%
%kolumny
Tak 13 48 15 70 124 270
0 0 0 0 9
%kolumny 65% 59% 56% 67% 76%
, 20 81 27 104 164 396
Ogot
%2=35,36; df=16; p=0,004; VC=0,19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ankietowani zatem na podstawie akcji przeciwkryzysowych, w ktorych brali
udziat, zauwazaja w znacznej wigkszosci zasadno$¢ dalszej rozbudowy formacji. Nalezy
zauwazy¢, ze autor do badan wybrat populacje, ktora uczestniczyta aktywnie w takich
dziataniach, natomiast inaczej z pewnos$cig wygladatby wynik badan wsrod Zohierzy,
ktorzy nie brali udziatu w zabezpieczeniu tego typu akcji, bo nie zauwazaliby az w takim
stopniu potrzeby wsparcia administracji samorzadowej, ale to nie stanowi przedmiotu

rozwazan, dlatego to pominigto.
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W toku przeprowadzonych badan zestawiono ze soba takze pytania zwigzane
z zasadno$cig dalszej rozbudowy WOT i stawiennictwa si¢ do dziatania na podstawie
otrzymanego sygnatu. Autor zaktadat, ze zmienne beda zalezne i ze zotierze, ktorzy chca
dalszego rozwoju WOT, otrzymywali czgsciej sygnat do stawiennictwa 1 dziatania

w akcjach przeciwkryzysowych.

Tab. 24. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestosci obserwowane

Czy w ramach Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac

podwyzszonych alertow formacje Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikow i

gotowosci do dziatan tworzy¢ nowe pododdzialy w nowych lokalizacjach?

kryzysowych WOT, (np. w Wiersz

czasie nawatnic) — Razem

otrzymatas$/-e§ SYGNAL i Nie Raczej Nie mam Raczej Tak

bratas/-e$ bezposredni udziat ! nie zdania tak

we wsparciu lokalnych

spotecznos$ci?

Nie 1 6 4 51 107 | 169

%kolumny 20% 55% 50% 50% | 40%

Nie zostalam/-em 2 4 5 19 69 96

wyznaczona/-y

%kolumny 40% 36% 25% 19% | 26%

Nie mogtam/-em, gdyz nie

poddatam/-em sig 0 0 0 0 4 4

dobrowolnemu szczepieniu

%kolumny 0% 0% 0% 0% 1%

Nie chciatam/-em bra¢

udziatu z powodow 0 0 0 2 1 3

osobistych

%kolumny 0% 0% 0% 2% 0%

Tak 2 1 2 29 87 121

%kolumny 40% 9% 25% 29% | 32%

Ogot 5 11 8 101 268 | 393
%2=13,98; df=16; p<0,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli nie dala jednak podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej o niezaleznosci analizowanych zmiennych. MoZna zatem
stwierdzi¢, ze analizowane zmienne nie byly ze sobg istotnie statystycznie powigzane
p>0,05.

Jednakze na postawione pytanie o zasadno$¢ dalszego rozwoju WOT
W zestawieniu z pytaniem o potrzebg szerszego zaangazowania zolnierzy w ochrone

infrastruktury krytycznej zaobserwowano juz pewien zwigzek.

247



Tab. 25. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: czestoSci obserwowane

Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby

Czy istnieje potrzeba szerszego rozbudowywac formacje Wojsk Obrony Terytorialnej o
zaangazowania zotnierzy WOT kolejnych ochotnikéw i tworzy¢ nowe pododdziaty w | Wiersz
podczas kryzysu w ochrone nowych lokalizacjach? Razem
obiektow infrastruktury krytycznej? . Raczej Nie mam Raczej

Nie X ; Tak

nie zdania tak
Nie 0 0 0 1 10 11
%okolumny 0% 0% 0% 1% 4%
Raczej nie 2 1 0 16 25 44
%okolumny 40% 9% 0% 16% 9%
Nie mam zdania 0 1 2 5 5 13
%okolumny 0% 9% 25% 5% 2%
Raczej tak 2 3 4 53 97 159
%kolumny 40% 27% 50% 52% 36%
Tak 1 6 2 27 131 167
%kolumny 20% 55% 25% 26% 49%
Ogot 5 11 8 102 268 394
¥2=35,01; df=16; p=0,004; VC=0,16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli data podstawy do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych i przyjecia alternatywnej, ze
zmienne s3 zalezne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze odpowiedzi na pytanie ,,Czy istnieje
potrzeba szerszego zaangazowania zotnierzy WOT podczas kryzysu w ochrong obiektow
infrastruktury krytycznej?” byly istotnie statystycznie p=0,004 slabo Vc=0,16
powigzane z odpowiedziami na pytanie ,,Czy wedtug Twojej opinii zasadnym jest, aby
rozbudowywac¢ formacje Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikow 1 tworzy¢
nowe pododdziaty w nowych lokalizacjach?”. Mozna zauwazy¢, ze Zotnierze, ktorzy
odpowiadali w jednym pytaniu tak lub raczej tak rowniez duzo czg¢$ciej w drugim pytania
odpowiadali rowniez tak (49%) lub raczej tak (52%).

W kolejnej analizie weryfikacji poddano, czy zmienne mierzone w skalach
porzadkowych sg istotnie statystycznie skorelowane z danymi rangowymi z metryczki.
W tym celu obliczono wspotczynniki korelacji rang Spearmana.

W zestawieniach wynikow badan szukano powigzania pomiedzy wiekiem
ankietowanych zZolierzy a zmiennymi wynikajacymi z poszczegdlnych pytan

zamieszczonych w ponizszej tabeli.
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Tab. 26. Korelacja porzadku rang Spearmana

Para zmiennych Wiek & N R [t(N-2)]| p

Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zotnierzy
WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu 399 10,02| 0,41 |0,68
zarzadzania kryzysowego?

Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i
mozliwo$ciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub 400 (0,04| 0,71 |0,48
podobnego zdarzenia?

Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zotnierzy WOT podczas

kryzysu w ochrong obiektéw infrastruktury krytycznej? SO | 210 B

Czy wedhug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac formacje
Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikéw i1 tworzy¢ nowe 398 (0,08 1,56 |0,12
pododdziaty w nowych lokalizacjach?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli pozwolita na stwierdzenie tylko
jednej istotnej statystycznie stabej dodatniej korelacji pomiedzy wiekiem, a pytaniem
»Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zolierzy WOT podczas kryzysu
W ochron¢ obiektow infrastruktury krytycznej?” (R=0,11; p=0,036). Mozna zatem
stwierdzié, ze wraz ze wzrostem wieku wzrastalo réwniez nasilenie opinii, aby
rozbudowywac formacje WOT.

W pracy podjeta zostata takze proba wykazania korelacji pomiedzy stazem stuzby
badanych, a zmiennymi wynikajgcymi z poszczegdlnych pytan zamieszczonych w tabeli

ponizej.

Tab. 27. Korelacja porzadku rang Spearmana

Para zmiennych Staz stuzby wojskowej & N R |t(N-2)| p

Czy uwazasz, ze istnieje potrzeba wigkszego wsparcia przez zotnierzy
WOT dziatan administracji samorzadowej w realizacji zadan z zakresu 399 [-0,05| -0,98 | 0,33
zarzadzania kryzysowego?

Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem i
mozliwo$ciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub 400 [-0,01| -0,29 | 0,77
podobnego zdarzenia?

Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zotnierzy WOT podczas

kryzysu w ochrong obiektow infrastruktury krytycznej? 39710,02 | 0,44 10,66

Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywac formacje
Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikow i tworzy¢ nowe 398 (0,01 0,12 | 0,90
pododdziaty w nowych lokalizacjach?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w niniejszej tabeli nie data jednak podstaw do

stwierdzenia istotnych statystycznie korelacji p>0,05. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
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ponad 50% badanych to Zotnierze ponizej 3 lat stuzby, zatem dlatego tez nie zaszty istotne
statystyczne korelacje.

O przyjecie w szeregi Wojsk Obrony Terytorialnej moga ubiegaé si¢ byli
zotierze oraz osoby, ktore do tej pory nie petnity zadnej formy stuzby wojskowe;j. Dzigki
temu, ze szkolenia odbywaja si¢ gtéwnie w dni wolne od pracy (w weekendy), stuzba
w WOT daje mozliwos¢ pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego ze stuzbag
Ojczyznie.

Sposréd  wszystkich  stanowisk etatowych zZolierzy petnigcych TSW
ukompletowanych jest na chwile obecng ponad 67% stanowisk, a cata formacja WOT,
nie wliczajac w to pracownikow resortu obrony narodowej, liczy juz ponad 33 tys.
zohierzy (wg stanu na 01.09.2022 roku).

Najnowsze prace koncepcyjne 1 sytuacja militarna zwigzana z kryzysem
migracyjnym przy granicy z Biatorusia, czy agresja Rosji na Ukraing pokazaty, ze
brygady przy wschodniej flance musza petni¢ rolg przedwojennego Korpusu Ochrony
Pogranicza®'®. Jak podkreslat dowddca WOT gen. broni Wiestaw KUKULA w jednej ze
swoich wypowiedzi*?°, formacja wdraza wnioski uzyskane z operacji na granicy. Na
podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej rozpoczgto formowanie dwoch nowych
brygad OT o charakterze stricte granicznym (19 Nadbuzanskg BOT i 20 Przemyska
BOT), ktore sg zblizone do odpowiednika przedwojennego Korpusu Ochrony
Pogranicza. Maja si¢ one specjalizowa¢ we wsparciu Strazy Granicznej w dziataniach
przeciwinfiltracyjnych 1 przeciwdywersyjnych, zabezpieczajacych granice na wschodzie.
Nie jest wykluczona tez budowa kolejnej brygady, ktora bedzie miata takie same zadania
na odcinku Podlasia i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poniewaz najwazniejsze
jest wdrozenie filozofii polaczenia biologii 1 technologii, czyli potaczenia dziatan
odpowiednio wyszkolonych Zolnierzy wyposazonych z jednej strony w nowoczesna
technologie np. bezzatogowych statkow powietrznych, a z drugiej strony korzystajacych
z koni, czy psoéw poszukiwawczo-ratowniczych32.,

Ostatecznie zgodnie z zalozeniami ustawy o obronie ojczyzny, w WOT bedzie
stuzy¢ 50 tys. zolnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa 1 ok. 7,5 tys. zolierzy

zawodowych.

319 https://www.rp.pl/wojsko/art35744712-wiecej-wot-przy-granicy-z-ukraina-nowa-brygada-bedzie-tez-
w-warszawie, [dostep: 10.10.2022].

320 Tamze.

321 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/758464/potencjal-ochotniczy-wot-uzupelnia-zdolnosci-
wojsk-operacyjnych-wywiad, [dostep: 01.10.2022].
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W toku przeprowadzonych badan szukano powigzania migdzy wiekiem
badanych, a odpowiedzig na pytanie o zasadno$¢ dalszej rozbudowy formacji WOT.

Autor podjal probe wyselekcjonowania grupy wiekowej, ktora byta najbardziej temu

przychylna.

Tab. 28. Podsumowujaca tabela dwudzielcza: cze¢stoSci obserwowane
Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby Wiek
rozbudowywac formacje Wojsk Obrony Wiersz
Terytorialnej o kolejnych ochotnikoéw i tworzyc do 20 lat|21-30|31-40|41-50(51 i wigcej lat Razem
nowe pododdzialy w nowych lokalizacjach?
Nie 0 5 0 0 0 5
%kolumny 0% 4% | 0% | 0% 0%
Raczej nie 2 2 5 3 0 12
%kolumny 9% 1% | 4% | 3% 0%
Nie mam zdania 0 4 3 1 0 8
%kolumny 0% 3% | 2% | 1% 0%
Raczej tak 7 36 | 32| 21 6 102
%kolumny 32% | 26% | 25% | 24% 26%
Tak 13 90 | 88 | 63 17 271
%kolumny 59% | 66% | 69% | 72% 74%
Ogot 22 137 | 128 | 88 23 398

12=19,39; df=16; p<0,24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza wynikow zawartych w powyzszej tabeli nie data podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej o niezalezno$ci analizowanych zmiennych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
analizowane zmienne nie byly ze sobg istotnie statystycznie powiazane p>0,05.

Dalszy rozwdj struktury organizacyjnej] Wojsk Obrony Terytorialnej wigze si¢
nierozerwalnie z rozwijanymi zdolno$ciami, ktore szerzej zostang opisane w kolejnym
podrozdziale.

Jedng z grup, ktére maja wzmocni¢ potencjal bojowy WOT, majg by¢ zadaniowe
grupy przeciwpancerne, jakimi beda Grupy Niszczycieli Czotgow (GNCz) uzbrojone
W przeciwpancerne pociski kierowane typu JAVELIN oraz dysponowac tez systemem
amunicji krazacej Warmate. Na wyposazeniu GNCz majg by¢ rowniez drony, a w sktad
kazdej z grup wchodzi¢ maja migdzy innymi saperzy. Taki skiad ze wspomnianym
Wyposazeniem znaczaco zwigkszy mozliwosci zwalczania Srodkow opancerzonych

nieprzyjaciela. Pociski Javelin mogg razi¢ cele oddalone nawet o 5 kilometrow 1 przebi¢
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pancerz o grubosci 800 mm RHA3%2, Pierwszg jednostka, w ktorej ma zosta¢ utworzona
Grupa Niszczycieli Czotgéw ma by¢ 4 Warminsko-Mazurska BOT.

Struktury organizacyjne WOT majg wzmocni¢ takze Grupy Poszukiwawczo
Ratownicze K9, ktére w swoich kompetencjach maja mie¢ poszukiwanie osob
zaginionych w gruzowiskach i terenach zielonych.

Utrzymanie wysokich standardow szkoleniowych jest jednym z priorytetow
Wojsk Obrony Terytorialnej. Istotnym elementem w podsystemie zabezpieczenia
szkolenia jest Centrum Szkolenia WOT (CS WOT) oraz Centrum Szkolenia t.gcznosci
I Informatyki (CSLAil).

W Centrum Szkolenia WOT w Toruniu realizowany ma by¢ takze kurs
przygotowujacy instruktorow brygad OT odpowiedzialnych za szkolenia wysunigtych
obserwatorow ognia, ktorzy beda obecni na tym etapie od szczebla plutonu lekkiej
piechoty. Szerzej zakres ten zostanie przyblizony w nastgpnym podrozdziale.

Domeng CS WOT stato si¢ przygotowanie instruktora, dowddcy i lidera,

a przywodztwo jest jednym z priorytetéw dziatania placowki®?®

. W dzisiejszym ksztatcie
CS WOT w swojej strukturze posiada komorki do realizacji szkolenia stacjonarnego, do
szkolenia 1 ksztalcenia na odlegtos¢, mobilne zespoty szkoleniowe oraz personel
wychowania fizycznego i sportu.

W Centrum Szkolenia £acznosci 1 Informatyki w Zegrzu natomiast, zaplanowano
uruchomienie nowego modelu szkolenia, ktéry ma by¢ w przysztosci implementowany
w pozostalych centrach szkolenia sit zbrojnych. Wprowadzane w CSLil zmiany maja
zapewni¢ wysokie standardy szkoleniowe 1 pozwoli¢ na zbudowanie efektywnego
systemu przygotowania kadr. Centrum be¢dzie rozwija¢ kompetencje podoficerdéw,
oficerow mitodszych (kadry dowoddczej) oraz instruktorow. Cigzar ksztatcenia
kompetencji podstawowych beda mialy przejmowac jednostki wojskowe. Dziatalno$¢
CSLil zostanie rozszerzona na cyberobrone oraz operacje informacyjne. W Centrum
wdrazane s3 nowe formy ksztalcenia, a kandydaci na podoficerow zdobywaja
kompetencje nie tylko na kursach stacjonarnych, ale i zaocznych, ponadto wszystkie
kursy sa otwarte dla zotnierzy zawodowych, OT i rezerwistOw w ten sposob, aby
wszystkich obowigzywat jeden standard ksztatcenia. Centrum bedzie aktywnie dziatato

w ramach miedzynarodowej wymiany doswiadczen. W tym obszarze centrum bedzie

322 RHA - rownowaznik gruboéci jednorodnej stali pancernej; (ang. Rolled Homogeneous Armour).
323 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/445424/centrum-szkolenia-wot-zainaugurowalo-
dzialalnosc-w-toruniu [dostepu: 01.09.2022].
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adaptowato sprawdzone rozwigzania sojusznicze. Juz zaplanowane s3 wizyty
przedstawicieli Gwardii Narodowej Stanu Illinois w ramach tzw. Staff Assistance Visit”.

W perspektywie kolejnych lat na bazie centrum planowane jest utworzenie Center
of Excellence o regionalnym charakterze, w ktorym nauka i nowatorskie rozwigzania
opracowane przez Srodowisko cywilne beda zaimplementowane do wojska”. Centrum
bedzie rowniez bazg do utworzenia nowych form szkolenia tzw. ,,direct comisioning”,
czyli kursow dla oficeréw bez kompetencji przywodczych®?,

Integralnym elementem struktury organizacyjnej WOT jest rowniez Szkota
Podoficerska SONDA, ktora ksztalci nizsza kadr¢ dowddcza w ramach kursu
podoficerskiego budujac tym samym potencjal osobowy formacji. Sprawna budowa
korpusu podoficerskiego WOT jest kluczowym wyzwaniem dla formacji. Podoficerowie
odgrywaja kluczowa rol¢ we wszystkich pododdziatach od szczebla sekcji do szczebla
druzyny. Sa spoiwem pomig¢dzy szeregowymi, a oficerami. Zajmuja wiele waznych
stanowisk specjalistycznych. Kurs podoficerski ,,SONDA” pozwala na rozwdj
kompetencji dowodczych 1 umozliwia szybsza $ciezke awansu.

Na mocy podpisanej 18 marca 2021 r. w Zegrzu Decyzji nr Z-17/DWOT ministra
obrony narodowej w sprawie utworzenia kolejnych jednostek WOT rozpoczgto
formowanie batalionu dowodzenia — pododdziatu zabezpieczajacego dowddztwo WOT.
Batalion dowodzenia WOT, ma zabezpiecza¢ system dowodzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej na wypadek prowadzenia dziatahh wojennych. W swoim zatoZeniu ma by¢
ukompletowany w przyblizonym stosunku 50/50 Zotnierzy zawodowych 1 terytorialnej
stuzby wojskowej 1 ukierunkowany na realizacj¢ Scisle okreslonych dzialan z zakresu
miedzy innymi fgcznoscei i logistyKi.

W perspektywie najblizszych lat, zaplanowano rdéwniez rozpoczecie
formowania Jednostki Dzialan Niekonwencjonalnych. Obecnie funkcjonuje przy
Dowodztwie Wojsk Obrony Terytorialnej - Zesp6t Dzialan Niekonwencjonalnych.
Nowopowstata jednostka ma by¢ wyspecjalizowana w prowadzeniu dzialan
niekonwencjonalnych, = w  przygotowaniu  potencjalnych  struktur  oporu
wzmacniajacych tym samym odporno$¢ spotecznosci lokalnych. Dziatania te sg

wspierane przez sity specjalnych Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii®?®.

324 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/535247/pulkownik-robert-kasperczuk-nowym-
komendantem-cslii-w-zegrzu [dostgp: 06.04.2022].

325 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej Nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2022, s. 7.
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5.2. Perspektywa rozwoju nowych zdolnosci WOT

Wojska Obrony Terytorialnej od poczatku funkcjonowania rozwijaja realne
zdolnosci bojowe poprzez wprowadzony innowacyjny system szkolenia, o czym byla juz
mowa w rozdziale II. W aspekcie nowych zagrozen ptynacych zza wschodniej granicy
panstwa, formacja plynnie zaczeta zmienia¢ swoj model przygotowan do dzialan, co
Dowddca WOT sprowadzit zasadniczo do trzech aspektow3%,

Pierwszy z nich dotyczy zwickszenia nasycenia kompetencjami z zakresu
systemu razenia. Zwigkszenie zdolnosci do razenia WOT zamierza osiagna¢ poprzez
zbudowanie wlasnych osrodkow szkolenia z Javelin i Warmate w Centrum Szkolenia
WOT w Toruniu. Tam tez bedzie realizowany kurs przygotowujacy instruktoréw brygad
OT odpowiedzialnych za szkolenia wysunigtych obserwatorow ognia, ktorzy beda obecni
na tym etapie od szczebla plutonu lekkiej piechoty. Rozpocz¢to rowniez prace
koncepcyjne nad utworzeniem pododdziatdéw haubic w brygadach obrony terytorialnej.
Ich zadaniem bedzie wypelnienie pewnej luki w systemie razenia formacji. Beda to
najprawdopodobniej wysoce mobilne haubice o zasiegu okoto 20 km, zapewniajace
precyzyjne razenie.

Drugi aspekt obejmuje organizacje i budowe kompetencji ratowniczych.
Systemy antydostepowe w konflikcie symetrycznym powaznie ograniczajg mozliwosé
powietrznej ewakuacji medycznej. W praktyce oznacza to, ze ro$nie potrzeba rozwijania
kompetencji ratowniczych na najnizszych szczeblach dziatan oraz konieczno$¢ budowy
efektywnej ewakuacji medycznej drogg kotowg i nieckonwencjonalng. Roéwnie wazne jest
przygotowanie potencjatu cywilnej stuzby zdrowia, ktora lokalnie powinna by¢
przygotowania do roli zaawansowanej ewakuacji medycznej. Ten fakt oraz obowigzujace
przepisy dotyczace sposobu i1 zakresu udzielania pomocy przez ratownikow pola walki
stanowig spore wyzwanie. Wnioski plynace z obecnego konfliktu na Ukrainie nie
pozostawiaja jednak zhludzen, ze ten aspekt dziatan jest jednym z kluczowych.
Kompetencje medyczne to nie jedyne zdolnosci ratownicze, ktorymi zotnierze petnigcy
stuzbe w WOT powinni si¢ powszechnie postugiwaé. Poszukiwanie 1 ratownictwo
miejskie - w tym odnajdywanie i wydobywanie ludzi i sprzetu z gruzowisk - jest rowniez
jednym z realizowanych w WOT projektéw, co zostanie przytoczone w dalszej czesci

rozdziahu.

326 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/758464/potencjal-ochotniczy-wot-uzupelnia-zdolnosci-
wojsk-operacyjnych-wywiad, [dostep: 01.10.2022].
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Na polu walki nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nie b¢dzie mozna dokona¢ ewakuacji
powietrznej. Nalezy zatem zwigkszy¢ skale ewakuacji ladowej, dlatego trzeba zwickszy¢
ilos¢ kompetencji w zakresie udzielania pomocy medycznej na najnizszych szczeblach -
w sekcjach. Wiaze si¢ to z odpowiednim doborem wyposazenia dla etatowych medykow
oraz ze zwickszeniem stanowisk o tej specjalnosci wojskowej w plutonach.

Trzeci z aspektow modelowych dziatan WOT sprowadza si¢ do rozwijania
swiadomos$ci obronnej poprzez objecie programem przysposobienia wojskowego
instytucji krytycznych dla systemu odpornosci panstwa. W perspektywie potencjalnej
wojny obronnej krytyczne jest rozwijanie odporno$ci panstwa, zapewnienie jego
funkcjonowania oraz wsparcie ludnosci. Jak zauwaza dowodca WOT, w panstwach
skandynawskich, rola formacji takich jak WOT w procesach budowy odpornosci jest
kluczowa. Zohierze, ktorzy na co dzien s pracownikami roznych instytucji, s nie tylko
,biatkowym” interfejsem laczacym Sity Zbrojne z nimi, ale rowniez liderami spraw
obronnych w miejscu pracy i lokalnej spotecznos$ci. Wtasnie dlatego gen. Kukutla
podkresla, ze celem dziatania WOT ma by¢ sformalizowanie i wsparcie procesow, ktore
rozwijaja $wiadomo$¢ obronng w kluczowych instytucjach, ale réwniez buduja
kompetencje wojskowe obywateli®?’.

Modelowe dziatania WOT nierozerwalnie wigza si¢ z rozwijaniem nowych
zdolnos$ci 1 kompetencji. Na wspolczesnym polu walki mozna zauwazy¢, ze konflikt
zbrojny juz nie obgdzie si¢ bez wsparcia zaawansowanych technologii. Jak zaznaczano
we wczesniejszych rozdziatach, jedng z zasadniczych zdolnosci rozwijang w WOT jest
zdolnos¢ rozpoznania obrazowego.

W sierpniu 2019 roku w WOT wykonano pierwszy lot Bezzalogowych Statkéw
Powietrznych typu Fly Eye 3.0. W zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraine, obecny czas jest
okresem intensywnego szkolenia lotniczego oraz realizacji zadan lotniczych w Wojskach
Obrony Terytorialnej. W samym 2021 roku bezzatogowce rozpoznawcze WOT spedzity
w powietrzu ponad 2000 godzin. To dwukrotny wzrost aktywnosci rozpoznawczej
w stosunku do roku poprzedniego. Az jedna trzecia nalotu to wynik dziatan na granicy
Z Biatorusia, gdzie ponad 70% zadan byta prowadzona w nocy.

W ciggu dwoch kolejnych lat, dzigki ogromnemu wysitkowi organizacyjnemu,
zdolnosci operacyjne uzyskaty wszystkie 12 brygad OT wyposazonych w przedmiotowe

BSP. Z zachowaniem wysokich standardow bezpieczenstwa lotow, przez niecale 3 lata

821 Tamze.
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funkcjonowania Grup Rozpoznania Obrazowego, wykonano faczny nalot ogélny ponad
3000 godzin (w tym w 2019 r. - 119 h, 2020 r. - 952 h, 2021 — ponad 2000 h).

Drony nie byly angazowane w zadne dziatania i szkolenie z takg intensywnoscig
jak w czasie kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusig. Przyniosto to szereg efektow.
Po pierwsze, umozliwialo rozpoznanie i kontrole sytuacji taktycznej w czasie
rzeczywistym. Po drugie, zapewnilo nam zgromadzenie obszernego materiatu
dowodowego dla odpowiednich stuzb. Po trzecie, wspierato dziatania ratownicze, jakie
prowadzily Straz Graniczna, Policja i Wojsko Polskie w celu ratowania zycia
nielegalnych imigrantoéw. Wreszcie cz¢s¢ materialu byta udostepniana opinii publiczne;j
celem informowania medialnego®?.

Podczas realizacji zadan lotniczych realizowano szereg przedsigwzie¢, z ktorych

najwazniejsze to:

wsparcie dziatan wojsk operacyjnych podczas krajowych
I miedzynarodowych ¢wiczen z wojskami,

- wsparcie strazy pozarnej w akcjach przeciwpozarowych oraz w zakresie
monitorowania rejonéw Biebrzanskiego, Narwianskiego 1 Bialowieskiego
Parku Narodowego, a takze podczas realizacji dwoch edycji ¢wiczen ,,Fire
View”,

- wsparcie dziatan przeciwkryzysowych w czasie akcji przeciwpowodziowych
w wojewddztwie matopolskim,

- wsparcie Oddziatow Strazy Granicznej w ramach operacji ,,Odporna wiosna”
poprzez monitorowanie granic panstwowych z Ukraing, Biatorusig i Litwa
oraz w ramach dziatan zwigzanych z ochrong granicy panstwowej z Ukraing
w celu zapobiegania przestgpczos$ci zorganizowanej,

- wsparcie dzialtah w ramach operacji ,,Silne Wsparcie” oraz ,,Niezawodna
Pomoc” poprzez  wykorzystanie operatorow z  umiejgtnosciami
monitorowania sytuacji na granicy panstwowej z Republika Biatorusi
i z Ukraing.

Jak pokazaly zatem realnie wykonane zadania, rozwijanie tych zdolnos$ci

pozwolito na wykrycie licznych przygranicznych obozowisk po stronie biatoruskiej, grup
nielegalnych imigrantow po obu stronach granicy, prob nielegalnego przekroczenia

granicy, wykrycia niezidentyfikowanych statkéw powietrznych przemieszczajacych si¢

328 Tamze.
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w strefie przygranicznej. Dane te byly niezwlocznie przekazywane lokalnym placéwkom
Strazy Granicznej, ktére podejmowaty stosowne dziatania.

Docelowo zasadnym byloby wyposazenie Grup Rozpoznania Obrazowego
w  Platform¢ Integracji Komunikacji (PIK), czyli system teleinformatyczny
zapewniajacy zarzadzanie bezpieczng komunikacja. Zaletag PIK jest integracja réznych
systemow radiolacznos$ci i urzadzen pracujacych w sieciach IP (np. kamer i szerokiego
spektrum innych sensoréw) w jedng spojng i przejrzysta sie¢ tacznosci. PIK to
zabezpieczona, ale i transparentna (z punktu widzenia niezaleznych systemow
bezpieczenstwa), mobilna sie¢ IP. Obok potaczenia kamer i sensoréw zapewnia réwniez
komunikacje dla szyfrowanych telefonow IP, komputerow przeno$nych i innych
urzadzen dysponujacych wilasnymi, niezaleznymi mechanizmami kryptograficznymi.
Wyposazenie tych specjalistycznych grup w zestawy do transmisji obrazu na stanowisku
dowodzenia pozwoli to na przekazywanie informacji w czasie rzeczywistym oraz
przyspieszy podejmowanie konkretnych decyzji przez dowddcow lub koordynatorow
w punktach kierowania akcjami kryzysowymi.

Najwazniejsza jednak zaleta PIK jest to, ze pracuje ona bazujagc na obecnie
istniejacej infrastrukturze GSM w zaszyfrowanym s$rodowisku (bez koniecznos$ci
budowy w nowych stacji BTS) i potrafi zintegrowaé ze sobg nickompatybilne systemy
komunikacyjne (Radio 1 GSM). Ponadto pozwala na transmisj¢ na Zywo obrazéw z kamer
zatég mobilnych 1 stacjonarnych oraz zapewnia szerokopasmowy dostep do Internetu.

Ideowy schemat systemu PIK przedstawia ponizsza grafika.
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Rys. 50. Schemat dzialania Platformy Integracji Komunikacji (PIK)
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Zrédlo: https:/iwww.wbgroup.pl/produkt/pik-platforma-integracji-komunikacji/ [dostep: 01.09.2022].

Jak mozemy zauwazy¢ na schemacie system PIK potrafi zintegrowaé wszystkie
stuzby w jeden system lacznosci, co do tej pory bylo najwicksza bolaczka
przeprowadzanych ¢wiczen i realnie prowadzonych akcji przeciwkryzysowych.

Ponadto w sieci znalez¢ si¢ moze réwniez mi¢dzy innymi system monitoringu
AMSTA, pasywny system bezpieczenstwa podstuchowego WINES, czy zaawansowany
system monitoringu ruchu drogowego ATLES. Zastosowanie tego systemu okazuje si¢
nieograniczone.

W ramach rozwijania zdolno$ci rozpoznania obrazowego Wojska Obrony
Terytorialnej daza takze do wyposazenia Grup Rozpoznania Obrazowego
w Bezzatogowe Statki Powietrzne klasy NANO (do 600 g), takie jak np. quadrokoptery.
Przyktadem moze by¢ NANO 1A UAV Quadrocopter BUK opracowany przez BAE
Systems we wspotpracy z UAVTEK. Brytyjskie Ministerstwo Obrony wybrato ten typ
do wspierania brytyjskich sit zbrojnych w lipcu 2020 r. Rozwigzanie takie zwiekszy
wielokrotnie mozliwosci rozpoznawcze grupy. Wymieniony sprzet bedzie mozna
wykorzystywa¢ do rozpoznania w budynkach, miejscach zalesionych, zurbanizowanych

oraz wszedzie tam gdzie nie ma wystarczajacego miejsca na ladowisko dla zestawu
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FlyEye. Tego typu Dron moze by¢ uzywany do szeregu misji, w tym rozpoznania,
nadzoru i pozyskiwania celow. W pelni autonomiczny dron mozna tatwo wystrzeli¢
z reki, ziemi lub pojazdu. Jego niewielkie rozmiary utrudniajg odrdznienie od ptakow
podczas pracy na okreslonej wysokosci. Dron jest wyposazony w kamerg o wysokiej
rozdzielczosci i moze by¢ wyposazony w system wykrywania podczerwieni.

Argumentem do przyjecia na wyposazenie wiasnie tej klasy sprzetu jest brak
koniecznosci  posiadania  przez uzytkownikow  systemu  sformalizowanych
i czasochtonnych do zdobycia uprawnien operatora BSP typu FlyEye oraz oczywiscie
duzo nizsza cena zestawow typu NANO.

Celem tego typu rozwigzan miatoby by¢ zapewnienie zotnierzom szczegdtowego
rozpoznania na dystansie oddziatlywania broni strzeleckiej oraz zasilenie obrazowe
W czasie rzeczywistym wskazanych obszarow i1 obiektow zainteresowania dla sekcji, czy
plutonu.

Poprzez napigta obecnie sytuacj¢ militarng oraz dzigki staraniom Wojsk Obrony
Terytorialnej, obszar rozpoznania obrazowego zostal dostrzezony, jako jeden
z priorytetow w Planie Modernizacji Technicznej SZ RP opracowanym na lata 2019-
2035, a BSP klasy nano i typu FlyEye zostaly uwzglednione w planie zakupoéw
wyposazenia dla WOT. W programie pilotazowym ujgto potrzebe pozyskania 1 x BSP
klasy NANO dla kazdej kompanii BOT, co zgodne z przyjeta struktura rozwoju generuje¢
0g6lna ilos¢ rzedu 228 kompletow.

Kolejng zdolnos$cig rozwijang przez Wojska Obrony Terytorialnej jest zdolnosé
razenia przeciwnika poprzez wdrazanie Inteligentnego Systemu Kierowania do Razenia
Celow WARMATE (ISKdRC Warmate). W dniu 13.01.2021 roku system amunicji
krazacej zostal wprowadzony do uzytku do Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
a w dniu 17.06.2021 roku odbyto sie pierwsze strzelanie bojowe na poligonie CS WOT
w Toruniu. Aktualnie Sity Zbrojne posiadaja dziesig¢ zestawow WARMATE 1.
W ramach umowy producent sytemu uzbrojenia — polska firma WB Electronics,
przeszkolita 20 operatorow w zakresie obstugi zestawu.

System amunicji kragzacej Warmate jest jednym z najpopularniejszych produktow
Grupy WB. Poza Polska caty czas zyskuje rosngcg popularnos¢ i ma na swoim koncie

wykorzystanie w warunkach bojowych. Dostgpne w przestrzeni publicznej zdjecia
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wskazuja, ze bron byla wykorzystywana na ternie Libii, a obecnie takze na Ukrainie. Ze
wzgledu na specyfike, producent nie ujawnia listy odbiorcow systemu>?°,

Aktualny stan posiadanych systemow WARMATE 1 umozliwia ukompletowanie
dziesig¢ BOT, ale wobec zagrozenia plynacego ze wschodu, Plan Modernizacji
Technicznej jest systematycznie uaktualniany, pozwalajac na systematyczng reakcje
I doposazanie armii wobec nowych wyzwan. Pierwsze systemy amunicji krazacej trafiaja
do brygad rozlokowanych wzdtuz wschodniej i potnocno-wschodniej granicy kraju.

Do konca 2022 roku planowane jest opracowanie ,,Koncepcji utworzenia
(certyfikowanego) centrum kompetencyjnego/zespotu szkolenia obstug ISKJRC
WARMATE w CSWOT?”, ktéry do konca 2026 roku bedzie miat za zadanie osiggnac
zdolno$¢ do samodzielnego prowadzenia szkolenia oraz certyfikowania operatoréw
i instruktorow.

Wybiegajac w przdd i analizujac dalsze perspektywy rozwoju zdolnosci WOT do
rozpoznania i razenia, nalezy zauwazy¢, ze warunki wspolczesnego, jak réwniez
przysztego pola walki, rozwd¢j technologiczny oraz taktyka przysztych dziatan
potencjalnego przeciwnika wymagaja, aby w zakresie rozpoznania i1 razenia Wojska
Obrony Terytorialnej wdrazaly rozwigzania pozwalajace na dzialanie z wykorzystaniem
inteligentnych systemow uzbrojenia, ktore sa przystosowane do dziatania w §rodowisku
sieciocentrycznym i scentralizowanym. Przyktadem takie systemu moze by¢
Wielowarstwowy Wielozadaniowy Misyjny Powietrzny Inteligentny Réj (W2MPIR)
prezentowany przez WB Electornics. W2MPIR jest zintegrowany z narodowym
systemem zarzadzania polem walki TOPAZ. Dzigki temu mozliwy jest natychmiastowy
wybor $rodka razenia. Moze to by¢ amunicja krazaca, lotnictwo, artyleria lufowa badz
rakietowa.

Ponizszy schemat pozwala zademonstrowa¢ ide¢ zarzadzania wszystkimi
zdolnosciami WOT wspomnianymi dotychczas w niniejszym podrozdziale, tj. 1ISARC
Warmate, BSP typu FlyEye, BSP typu NANO, gdzie zintegrowany system
rozpoznawczo-uderzeniowy potrafi skutecznie zarzadza¢ potagczonymi w sie¢ srodkami
I wykona¢ uderzenie na sity przeciwnika lub przekazaé¢ informacje poprzez Grupeg
Rozpoznania Obrazowego wojskom operacyjnym do wykonania takiego uderzenia.
Nawet kompania lekkiej piechoty po otrzymaniu danych z Bezzatogowego Statku

Powietrznego klasy NANO o rozmieszczeniu sil przeciwnika, jest w stanie dokonad

329 https://zbiam.pl/kolejne-zestawy-warmate-dla-wojska-polskiego/, [dostep: 10.10.2022].
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samodzielnego ataku za pomoca mozdzierza, bgdacego na etatowym wyposazeniu

druzyny wsparcia.

Rys. 51. Wykorzystanie BSP WOT w dzialaniach bojowych

Mini BSP FYEYE v.3

do 30 km

op. wsp.

|
%

LEGENDA:
GRO - grupa rozpoznania obrazowego
j‘ f j ISKdRC - Inteligentny System Kierowany do Razenia Celéw
<
d r. WSp. %« P —wymiana informacji w systemie informatycznym
NANO BSP
‘1} —wymiana informacji w systemie facznosci

Zrédlo: opracowanie T-2 DWOT.

Tab. 29. Jaki sprzet znajdujacy sie¢ na wyposazeniu Twojej jednostki byl wykorzystywany do akcji
przeciwkryzysowych, w ktorych brale§ udzial?

N=387 Liczba B % obserwacii

Klasa obserwacji
Samochody osobowe lub cigzarowe 356 91,99
Noktowizory 127 32,82
Zadne z powyzszych 1 0,26
Lacznosé bezprzewodowa 180 46,51
Motocykle, Quady 190 49,10
Defibrylatory 26 6,72
Zestawy oswietleniowe 142 36,69
Pompy wodne 39 10,08
Agregaty pradotworcze 116 29,97
Lodzie, pontony 84 21,71
Kuchnie polowe 60 15,50
Lornetki 2 0,52
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Namioty, kontenery 1 0,26

Sprzet medyczny 1 0,26
Liny i zestawy ratunkowe 46 11,89
Termowizja 12 3,10
topaty, myjki cisnieniowe, okablowanie 1 0,26
bron palna 1 0,26
Celowniki 1 0,26
Narzegdzia r¢czne 1 0,26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najczesciej deklarowanym uzywanym sprzetem w akcjach przeciwkryzysowych
byly: Samochody osobowe lub ci¢zarowe 91,99%; Motocykle, Quady 49,10% oraz
Lacznos¢ bezprzewodowa 46,51% odpowiedzi.

Analizujac zwigkszenie nowych zdolnosci WOT nalezy rowniez zastanowic si¢
nad zakresem dziatania w obszarze urzgdzania przepraw przez przeszkody wodne.
Pomijajac caly katalog zasad zwigzanych z pokonywaniem przeszkod wodnych
w dziataniach taktycznych, mozemy w bardzo transparenty sposob podzieli¢ przeszkody
wodne na:

1. latwe do pokonania, gdy: szeroko$¢ jest do 100 m, gtebokos$¢ do 1,5 m, dno

twarde, teren w dolinie przeszkody wodnej przejezdny takze poza drogami;

2. trudne do pokonania, gdy: szerokos¢ jest do 300 m, gtgbokos¢ do 2,5 m, dno

muliste, teren w dolinie przeszkody wodnej jest podmokty lub w 50%
zatopiony, utrudniajacy dostep do przeszkody wodnej;

3. bardzo trudne do pokonania, gdy: szeroko$¢ jest powyzej 300 m, gltebokosé¢

ponad 2,5 m, dno muliste, teren w dolinie przeszkody wodnej jest podmokty
lub zabagniony, pochylenie brzegow przy wejsciu ponad 20% 1 ponad 15%
przy wyjsciu,

Analiza przeprowadzonych wielu ¢wiczen z wojskami doprowadzita do
konkluzji, iz bardziej optacalne jest zrezygnowanie z wysokiego tempa manewrowosci
wodne] pojazdow  bojowych 1 transportowych na rzecz  wyposazenia
wojsk inzynieryjnych w specjalistyczne pojazdy 1 mosty, ktore beda stanowié
dopetienie szerokiego spektrum mozliwosci taktycznych wojsk. Dlatego tez
duze znaczenie w dzialaniach militarnych przypada wojskom inZynieryjnym,

ktore poprzez budowe przepraw mogag stworzy¢ dowoddcom pododdziatow liniowych

330 ). Szelka, Pokonywanie przeszkéd wodnych wedtug standardéw NATO, [w:] Czasopismo Inzynierii
Ladowej, t. XXXIV, z. 64 (3/1/17), lipiec-wrzesien 2017, s. 166.
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I duzych zwiazkow taktycznych mozliwosci wyboru dogodnego miejsca do prowadzenia
dziatan — niezaleznie od przeszkéd — aby utrzymac lub stworzy¢ sile uderzeniowg
i manewrowo$¢ wojsk wiasnych®!,

Analizujgc literatur¢ przedmiotu, zgodnie z Regulaminem dziatan Wojsk
Ladowych®? mozemy stwierdzi¢, ze od wielu lat istnieja niezmienne sposoby
pokonywania przeszkod wodnych:
przeprawa mostowa;
przeprawa promowa;
przeprawa desantowa;
przeprawa w brod;
przeprawa pod woda (po dnie);

przeprawa wptaw;

N o g s~ w D PE

przeprawa po lodzie.

Dla specyfiki sprzetowej i metod dziatah Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy
jasno zauwazy¢, ze do realizacji przepraw formacja musi wykorzystywaé dwa pierwsze
sposoby.

Przeprawy promowe maja przydatnos¢ dla potrzeb wojskowych tylko
W znaczeniu lokalnym. Sg wykorzystywane gtéwnie w sezonie letnim oraz zabezpieczaja
zasadniczo ruch pieszy i dla samochodow osobowych. W Polsce jest w ciaglym ruchu
ok. 60 przepraw promowych. Przeprawami promowymi zarzadzaja Zarzady Drog
Wojewodzkich lub Samorzady Powiatowe.

Analizujac literature przedmiotu, nalezy zauwazy¢, ze istnieje rowniez mozliwos¢
przeprawy przy wykorzystaniu barek. W strukturze rodzajowej taboru barkowego
dominuja jednostki wykorzystywane w systemie pchanym. W Polsce liczba pchaczy oraz
holownikow stanowigcych tabor holowniczy zeglugi srédladowej szacuje si¢ na poziomie
118 sztuk. Liczba barek: z wtasnym napedem — okoto 70 sztuk oraz bez wlasnego napedu
(barki do pchania) — okoto 180 sztuk. Jednakze z punktu widzenia militarnej przydatnosci
wymagaja one duzego nakladu sit 1 $rodkow, aby przystosowa¢ je do przepraw
promowych i mostowych dla wojska. Czas jaki jest potrzebny do dostosowania taboru do
potrzeb wojskowych to kilka lub kilkanascie godzin. Ponadto, do wykonania konstrukcji
jezdni promu lub mostu najlepiej nadajg si¢ barki odkryte z zestawow do popychania, ze

wzgledu na réwng powierzchnie podtogi (dna) i malg liczbe urzadzen powyzej burt, ktére

3! Tamze, s. 168.
332 Regulamin dziatarn Wojsk Lgdowych, DWLad sygn. wew. 115/2008, Warszawa 2008, s. 75.
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nalezy usung¢. Niestety militarna przydatno$¢ tego typu przepraw jest mato efektywna ze
wzgledu na ograniczony czas ewakuacji barek a niejednokrotnie nawet na brak takiej
mozliwosci przez zastosowang blokade rzeki lub oddzialywanie ogniowe przeciwnika.

Majac na uwage specyfike wojsk inzynieryjnych odpowiedzialnych stricte za
przeprawy sil zbrojnych w czasie dziatan taktycznych, nalezy zwrdci¢ uwage, iz Wojska
Obrony Terytorialnej tworza gtownie pododdziaty lekkiej piechoty, ktére z powodzeniem
moglyby wykorzysta¢ zdolnosci przeprawowe do realizacji zatozonych celow
militarnych przy wykorzystaniu lekkiego sprzetu przeprawowego.

Idealnym wydawaloby si¢ w takim przypadku rozwigzanie lekkie, mozliwe do
wykorzystania przez WOT do zapewnienia ciaglo$ci ruchu przez waskie lub S$rednie
i tatwe do pokonania przeszkody wodne. Zatem, aby zbudowac kolejng — przeprawows
zdolno$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej, zasadnym wydawaloby si¢ rozwazenie
wykorzystanie przyktadowego sprzetu ponizszej klasy:

1. kladka piechoty MAMBA pozwalajaca na pokonywanie przeszkod wodnych

i terenowych, rowniez w goérach i w rejonach zurbanizowanych;

2. lekki most VIPER stuzacy do przeprawy pojazdow kotowych.

Zestaw kladki piechoty typu MAMBA sktada si¢ z siedmiu modutéw o dtugosci
od 2,7 do 4,4 m i szerokosci 0,6 m. Masa jednego przesta to max. 55 kg. Przedmiotowa
ktadka ma zastosowanie do pokonywania réznorodnych przeszkdod wodnych lub
niewypetionych woda zaglebien terenowych. W terenie miejskim moze by¢ rowniez
przerzucona mi¢dzy dachami budynkow, albo nad niebezpiecznym terenem, jak np. pole
minowe 1 stuzy¢ jako trap. Moze takze by¢ niezastgpionym sprzetem podczas niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych w ramach dziatan kryzysowych. Z jednego zestawu
uzyskuje si¢: most o dlugosci do 30 metrow na przeszkodzie wodnej lub o dlugosci
do 20 metrow na suchodole. Zestaw moze by¢ bez problemu transportowany przez
samochody ci¢zarowe. W sktad zestawu wchodzi rowniez m. in. adapter z rolkami do
transportu noszy z rannymi zotnierzami lub tadunkow logistycznych, a takze kontener

transportowy.
Fot. 1. Kladka piechoty MAMBA

Zrédlo: materiaty DWOT
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VIPER to lekki rodzaj modutowego mostu szturmowego i uniwersalnego mostu
przeprawowego, ktory pozwala na przerzucanie pojazdow kotowych o tagcznej masie
rzedu 36 ton. Mozliwe jest wykorzystanie mostu przez pojazdy roéznych typow
np. niosagcych pomoc humanitarng lub do ewakuacji ludnosci cywilnej w czasie
wystepowania klgsk zywiotowych. Viper moze mie¢ od 5 do 9 m dhugosci i pozwala
na przekraczanie przeszkod drogowych/terenowych o szerokosci od 4 do 8 m. Elementy
mostu mozna przewozi¢ nazwyklym samochodzie transportowym, wozie
specjalistycznym lub przyczepie. Konstrukcja przesta umozliwia jego szybki (ok. 10-
minutowy) montaz lub demontaz przez cztery osoby wykorzystujace do tego celu
sworznie oraz wbudowane w konstrukcj¢ przesta otwory i zatrzaski, wigc bez uzycia

dodatkowych narzedzi. Przesto sktada si¢ z lekkich modutow aluminiowych.

Fot. 2. Lekki most VIPER

Zrédlo: materialy DWOT

5.3. Charakterystyka szkolenia i koncepcja profilowania pododdzialow

Wojska Obrony Terytorialnej od samego poczatku stawialy na nieszablonowo$¢
I nowoczesno$¢ w znaczeniu wykorzystania innowacyjnych metod i narzadzi do
szkolenia. Dlatego miedzy innymi misj¢ tworzenia formacji powierzono oficerom
zwigzanym z wojskami specjalnymi, gdzie takie dziatanie gwarantuje najwigksze
prawdopodobienstwo powodzenia akcji. Nowatorskim podejsciem WOT do szkolenia
jest wykorzystanie potencjalu bytych zolierzy Wojsk Specjalnych oraz funkcjonariuszy
jednostek antyterrorystycznych w ramach Mobilnych Zespotow Szkoleniowych (MZSz),
ktore szkola instruktorow w WOT.

Na potrzeby szkolenia Zotnierzy pelniacych Terytorialng Stuzbge Wojskowa
wdrozono innowacyjny trzyletni system szkolenia, umozliwiajacy polaczenie zycia

rodzinnego 1 zawodowego ze stuzbg wojskowa. Tworzy on pierwszy cykl szkoleniowy
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zotnierza WOT, co zasygnalizowano we wczesniejszych rozdziatach pracy. Formacja

stawia na nowoczesno$¢, w szkoleniu stosowane sg innowacyjne metody 1 narzedzia.

Rys. 52. System szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej w I cyklu.

| CYKL SZKOLENIA (LATA OD 1 DO 3)

Szkolenie Nauczanie na odlegtosc (e-learning)

podstawowe
(16 dni)*
PRZYSIEGA

Szkolenie
wyréwnawcze
(8 dni)

Szkolenie
specjalistyczne
(12 miesiecy)
SPECJALISTA

Szkolenie poprzez MZSz (MTT)

Zrédlo: opracowanie DWOT.

Szkolenie podstawowe, skierowane do os6b, ktore nie mialy do czynienia ze
stuzba wojskowa, nazywane popularnie w WOT ,,szesnastkg” ma charakter szkolenia
wstepnego, ktorego celem jest wdrozenie ochotnika do stuzby w komponencie
terytorialnym SZ RP. W praktyce szkolenie to b¢dzie obejmowato zakres podstawowych
umiejetnoscei taktycznych i strzeleckich. Zanim jednak ochotnik rozpocznie praktyczne
¢wiczenia, zobowigzany jest do zaliczenia podstaw teoretycznych kursu podstawowego.
Materiaty do tego kursu otrzyma podczas rekrutacji.

Szkolenie wyrownawcze skierowane jest do rezerwistow. Jest ono
odpowiednikiem szkolenia podstawowego dla ochotnikow, lecz w zatozeniu
przeznaczone jest dla zotnierzy rezerwy, ktorzy zglosza che¢ podjecia stuzby w WOT
I maja juz za sobg szkolenie podstawowe. Moze by¢ realizowane ciggiem przez 8 dni lub
w trybie weekendowym, obejmujac cztery 2-dniowe szkolenia (tacznie 8 dni). Szkolenie
wyrownawcze jest nowatorskim projektem WOT i nie wystepuje w innych rodzajach sit
zbrojnych RP. Nie jest to rozwigzanie odosobnione w sitach zbrojnych NATO,
przyktadem moze by¢ kurs "Ranger Assessment and Selection Program II" ( RASP)

stosowany w amerykanskich jednostkach US Rangers.
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Pierwszy cykl szkoleniowy odbywa si¢ w trzyletnich okresach podzielonych na
etapy:

= 1 rok — szkolenie indywidualne (m. in. kurs Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy, SERE3®, taktyka, terenoznawstwo, czy szkolenie ogniowe);

= 2 rok — szkolenie specjalisty (kursy specjalistyczne — kursy pilarzy,
ratownikéw medycznych, kierowcow czy ratownikéw wodnych);

= 3 rok — szkolenie w zespole, budowa zespotow (sekcja, pluton).

Oprocz tego, w ciggu catego cyklu szkoleniowego, niezaleznie dzialajg

instruktorzy z Mobilnych Zespotow Szkoleniowych (Mobile Training Team).

Rys. 53. System szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej w 11 cyklu.

Il CYKL SZKOLENIA (LATA OD 4 DO 6)

Nauczanie na odlegtosc (e-learning) — stosownie do potrzeb

Szkolenie zaawansowane
(zgrywanie kompanii / podeddziatu réwnorzednego)
(3 x 12 miesigcy)

Ocena stopnia wyszkolenia kompanii
(zajecia / éwiczenie taktyczne)

Profilowanie kompanii (gérskie, miejskie, wodne, itd.)

Zrédlo: opracowanie DWOT

Drugi cykl szkoleniowy odbywajacy si¢ od 4 do 6 roku stuzby obejmuje szkolenie
zgrywajace na szczeblu kompanii, ktéore to sg na tym etapie profilowane zgodnie
z przeznaczeniem. Poprzez szkolenia specjalistyczne zolnierzy deleguje si¢ im

kompetencje do wykonywania $cisle okreslonych zadan przedzielonych danej brygadzie.

333 SERE (ang. Survival, Evasion, Resistance, Escape — Przetrwanie, Unikanie, Opér w niewoli oraz
Ucieczka). SERE jest szkoleniem, ktorego celem jest nauczenie zolierza przetrwania, w kazdych
warunkach. Szkolenie SERE realizowane jest na trzech poziomach zaawansowania— A, B i C. Szkolenia
realizowane sg jako kontynuacje szkoleh nizszego poziomu ze wzrostem ich ztozono$ci i poziomu
trudnosci. Zotierze WOT bedg przechodzi¢ szkolenie SERE wedtug zasad:

1) poziom A — 100% zotierzy WOT w I roku szkolenia,
2) poziom B — 100% zotierzy kompanii lekkich piechoty WOT w III roku szkolenia,
3) poziom C — snajperzy w 111 roku szkolenia.
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Wyrézniajacy sie zotnierze pelnigcy terytorialng shuzbe wojskowa we wszystkich
korpusach mogga takze aplikowaé¢ w ramach programu AGRYKOLA na kursy oficerskie
realizowane w oparciu o wyzsze uczelnie wojskowe.

Caly system szkolenia cechuje si¢ indywidualnym podejsciem do szkolonego,
a takze unikalnym systemem wsparcia szkolenia. Wykorzystanie nowoczesnych
technologii, w tym m.in. portalu internetowego zbudowanego na potrzeby zolierzy TSW
(tzw. PI WOT, tj. Portal Informacyjny Wojsk Obrony Terytorialnej), zawierajacego
niezb¢dne materiaty szkoleniowe pozwalajagce na przyswajanie wiedzy teoretycznej
w systemie zdalnym, pozwolito zdecydowanie skroci¢é czas poswigcony teorii,
a ukierunkowac szkolenia na praktyke (w tym przede wszystkim zintegrowane szkolenie
taktyczne oraz szkolenie strzeleckie)®**. Na tej wirtualnej platformie zotnierze moga
rowniez wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i znajdowa¢ odpowiedzi na swoje pytania bez
obawy o anonimowy hejt. Dostep do serwisu jest spersonalizowany i kazdy ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoja aktywnosé, a szeregowy zotnierz moze bezposrednio zwrocié

si¢ do samego Dowodcy WOT, co nierzadko ma miejsce.

Tab. 30. Jakie specjalistyczne szkolenia, Twoim zdaniem, powinni dodatkowo przechodzi¢ Zolnierze
WOT, by méc profesjonalnie wykonywa¢é zadania z zarzadzania kryzysowego?

N=401 Liczba %
Klasa obserwacji |obserwacji
Ratownictwo medyczne 327 82,16
Organizacja i wykonywanie ochrony obiektow 244 61,31
Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym 214 53,77
Osigganie standw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej oraz zasady alarmowania 211 53,02
Obstuga cigzkiego sprzetu budowlanego 148 37,19
Cyberbezpieczenstwo 1 0,25
Kierowanie samochodem ci¢zarowym 182 45,73
Systemy wsparcia dowodzenia 173 43,47
Taktyka dziatan na rzecz porzadku publicznego 217 54,52
Magazynowanie i logistyka 160 40,20
Pedagogika 90 22,61

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn
Najczegsciej padajacymi odpowiedziami na powyzsze pytanie byt ratownictwo
medyczne 82,16%; Organizacja i wykonywanie ochrony obiektow 61,31%; Taktyka

dziatan na rzecz porzadku publicznego 54,52%; Przeciwdziatanie zagrozeniom

334 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej, jako odpowied? na nowe zagrozenia bezpieczerstwa

panstwa, BTIP, 2017 nr 3, s. 74-75.
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terrorystycznym 53,77% oraz Osiaganie standw gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej oraz
zasady alarmowania 52,02%.

Zasadniczo wojskowy system szkolenia kursowego zaktada kursy kwalifikacyjne
(na wyzszy stopien wojskowy) oraz Kkursy specjalistyczne i doskonalagce w danych
specjalnosci wojskowych. Ankietowani zotnierze maja mozliwo$¢ ksztalcenia sie¢
zarowno w ramach komercyjnych kurséw niezbgdnych do realizacji zadah na danym
stanowisku, jak réwniez w ramach szkolnictwa wojskowego w osrodkach i centrach
szkolenia. Kursy prowadzone w Centrum Szkolenia WOT w Toruniu mozna podzieli¢ na
cztery grupy.

Pierwsza, to szkolenia ktore maja przygotowywac Terytorialsow do zadan
dowodczych, np. kursy doskonalace — dla dowddcoéw bataliondw/kompanii (Leonidas),
instruktorow grupy dowddczej wojsk obrony terytorialnej czy dowddcoéw druzyn/sekeji
zolierzy WOT.

Druga grupa szkolen zwigzana jest ze sprzetem wojskowym uzytkowanym przez
ten rodzaj sit zbrojnych. Prowadzone sa miedzy innymi: kurs przeszkolenia operatorow
do poziomu instruktora mozdzierzy LMP-2017 m, instruktora UKM-2000 czy instruktora
RPG-7.

Trzecig grupa szkolen sg kursy poszerzajace specjalistyczng wiedz¢ wojskowa.
Do nich mozna zaliczy¢ m.in.: zaje¢cia z walki 1 bezpiecznego postugiwania si¢ bronig
wWOT - Dynamic Safety Firearms (DSF), kursy naziemnych zespolow
poszukiwawczo-ratowniczych (NZPR), szkolenia dla ratownikow pola walki czy
dotyczace ochrony i obrony obiektow.

Ostatnig — czwartg grupe szkolen mozna nazwac¢ prorozwojowymi, gdyz sa to
kursy do$¢ luzno zwigzane z wojskiem, np.: kurs wspinaczki skalnej czy szkolenie
specjalistyczne z wychowania fizycznego i sportu w resorcie obrony narodowej.

Wspotczesne warunki 1 wymagania zwigzane z dziatalnoscia Wojsk Obrony
Terytorialnej w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (SRO), pomimo ze w sposdb
zasadniczy okreslaja kierunki szkolenia wojsk w tym zakresie, powinny uwzglednia¢
zagadnienia zwigzane z dziataniem w terenie trudno dostepnym lub niedostgpnym dla
sprzetu zmechanizowanego w roznych rodzajach dziatan taktycznych.

Wymagania wspotczesnego pola walki w zakresie prowadzenia dziatan bojowych
narzucaja nawet pojedynczemu zotnierzowi konieczno$¢ nabycia wiedzy teoretycznej
1 umiejetnosci praktycznej realizacji zadan. Ponadto, zwigkszona manewrowos$¢,

dynamika oraz zasieg dzialan wojsk wymuszaja potrzebe zastosowania elastycznych
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struktur kompanii lekkiej piechoty, co zapewni mozliwo$§¢ dowodzenia i kierowania
w catym spektrum prowadzonych dziatan w zaleznos$ci od specyfiki terenu. Dlatego tez
formacja wychodzgc naprzeciw stawianym przed nig nowym wyzwaniom wprowadzit
koncepcje profilowania pododdzialow nadajac kompaniom lekkiej piechoty
specyfikacje do dziatan w terenie wodnym - TW, terenie gérskim — TG oraz terenie
zurbanizowanym — TZ). Bedzie to uzaleznione migdzy innymi od whasciwego doboru
odpowiednich sit 1 sSrodkow oraz ustanowienia wiasciwych relacji i1 struktur elementow
w ramach wspoéldziatania, zapewniajac uzyskanie najlepszych efektow w trakcie
prowadzenia dziatan bojowych oraz przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego®%®.

Idea utworzenia profilowanych pododdzialéw lekkiej piechoty jest ched
zwigkszenia mobilnosci 1 swobody manewru pododdziatow WOT w specyficznych
warunkach terenowych oraz wyeliminowanie funkcjonujacych ograniczen w realizacji
zadan bojowych, zabezpieczajacych, kryzysowych i ratowniczo-poszukiwawczych.
Ponadto, profilowanie umozliwi jednostkom WOT wspotdziatanie z elementami systemu
obronnego panstwa w zakresie prowadzenia akcji humanitarnych i ratunkowych oraz
przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze hybrydowym.

Profilowane kompanie lekkiej piechoty zapewnig autonomiczno$¢ dziatan
w przydzielonych SRO oraz umozliwia wykorzystanie waloréw bojowych do
przeciwdziatania konfliktom o matlej i$redniej intensywnosci, a takze nowym
zagrozeniom o znamionach hybrydowych, ktére w ostatnim czasie coraz bardziej
mozemy dostrzec 1 zidentyfikowac.

Wedlug (Mini)stownika Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wojng hybrydowa
mozemy zdefiniowac jako wojn¢ taczaca w sobie jednocze$nie ré6zne mozliwe Srodki
i metody przemocy, w tym zwlaszcza zbrojne dziatania regularne i nieregularne, operacje

w cyberprzestrzeni oraz dziatania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie informacyjne

(propagande), itp.3%.

Przyktadem dziatan hybrydowych byl ewidentnie pierwszy etap inwazji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing, gdzie postsowieccy najezdzcy dokonali aneksji wschodniej czesci
obcego kraju pod pozorem obrony mniejszosci narodowej. Wowczas Rosja rozpoczeta

zbrojne dzialania regularne 1 nieregularne przez swoich zohierzy pozbawionych

335 Na podstawie projektu Zatozer profilowania pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej do realizacji
zadan w terenie zurbanizowanym i gorskim oraz w srodowisku wodnym, opracowanego przez Zespot
Zadaniowy DWOT w 2020 roku.

336 7Zrédto:  https:/www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy, [dostep:
01.09.2021]
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dystynkcji wojskowych, ktoére nie pozwolity w sposob jednoznaczny okresli¢ ich
narodowosci (tzw. ,,zielone ludziki”®*’). Jest to strategia dokladne przemyslana, ktora
W perspektywie moze prowadzi¢ nawet do trudnosci w interpretacji Artykutu V Traktatu
Pomocnoatlantyckiego®®,  moéwiacego o  wzajemnej pomocy  wszystkich
sprzymierzonych panstw, w przypadku zbrojnej napasci na ktores z nich. Problem
bowiem moga stanowi¢ okoliczno$ci niesprzyjajacego klimatu politycznego, ktore przy
umiejetnym stosowaniu przez potencjalnego agresora takich taktyk, uniemozliwig
spotecznosci miedzynarodowej jednoznaczne stwierdzenie, czy rzeczywiscie ma juz do
czynienia z wojna, czy tylko incydentem. A jesli bylaby to wojna hybrydowa, to
przeciwko jakiemu panstwu, skoro osoby prowadzace zbrojne dziatania nieregularne nie
utozsamiajg si¢ z zadnym z panstw i s3 pozbawione wyrdznikow identyfikacyjnych?
Niestety dzi§ w perspektywie 8 lat od poczatku konfliktu w 2014 roku i braku wigkszej
reakcji panstw zachodnich na taki stan rzeczy, doprowadzito to do regularnej wojny
miedzy dwoma panstwami.

Realizacja dziatan zaczepnych i ofensywnych w konflikcie hybrydowym zdaje si¢
mozliwa w sytuacji spetnienia okreslonych warunkéw, np. duzego zréznicowania
etnicznego, niedoskonatej kontroli terytorialnej, czy kontroli ruchu granicznego. Za
przyktad moga postuzy¢ wydarzenia kojarzone z rezimem na Biatorusi. Od drugiej
potowy 2021 roku na granicach Bialorusi z Unig Europejska gwattownie wzrosta liczba
nielegalnych migrantéw z Iraku, Syrii, Afganistanu i innych krajow. Poczatkowo
najwigcej osob trafialo na Litwe, ktora zarzucila Bialorusi zorganizowanie przerzutu
imigrantow na jej terytorium w ramach wojny hybrydowej. Pozniej wzrosta liczba
nielegalnych migrantéw na granicach Lotwy i Polski®®.

Analiza dokumentéw doktrynalnych®?® pozwala stwierdzi¢, ze pododdziaty WOT
beda realizowaty zadania w swoich Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci w oparciu
0 znajdujaca si¢ w nich infrastrukture. Natomiast elementem szczegdlnego znaczenia
W obecnej dobie konfliktéw o charakterze hybrydowym jest znajomos$¢ terenu
i lokalnego $rodowiska przez zotnierzy WOT oraz wyposazenie ich w lekki sprzet

podczas prowadzenia dziatan bojowych.

337 Tamze.
338 http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=pl, [dostep 01.09.2021 1.]
339 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8230253,lukaszenka-oskarza-polske-

konflikty-graniczny.html [dostep 01.09.2021].
30 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., wyd. cyt., s. 12.
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Dostosowanie sit i $rodkéw odpowiednio zintegrowanych z sitami wojsk
operacyjnych i elementami uktadu pozamilitarnego (UPM), pozwoli jednostkom WOT
skutecznie realizowac swoje zadania w zakresie:

a) prowadzenia dziatah z uzyciem $rodkéw militarnych lub niemilitarnych
przy aktywnym wykorzystaniu zasobéw lokalnych;

b) wspotdziatania 1 koordynacji zadan z sitami specjalistycznymi wojsk
operacyjnych oraz z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i ochronne;

C) udzialu w likwidacji skutkéw zagrozen oraz budowy lokalnej i przestrzennej
gotowosci obronnej panstwa na catym jego terytorium;

d) prowadzenia dziatan ukierunkowanych na osiggnigcie celu operacji okreslonego
w dokumentach planowania operacyjnego oraz zarzadzania (reagowania)
kryzysowego;

e) dostosowania sit i §rodkow stosownie do realizowanych zadan oraz specyfiki
obszaru chronionego;

f) wsparcia ochrony lokalnej spotecznosci®*.

Celem profilowania pododdziatéw jest przygotowanie w jednostkach WOT, sit
I sSrodkéw z przeznaczeniem do skutecznej realizacji zadan prewencyjnych, kryzysowych
i bojowych w terenie zurbanizowanym oraz w $§rodowisku wodnym i gorskim.

Poprzez pojegcie teren zurbanizowany (TZ) nalezy rozumie¢ te obszary w ktérych
ponad 50% catej powierzchni stanowig miasta, osiedla typu miejskiego (posiadajace
charakter miejski), obiekty przemystowe oraz wystepujaca w nich infrastruktura. Teren
ten rozrasta si¢ i tym samym zwieksza si¢ jego znaczenie w prowadzeniu dziatan3*2.
Tworza one olbrzymie makroregiony, w ktérych trudno doszukaé si¢ granic pomigdzy
miastami czy osadami. Przykladem takiego makroregionu jest konurbacja goérno$laska,
do ktorej zalicza si¢ nastepujace miasta: Katowice, Zabrze, Bytom, Chorzow, Gliwice,
Rude, Slqskq, Sosnowiec, Siemianowice, Swiqtochlowice, Dabrowg Gornicza,
Mystowice, Bedzin i Czeladz. Zabudowa miast i miasteczek, w wigkszosci z cegty,
kamienia i betonu, moze by¢ wykorzystywana do naturalnych ukry¢ dla walczacych
wojsk, jednoczesnie stwarza warunki do rozbudowy punktow oporu na rubiezy opartej
0 teren zurbanizowany. Skuteczno$¢ ognia nacierajagcych wojsk oraz obserwacja beda

ograniczone przez naturalne zastony i zabudowe terenu. W zwigzku z tym, w terenie

341 Tamze, s. 13-14.
342 Regulamin dziatan Wojsk Lgdowych, wyd. cyt., pkt. 9001, s. 174.
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zurbanizowanym nie mogg by¢ w petni wykorzystane walory manewrowe i mozliwosci
techniczne (zasigg ognia, system kierowania ogniem na duza odleglos¢) czolgow
i $srodkow przeciwpancernych. Ze wzgledu na roznorodne funkcje, jakie spelniajg
wielkie osrodki miejskie: administracyjno-polityczne, gospodarcze, komunikacyjne -
stanowig one na terenie dziatan wojennych obiekty operacyjne, a nawet strategiczne.
Walka w takim terenie bedzie wigc wymagata zgrania wielu elementéw - umiejg¢tnosci
dowodzenia, wspoéldziatania, stosowania manewru i odpowiedniego wykorzystania
posiadanych $rodkow ogniowych. W planowaniu i prowadzeniu walki w TZ nalezy
rozwazy¢ oddziatywanie na ludno$¢ cywilng uwzgledniajac postanowienia Protokotu
Genewskiego, szczegdlnie te jego aspekty, ktore dotycza ochrony ludno$ci cywilnej
i odpowiedzialno$ci za ochrone dobr kultury narodowej. Protokot genewski (o zakazie
uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych oraz wszelkich cieczy,
materiatéw lub analogicznych sposoboéw a takze $rodkéw bakteriologicznych) zostat
podpisany 17 czerwca 1926 roku przez 44 panstwa, w tym Polske, ktora ratyfikowata go
4 lutego 1929 roku.

Zasady prowadzenia dziatan w TZ przez lekkie, mobilne pododdzialy zostaty
przedstawione w opracowaniu ,,0 obronie militarnej Polski przetomu XX/XXI wieku”>*,
w ktorym autorzy wskazuja, ze charakter obrony miast, w oparciu o istniejacg zabudowe
1 rozbudowe inzynieryjng ogranicza lub catkowicie uniemozliwia wykorzystanie
przewagi technicznej oraz zastosowania $rodkow i sposobdw natarcia ,,typowych” dla
otwartego terenu. Innymi stowy, miasto samo w sobie stanowi skuteczng barier¢ dla
ognia i ruchu — dwoéch podstawowych elementow natarcia. Poniewaz walka
W miejscowosci jest domeng spieszonej piechoty, wiekszos¢ albo cato§¢ zadan obrony
miasta mogg pelni¢ zmobilizowani w jednostkach obrony terytorialnej mieszkancy miast,
przy wsparciu pozamilitarnych ogniw obrony i catego spoteczenstwa. We wspolczesnej
obronie przestrzennej obrona miejscowosci stanowic bedzie jej podstawe, tworzac trwate
i skuteczne elementy ugrupowania bojowego.

Wojska Obrony Terytorialnej realizuja swoje zadania we wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa®** co powoduje, ze w stanie gotowos$ci obronnej pafstwa

czasu wojny, zadania WOT bedg rozszerzone o bezposrednie zwalczanie przeciwnika

343 J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przefomu XX/XXI wieku, Warszawa, 1995, s. 178.

344 Zgodnie z §2 pkt 1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzeénia 2004 roku w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. z 2004, nr 219, poz. 2218) wyrdznia si¢: stan statej gotowosci obronnej
panstwa (stata GOP), stan gotowosci panstwa czasu kryzysu (GOP cz. K) oraz stan gotowos$ci obronnej
panstwa czasu wojny (GOP cz.W).

273



w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (SRO). Biorae pod uwage charakterystyke oraz
ograniczenia w prowadzeniu dzialan w terenie zurbanizowanym3¥, jak réwniez
doskonatg znajomos¢ terenu, zolierze WOT stanowig istotny element w budowaniu
przewagi w systemie obrony TZ, ktory stuzy wsparciu wojsk operacyjnych.

Z analizy literatury przedmiotu oraz wnioskéw ze wspotczesnych konfliktow
zbrojnych wynika, ze podstawowym taktycznym modutem bojowym do prowadzenia
dziatan w TZ jest pluton lub sekcja lekkiej piechoty, oparta na strukturach zadaniowych
0 ,lzejszym” 1 mieszanym uzbrojeniu, posiadajacych zdolno$¢ do samodzielnego
dzialania w rozproszeniu mniejszymi sitami z odpowiednim wsparciem bojowym,
wykorzystywanym glownie na wezwanie3*. Efektywne prowadzenie dziatah w rejonie
zurbanizowanym wymaga odpowiedniego poziomu wyszkolenia i wyposazenia.

W Wojskach Obrony Terytorialnej podstawowym elementem realizujacym
zadania w TZ bedzie kompania lekkiej piechoty. Sposréd obecnie funkcjonujacych
18 BOT, planuje si¢ wytypowaé ponad 30 kompanii, ktére podczas szkolenia w drugim
cyklu szkoleniowym specjalizowac¢ si¢ beda w walce w TZ.

Struktura kompanii lekkiej piechoty przeznaczonej do realizacji zadan w terenie
zurbanizowanym nie ulegnie zmianie, jednakze pododdziat w zaleznosci od specyfiki
zagrozenia 1 realizowanych zadan bedzie dodatkowo wyposazany w sprzet
specjalistyczny.

W celu zabezpieczenia realizacji zadah oraz procesu szkolenia w TZ kompanie
lekkiej piechoty, beda wyposazane w:

a) sprzet wspinaczkowy stosowany w Srodowisku miejskim;

b) sprzet inzynieryjno-saperski do wykonania stanowisk ogniowych,
pokonywania zawal i wejScia na obiekty (drabinki, liny z kotwiczkami,
bloczkami do wciagania tadunkow, czy ewakuacji rannych);

c¢) srodki minersko-zaporowe do wykonywania putapek minowych, wyloméw
w $cianach, wykonywania zawalow, barykad itp.;

d) bezpilotowe statki powietrzne (BSP).

Proces szkolenia w poszczegoélnych cyklach i etapach szkoleniowych standéw

osobowych  wytypowanych kompanii  lekkiej piechoty do wykorzystania

345 Zob. Regulamin dziatarn Wojsk Lgdowych, wyd.cyt., Rozdz. 9.1. Dzialanie w terenie zurbanizowanym.
36 S, Cieslewicz, R. Reczkowski, Wspoiczesne aspekty prowadzenia dziatan w terenie zurbanizowanym na

poziomie taktycznym, CDiSSZ, Bydgoszcz 2017, s. 50.
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specjalistycznego sprzetu i dziatania w $rodowisku miejskim bedzie uwzgledniat
tematyke z zakresu:

a) przygotowania dowodcow do planowania, organizacji i realizacji zadan
w terenie miejskim;

b) organizacji i wykonania zasadzek, wypadow;

c) tematyke z zakresu budowy zapor inzynieryjnych, blokad drog i wykonywania
przejsc.

d) przemieszczania si¢ zolnierza w terenie zurbanizowanym (np. pokonywanie
przeszkdd terenowych, zapdr inzynieryjnych itp.);

e) dziatania Zolnierza w budynku (np. opanowanie, zabezpieczenie,
przeszukanie);

f) wyboru i przygotowania miejsca do prowadzenia obserwacji/ognia.

g) poruszania si¢ sekcji/plutonu w terenie zurbanizowanym (np. wzajemne
ubezpieczanie si¢ zolnierzy, ubezpieczenie sektoréw, pokonywanie przeszkod
terenowych, zapor inzynieryjnych itp.);

h) reakcji sekcji/plutonu na ostrzat przeciwnika — zasadzke;

1) wsparcia sekcji/plutonu przez strzelcow wyborowych;

J) wykorzystania  sekcji/plutonu  w  dziataniach  niekonwencjonalnych
(np. zasadzka, napad);

k) wspotdziatania z wojskami operacyjnymi (np. zasady wezwania wsparcia QRF
- Quick Reaction Force).

Potencjalne zagrozenie wystgpienia zatopien spowodowanych powodziami,
zatorami lodowymi lub awariami obiektow hydrotechnicznych definiuje obszar dziatania
dla pododdziatéw lekkiej piechoty jako srodowisko wodne.

Obszar wodny stwarza dogodne walory obronne, a w szczegdlnosci do
prowadzenia dziatan opdzniajacych oraz nieregularnych. W zawigzku z powyzszym
jednostki WOT powinny posiada¢ odpowiednio przygotowane pododdzialy lekkiej
piechoty do eskalacji sytuacji kryzysowych oraz do realizacji zadan bojowych w tym
srodowisku.

Przeprowadzona analiza geograficzna zamieszona w ponizszym rysunku
nr 3 wyznacza obszary narazone na znaczace ryzyko powodziowe. Zawiera ona
powodzie, ktore miaty miejsce w przesztosci, jak rOwniez powodzie, ktore moga wystapic

w przysztosci.
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Rys. 54. Mapa powiatéw, w ktérych wystepowaly w przeszlo$ci powodzie i podtopienia

pomorskie

lubelskie

Legenda
- Powiaty

- Powiaty we wskazanych wojewoédztwach

Zrédlo: Opracowanie Oddziatu Rozpoznania T-2 DWOT.

Z punktu widzenia taktycznego obszary zaznaczone na kolor zielony dzigki duzej
ilo$¢ ciekdéw i zbiornikdw wodnych moga zosta¢ efektywnie wykorzystane przez srodki
ptywajace pododdziatéw lekkiej piechoty zardwno w zakresie wsparcia spolecznosci
lokalnych w czasie powodzi, jak i w czasie prowadzenia dziatan zbrojnych.
W  pozostatych wojewddztwach zaznaczonych kolorem czerwonym potozenie
geograficzne ogranicza mozliwosci prowadzenia dziatan tylko do wsparcia lokalnych
spotecznosci.

Profil wodny nalezy przyja¢ dla ok. 30 kompanii lekkiej piechoty. Biorac pod
uwage ograniczenia w prowadzeniu dziatan w $rodowisku wodnym, zotierze WOT
stanowig istotny element wsparcia specjalistycznych wojsk operacyjnych ze wzgledu na
doskonatg znajomo$¢ terenu.

W krajowym systemie zarzadzania kryzysowego wazng role odgrywajag WOT, dla

ktorych wspieranie organow administracji publicznej w zapewnianiu bezpieczenstwa
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wewngetrznego oraz udzielanie niezbednej pomocy spoleczenstwu w reagowaniu na
zagrozenia jest jedng z podstawowych misji.

Dotychczasowe uzycie pododdziatow WOT w zakresie reagowania kryzysowego
wskazuje, ze sily 1 §rodki pododdziatow lekkiej piechoty moga by¢ uzyte do usuwania
skutkdw powodzi i innych katastrof naturalnych lub awarii technicznych.

Priorytetowymi zadaniami dowddcow w przedmiotowym obszarze bedzie
utrzymywanie podlegtych sit i srodkow w gotowosci do realizacji zadan, ich wydzielenie
do wsparcia organdow administracji publicznej oraz zabezpieczenie skutecznego
dziatania.

Zadania ratownicze®*’ realizowane przez pododdzialy lekkiej piechoty
specjalizujacych sie¢ w dzialaniach w TW obejmuja:

a) usuwanie i likwidacje skutkéw powodzi,

b) pomoc w likwidacji zatoréw lodowych;

C) zaopatrywanie w energi¢ elektryczna;

d) prowadzenie prac wymagajacych uzycia sprzetu inzynieryjnego lub

wojskowych materialow wybuchowych;

e) pomoc w naprawie i odbudowie infrastruktury drogowej.

W celu zabezpieczenia realizacji zadan oraz procesu szkolenia w TW,
wyposazenie kompanie lekkiej piechoty przedstawiac si¢ bedzie nastepujaco:

a) bezpilotowe statki powietrzne — klasy nano BSP (pionowego startu

I ladowania);

b) todzie réznych typoéw (16dz patrolowa, t6dz desantowa/tddz saperska, t6dz

rozpoznawcza, 16dz jednoosobowa);

c) kamizelki ratunkowe dla przewozonych zotnierzy/poszkodowanych;

d) sprzet do rozpoznania gruntu i przejezdnosci (dla potrzeb organizacji przepraw

| brodow);

e) liny =z plywakami transportowymi umozliwiajacymi  holowanie

wyposazenia/mienia;

f) zestaw sprzetu do dziatan ratowniczych;

0) urzadzenie do napetniania workoéw piaskiem;

h) rekawy wodne wraz ze ztaczem do napetniania;

1) walce z tworzyw sztucznych;

37 Regulamin dziatan wojsk inzynieryjnych wojsk lgdowych (tymczasowy), DWLad. 40/2011, Rozdz. 2.5
Uzycie wojsk inzynieryjnych w ramach reagowania kryzysowego.
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J) drabiny, sprzet i $rodki techniczne do ratownictwa wodnego w zakresie
podstawowych czynnosci ratowniczych;

K) ubrania nieprzepuszczalne, peleryny, rekawice i kalosze.

W procesie szkolenia pododdziatow lekkiej piechoty do dziatania w Srodowisku

wodnym nalezy uwzglednic:

a) etapowe przygotowanie pododdziatu lekkiej piechoty w zakresie osiggania
zdolnosci do dzialania oraz realizacji zadan w srodowisku wodnym,;

b) doskonalenie podstawowej wiedzy w wykonywaniu indywidualnych oraz
zespolowych zadan specjalistycznych w §rodowisku wodnym;

C) pomoc w organizowaniu 1 prowadzeniu ewakuacji ludzi z terendw
zagrozonych i zalanych;

d) tematyke z zakresu rozpoznania mostow i obiektow hydrotechnicznych oraz
przeszkody wodnej wraz z przyleglym terenem w celu okreslenia odcinkéw
(punktéw) dogodnych do forsowania i przeprawy wojsk;

e) tematyke z zakresie umieje¢tnosci prowadzenia akcji ratunkowych na
przeszkodach i zbiornikach wodnych.

W czasie prowadzenia akcji zwigzanej z przeciwdzialaniem skutkom powodzi,
czy innych klesk zywiotowych nie nalezy zapominaé, iz nieodzowna jest wspoOtpraca
z WOT z wojskami operacyjnymi, czy wspotdziatanie z UPM, ktore dysponuja wysoce
specjalistycznym sprzetem i mozliwosciami.

Kolejng forma terenu, w ktoérej dziata¢ beda pododdzialy WOT jest teren gorzysty.
Jest to obszar o bardzo wyraznych formach rzezby terenu ze stromymi zboczami, bardzo
wyraznie rysujacymi si¢ liniami grzbietowymi i1 $ciekowymi oraz duzg iloscia glebokich
dolin. Roznice wysokosci wzglednych czesto przekraczajag 200 m na 1 km. Natomiast
teren wysokogorski charakteryzuje si¢ ostro rysujagcymi si¢ grzbietami, bardzo zawitymi
liniami $ciekowymi, duzg stromoscig zboczy, dochodzaca do 90 stopni 1 duzg iloscig
skalnych urwisk. Roéznice wysokosci wzglednych siegajg tutaj 1000 m na 1 km.
Wysokosci bezwzgledne (liczone si¢ od poziomu morza) sa zwykle okoto 1 ponad 2000
m. Charakteryzujac Srodowisko gorskie nalezy rowniez zaznaczyé¢, ze cieki wodne sa
0 powolnym nurcie, a po opadach przeradzaja si¢ w rwace potoki. Wystepuje uboga sie¢
drog, ktéra w okresie zimowym po opadach jest trudna do pokonania. Wystepuja takze
duze roéznice temperatur dobowych, szczegdlnie zima.

Dziatanie wojsk w terenie gorzystym ze wzgledu na duza liczbe naturalnych

przeszkdd terenowych, stabg sie¢ drog i niesprzyjajacego klimatu jest dos¢ trudne. Duza
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liczba dolin, kotlin i innych zaglebien terenowych stwarza dogodne warunki do ukrycia
ludzi i sprzetu bojowego. Natomiast zbocza grzbietow gorskich utatwiaja wybor
dogodnej rubiezy obronnej, tym samym teren gorzysty umozliwia bronigcemu sie,
niwelowanie znacznej przewagi liczebnej nacierajgcego przeciwnika. Ze wzgledu na
duza ilo§¢ zaston terenowych na niektérych odcinkach/kierunkach moze wystapi¢
ograniczenie obserwacji i zmniejszone pole ostrzatu. Przelgcze moga by¢ zablokowane,
a obejscie ich jest najczesciej bardzo trudne lub niemozliwe, ponadto liczne przeszkody
terenowe w postaci stromych zboczy, gleboko wcigtych dolin mogg utrudnia¢ lub
catkowicie uniemozliwia¢ pokonywanie terenu na przela;j.

Przeprowadzona analiza terenéw gorzystych pod katem umiejscowienia
pododdziatéw WOT wskazuje, Zze powiaty speiniajace kryteria terenow gorskich
wystepuja w SRO brygad lezacych w wojewodztwach: podkarpackim, $wigtokrzyskim,
dolnoslaskim, matopolskim i §lgskim. W dyslokowanych wtasnie tam BOT istniataby
potrzeba utworzenia ok. 5 kompanii lekkiej piechoty, profilowanej do dziatan w terenie
gorskim.

Program szkolenia gorskiego zaktada trzy poziomy zaawansowania
(podstawowy, zaawansowany i doskonalacy). Kazdy z poziomow obejmuje szkolenie
letnie i zimowe.

Poziom I (podstawowy) stanowi etap okreslenia predyspozycji indywidualnej
zohierzy przewidywanych do dziatan w warunkach gorskich. Umozliwia wykorzystanie
technik linowych w réznych rodzajach dziatan. Obejmuje podstawowe problemy
zwigzane z dzialalnoscig gorska w warunkach letnich 1 zimowych. Kazda czes¢ szkolenia
(lato, zima) konczy si¢ teoretycznym i praktycznym testem sprawdzajacym.

Poziom II (zaawansowany) umozliwia dziatanie w ramach sekcji i plutonu
w gorskich warunkach terenowych i klimatycznych, uzycie sprzetu i wyposazenia
etatowego oraz doskonalenie umiej¢tnosci wykorzystania sprzetu improwizowanego
W sytuacjach awaryjnych. Kazdy cykl szkolenia rozpoczyna si¢ testem sprawnosci
fizycznej 1 umiejgtnosci technicznych, a konczy egzaminem teoretycznym i praktycznym.
Obok szkolenia na tym etapie prowadzona jest obserwacja pod katem przydatno$ci
zokierzy, jako przysztych instruktoréw dziatalnosci gorskie;.

Poziom Ill (doskonalgcy) realizowany jest w ramach kursow specjalistycznych
organizowanych przez TOPR i GOPR. Szkolenie odbywa si¢ wg odrebnych programéw
opracowanych przez instytucje organizujagce w/w kursy. Szkolenie sekcji zadaniowych

przewidzianych do dziatah w terenie gorskim 1 wysokogorskim realizowane jest
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wg zasady ,min. 1 tydzieh w terenie gorskim i wysokogdrskim”. Zapewnia to
sprawdzenie i przystosowanie organizmoéw poszczegdlnych zotnierzy do przebywania
W terenie eksponowanym gorskim i wysokogorskim.

Kolejng innowacyjng zdolnoscig, nie wykorzystywang przez inne rodzaje sit
zbrojnych, ktéra buduja Wojska Obrony Terytorialnej jest pilotazowy program
wykorzystania koni, realizowany w 2. Lubelskiej BOT. U podstaw programu lezata
zidentyfikowana potrzeba poszukiwania alternatywnych $rodkow  transportu
(zabezpieczenia logistycznego dziatan), mozliwych do wykorzystania w trudnych
warunkach terenowych wystepujacych w SRO%,

Konie utatwiajg przemieszczanie si¢ na duze odlegtosci. Sg wytrzymate i szybkie.
Sprawdzaja si¢ doskonale w gestych lasach, w terenie gorzystym i podmoktym. Ale
przede wszystkim sa ciche. To pozwala pododdziatlom przemieszczaé si¢ w sposdb
praktycznie niezauwazony34,

Od czasu wprowadzenia programu, tj. od 2019 roku, konie byty wykorzystywane
zardwno w szkoleniu programowym Terytorialsow, jak rowniez podczas réoznego rodzaju
¢wiczen. Doskonatym przykladem jest ¢wiczenie pk. ,,Huzar” organizowane corocznie
przez Stowarzyszenie Bitwa pod Komarowem w SRO 25. batalionu lekkiej piechoty. Jest
to ¢wiczenie taktyczne z wojskami i organizacjami pozarzadowymi, w trakcie ktorego
éwiczace elementy Sit Zbrojnych®® wraz z organizacjami pozarzadowymi®®!
wypracowuja do$wiadczenia w zakresie wykorzystania pododdziatow konnych
w dziataniach bojowych.

W ramach programu pilotazowego, gléwny wysitek skupiony byl na realizacji
zadan dostarczania Srodkow zaopatrzenia do UMS (ukrytych miejsc sktadowania), przy
pomocy koni z wykorzystaniem sprzetu jucznego, w szczegdlnosci w trakcie
prowadzenia dziatan nieregularnych. Zomierze 25. zamojskiego blp poznajg techniki
juczenia zwierzat, czyli transportowania na konskim grzbiecie srodkéw zaopatrzenia
I réznego rodzaju sprzgtu wojskowego oraz przewozu osob w trudnych warunkach
terenowych i pogodowych. Cwicza si¢ rowniez w dostarczaniu zaopatrzenia w trakcie

dziatan o charakterze niekonwencjonalnym oraz szkolg si¢ z jazdy konne;.

348 Zawsze gotowi, zawsze blisko ..., wyd. cyt., 5.243.

349 M. Kowalska-Sendek, Terytorials w siodle, [w:] Polska Zbrojna, Nr 3 (911), 2022, s. 51.

30 Uczestnicza m. in: 25. Brygada Kawalerii Powietrznej, 2. Hrubieszowski Putk Rozpoznawczy,
2. Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej.

31 Grupy Kawalerii Ochotnicze;.
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Nowe mozliwos$ci dotyczace uzycia koni pojawily si¢ takze w czasie kryzysu
migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Terytorialsi w ramach operacji pk. ,,Silne
wsparcie” zaangazowali si¢ w pomoc mieszkancom powiatow dotknictych kryzysem
oraz prowadzili dzialania ukierunkowane na uszczelnianie granicy panstwa. Konne
patrole WOT realizowaty zadania na polsko-biatoruskiej granicy od potowy pazdziernika
2021 r., wykonujac gtdwnie zadania wsparcia ochrony i obrony granicy panstwowej oraz
prowadzenia obserwacji w pasie nadgranicznym w dzien i w nocy we wspoOlpracy ze
Straza Graniczna.

Wspélnie z zotnierzami WOT stuzbe na granicy petlnito 9 koni, a do
najdzielniejszych z nich nalezy =zaliczy¢ konie rasy maltopolskiej oraz araby.
Niejednokrotnie zolnierze spgdzali w siodtach nawet do 6 godzin, starajac si¢ przy tym
nie przekraczaé czasu pracy waznego dla dobrostanu koni. Trasy patroli siggaly nawet do
40 kilometroéw, jednak najczesciej skupiano si¢ na trasach 10-15 kilometrowego odcinka
pasa granicznego. Czas pokonania trudnego terenu, niezwykta manewrowo$¢, mozliwosé
udzielenia szybkiego wsparcia na innym odcinku oraz dodatkowy sensor w postaci
zmyslow wierzchowca, to caly zestaw zalet, jakie wykorzystano w ramach dziatan
operacji pk. ,,Silne Wsparcie>?,

Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej planuje kontynuowa¢ w innych
jednostkach projekt zapoczatkowany przez 2. Lubelska BOT, a szkolenia z jezdziectwa
oraz juczenia koni begda realizowane w kolejnych brygadach Obrony Terytorialnej,
tj. w 13. BOT na Slasku oraz w dwoch nowotworzonych brygadach: 19. Nadbuzanskiej
1 20. Przemyskiej BOT. Brygady te beda roznily si¢ pod wzgledem przeznaczenia
i uzbrojenia od pozostatych jednostek WOT. W ich strukturach pojawig si¢ pododdziaty
konne oraz Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze K9 z psami. Zohierze beda korzystaé
przy tym z bezzalogowcoéw i nowoczesnego sprzetu do obserwacji*®®. W dalszych
planach zatozono przygotowanie podobnych jednostek na Mazurach i Podlasiu.

Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej jest dtugotrwaty 1 roztozony na
kilka etapow oraz podlega modernizacjom, aby zoptymalizowana struktura byla
przygotowana do wcigz zmieniajacych czynnikow zewnetrznych 1 stojacych przed
formacja wyzwan.

Jednym z kolejnych projektéw oprocz wykorzystania koni w WOT, ktéry buduje

nowg zdolno$¢ formacji, bedzie wspomniane juz wyzej utworzenie Grupy

352 Opracowanie Zawsze gotowi, zawsze blisko..., wyd. cyt., 5.244.
33 M. Kowalska-Sendek, Terytorials w siodle..., wyd. cyt., s. 53.

281



Poszukiwawczo-Ratowniczej K9, ktora w swoich kompetencjach ma poszukiwanie
0soOb zaginionych w gruzowiskach i terenach zielonych.

W chwili obecnej WOT nie posiada wilasnego Osrodka Szkolenia Grup
Poszukiwawczo—Ratowniczych K9, a szkolenie zolnierzy odbywa si¢ w 13 Slaskiej
Brygadzie Obrony Terytorialnej oraz w oparciu o istniejace osrodki poza MON.
Z przeprowadzonych analiz i kalkulacji w zakresie planowanych iloéci szkolonych
w aspekcie zdefiniowanej zdolnosci WOT oraz specyfiki zadan, jednoznacznie wynika,
ze utworzenia takiego osrodka szkoleniowego jest w petni zasadne.

Realizacje programu K9 rozpoczeto 22 czerwca 2019 r., kiedy 20 zohierzy
zostalo wyszkolonych na kursach nawigatorskich wg Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze koncepcja utworzenia GPR K9 WOT
zaklada, Zze grupa bedzie wykorzystywana nie tylko w czasie pokoju w akcjach
poszukiwawczo—ratowniczych, ale i w czasie wojny do zadan militarnych. Obecnie brak
jest wojskowej jednostki organizacyjnej dedykowanej do szkolenia pséw
poszukiwawczo-ratowniczych, ktorych zadaniem jest odnajdywanie zywych ludzi.
Koncepcja zaktada wykorzystanie istniejagcych zasobow $rodowiska cywilnego, a tym
samym wdrozenie nowych rozwigzan szkoleniowych psoéw stuzbowych w specjalnosci
poszukiwawczo-ratowniczej na potrzeby wojska i innych podmiotow. Utworzenie takich
grup 1 wiaczenie ich w system zarzadzania kryzysowego umozliwi jednostkom WOT
wspoéldzialanie z elementami systemu obronnego panstwa (SOP) w zakresie dzialan
ratowniczych oraz stworzy dogodne warunki do efektywnej wspolpracy 1 wymiany
informacji z organizacjami, stowarzyszeniami i1 os$rodkami szkolenia w kontekscie
wystapienia potencjalnych sytuacji kryzysowych. Oczywistym jest fakt, Ze zamiarem
utworzenia takiej grupy nie jest wchodzenie w kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej
ani innych organow odpowiedzialnych za przeprowadzanie akcji ratowniczych, ale ich
wsparcie na zasadzie wspotpracy z UPM.

W kwietniu 2020 r. do Wojsk Obrony Terytorialnej zostat oficjalnie ,,wcielony”
Ares — owczarek belgijski groenendael, pierwszy pies poszukiwawczo-ratowniczy
w Wojsku Polskim. Ten certyfikowany pies ratowniczy rozpoczat stuzbe w 13 SBOT.
Umowe podpisano z przewodnikiem psa, 1 jednoczesnie zotierzem OT. Umowa ta,
zgodnie z podpisang przez Ministerstwo Obrony Narodowej instrukcja o gospodarce

psami shuzbowymi w Sitach Zbrojnych RP, byta niezbedna do wcielenia psa do WOT?%,

354 Opracowanie Zawsze gotowi, zawsze blisko..., wyd. cyt., s. 246.
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Koncepcja utworzenia GPR K9 WOT zaktada stworzenie na bazie obiektu
wojskowego 13 SBOT calej infrastruktury oraz zaplecza dostosowanego do szkolenia
1 egzaminowania pséw ratowniczych (sale wykladowe, sale treningowe dla psow,
pomieszczenia do detekcji zapachowej, tory przeszkod, pola szkoleniowe, sztuczne
gruzowisko). Nalezy rowniez podkresli¢, ze wojewddztwo $laskie jest jednym
z najbardziej dotknigtych réznego rodzaju katastrofami budowlanymi i cho¢ znajduje sie
tu specjalistyczna grupa poszukiwawczo-ratownicza wyszkolona do dzialan na
gruzowiskach to brakuje jej zarowno psow, jak i obiektu szkoleniowego (sztucznego
gruzowiska). W catej Polsce stworzone sg tylko dwa tego typu obiekty (w Nowym Saczu
1 Gdansku). Infrastruktura WOT daje takie mozliwosci, aby stworzy¢ takze taki obiekt
W wojewodztwie $laskim. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze na taki plan pozytywnie
zapatrujg si¢ nie tylko Panstwowa Straz Pozarna, czy Policja, ale takze wladze regionu
W tym przede wszystkim Slaski Urzad Wojewoddzki, czy tez Slaski Urzad
Marszatkowski®>.

Przyjete rozwigzania organizacyjne i szkoleniowe oraz wypracowane schematy
wspotdzialania w realizacji zadan poszukiwawczo-ratowniczych pozwola nie tylko na ich
samodzielng realizacj¢ zadan, ale takze wspdlnie ze specjalistycznymi pododdziatami
wojsk operacyjnych i elementami UPM. W dalszej perspektywie Osrodek Szkoleniowy
GPR K9 WOT ma prowadzi¢ szkolenia i certyfikacje psow (nadawanie im klas
specjalisty). Obecnie certyfikacja lezy w kompetencjach Panstwowej Strazy Pozarnej.

System szkolenia zaklada 3-letni okres szkolenia podzielony na 3 etapy.
W  pierwszym roku szkoleni byliby wytypowani zolnierze OT do funkcji
operatoroOw/nawigatorow, planistow/analitykow, dowodcow GPR oraz przewodnikow
psow. Warunkiem zakwalifikowania si¢ na stanowisko przewodnika bedzie posiadanie
wlasnego psa, ktory bedzie w trakcie zawansowanego szkolenia lub posiadania
uprawnien (atestu) o specjalnosci ratowniczej minimum klasy 0, wydanego juz przez
certyfikowanego organizatora egzaminow.

Drugi etap szkolenia (w drugim roku szkolenia) obejmowaltby doskonalenie
umieje¢tnosci szkolenia nawigatorow/operatorow, planistow/analitykow oraz dowddcow

z dziatania na gruzowiskach 1 podczas katastrof budowlanych, a takze szkolenie

35 M. Krasifiska-Ligiejka, Koncepcja i program szkolenia Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej K9 WOT,
Katowice, 2020, s. 16.
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z podstaw USAR3®. Rownoczesnie odbywatoby sie szkolenie przednikéw z psami,
a takze szkolenie zgrywajace wszystkie moduty.

Trzeci rok szkoleniowy obejmowalby szkolenie zgrywajace z innymi stuzbami,
szkolenie militarne przygotowujace przewodnikéw 1 psy do dziatan w czasie wojny oraz
szkolenie zgrywajace przewodnikdw z psami i nawigatorow/operatorOw z roznymi
plutonami. Wtedy takze odbywatla si¢ bedzie certyfikacja poszczegolnych GPR.

W chwili obecnej projekt pod pierwotng nazwa ,,K9” przechodzi kolejne etapy
rozwoju i zaktada zbudowanie 18. GPR K9, we wszystkich wojewddztwach. GPR WOT
beda znaczacym wsparciem dla shuzb panstwowych w zakresie poszukiwania
I ratownictwa osOb zaginionych, rowniez poszkodowanych w katastrofach budowlanych.
W kraju mamy wyspecjalizowane stuzby do niesienia pomocy, ale w przypadku
pojawienia si¢ kryzysow wielkoskalowych wsparcie zomierzy OT moze okazad sig
niezbedne®’. Oczywiscie rola Wojsk Obrony Terytorialnej nie jest zastgpowanie sit
powotanych do niesienia pomocy w takich sytuacjach stuzb, ale wazne jest ich wsparcie
1 uzupehienie.

Stuzba psow w WOT oparta jest o istniejace przepisy — rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach

ratowniczych3®®,

WhioskKi

1. Z uwagi na 5-letni okres czasu, jaki mingl od powstania Wojsk Obrony
Terytorialnej, brygady I-1II etapu formowania zaczely drugi cykl szkolenia
zolierzy TSW (4-6 rok). Przyjete zatem zalozenia profilowania pododdziatow
kompanii lekkiej piechoty wchodza dopiero w Zycie i s3 modyfikowane w ten
Sposob, aby stworzy¢ jak najlepsze srodowisko do szkolenia, ktore z kolei ma by¢
jak najbardziej efektywne. Wdrozenie zaproponowanych rozwigzan pozwoli na
zwigkszenie skutecznosci prowadzonych dzialan oraz zapewni mozliwosé
stworzenia efektu synergii poprzez wiasciwe przygotowanie pod wzgledem

umiejetnosci i wyposazenia w odniesieniu do uksztaltowania terenu. Stanowic tez

3% USAR — ang. Urban Search And Rescue - grupa poszukiwawczo-ratownicza.

3T W stuzbie lokalnej spotecznosci, [w:] Terytorials, Nr 1, 2020, s. 23.

%8 Rozporzadzenie z dnia 13 grudnia 2012 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zwierzqt
wykorzystywanych w akcjach ratowniczych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1444.
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bedzie znaczacy wklad w realizacje zadan przez pododdziaty lekkiej piechoty
w ramach dziatan militarnych i niemilitarnych w SRO poszczegdlnych brygad.

. Niezbedny jest dalszy rozwoj koncepcji wsparcia obrony wschodniej granicy
panstwa. Sformowano juz w tym celu dwie brygady dedykowane do wspotpracy
ze Straza Graniczng w wojewodztwie lubelskim (19NBOT) oraz podkarpackim
(20 PBOT). Rozwijana bedzie w przysztosci koncepcja odbudowy Korpusu
Ochrony Pogranicza (KOP) ze wzgledu na do$§wiadczenia w przeciwdziataniu
kryzysu migracyjnego z lat 2021-2022.

. Koncepcja budowy profilowanych pododdziatow oraz stworzenia GPR K9
w WOT wzmocni potencjat wojsk operacyjnych, a takze zapewni zdolno$¢ do
skutecznej realizacji zadan ratowniczych, zabezpieczajacych, ewakuacyjnych
i bojowych okreslonych m.in. w dokumencie doktrynalnym DD-3.40, stosownie
do wyzwan S$rodowiska bezpieczenstwa, w tym na potrzeby uktadu
pozamilitarnego.

Realizacj¢ zadan szkolenia lotniczego przez operatoréw BSP w obecnej sytuacji
na wschodniej granicy kraju, nalezy traktowac¢ jako najbardziej priorytetowe
zadanie w stosunku do innych przedsigwzig¢ stawianych przed nimi. Dlatego
stanowiska te powinni zajmowaé juz wyszkoleni zoinierze w dziedzinie
ogbélnowojskowej. Wyszkolenie operatorow jest kosztowne, ale za to umozliwi
zachowanie rytmiki, nabywania powtarzalnosci nawykoéw oraz wysoki poziom
wyszkolenia lotniczego, co w perspektywie pozwoli uzyskac zdolnos¢ operacyjng
systemu BSP do wykorzystania w sytuacjach bojowych i kryzysowych. Aby
unikna¢ fluktuacji Zolnierzy na tych stanowiskach mozna zastanowi¢ si¢ nad
statym finansowym dodatkiem specjalnym, co zachowa ich w stuzbie. Natomiast
utrzymywanie jak najwigkszej intensywnosci szkolenia lotniczego operatorow
BSP, bez watpienia umozliwi ich lepsze przygotowanie do realizacji lotow
w przypadku realizacji zadan bojowych, gdzie potrzeba precyzyjnosci dziatania
jest o wiele wyzsza niz przy lotach rozpoznawczych.

. W celu zwigkszenia zdolnosci brygad OT do wsparcia i zabezpieczenia rejondw
pokonywania przeszkdod wodnych, w tym zapewnienia kanalu przerzutu sit
I $rodkow walki oraz realizacji przedsigwzie¢ ratowniczych i ewakuacyjnych
w dziataniach taktycznych, a takze w niezwtocznym i powszechnym reagowaniu

na sytuacj¢ kryzysowa, zasadnym byloby doposazenie kompanii saperéw lub
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wyznaczonych kompanii lekkiej piechoty o profilu wodnym w sprzet wojskowy
typu most lekki (np. typu VIPER) i ktadki dla pieszych (np. typu MAMBA).

. Nalezy rozwazy¢ wspoéldziatanie (wsparcie) BOT z elementami uktadu
pozamilitarnego (zarzady drég wojewodzkich 1 powiatowych) w zakresie
przyjetych rozwigzan odbudowy zniszczonych statych przepraw przez
przeszkody wodne w oparciu 0 skladowane elementy konstrukcji mostow
stalowych oraz przepraw tymczasowych (promy, barki).

W ramach dalszego zwigkszenia liczby jednostek oraz ,,nasycenia” przestrzeni
operacyjnej Polski jednostkami WOT, nalezy zakonczy¢ realizacje koncepcji
,brygada w kazdym wojewodztwie”, a co si¢ z tym wigze nalezy utworzy¢ sztaby
brygad w wojewodztwie lubuskim (15 LBOT) oraz opolskim (17 OBOT).
W kazdym z wymienionych wojewodztw istniejg juz po 2 bataliony lekkiej
piechoty podporzadkowane pod sasiadujace brygady, cO z pewnos$cig ulatwi
tworzenie brygadowych sztabow.

Doswiadczenia i wnioski wojsk ukrainskich z wojny z Rosja muszg zostac
zaimplementowane do pododdziatow lekkiej piechoty WOT w celu zwigkszenia
zdolno$ci razenia (artyleria) oraz w zakresie zwalczania §rodkow pancernych oraz
powietrznych. Do osiagnigcia tego celu pierwszorzednym zadaniem bedzie
zwigkszenie stopnia uzawodowienia pododdziatdéw specjalistycznych i taki
wilasnie kierunek nalezatoby obra¢, aby zapobiec kosztownemu szkoleniu
ochotnikéw, ktorzy w kazdej chwili moga zrezygnowac z petnienia terytorialnej
stuzby wojskowe;.

Pozyskiwane  elementy  bezzalogowych  systeméw  rozpoznawczo—
uderzeniowych powinny umozliwia¢ wykorzystanie tanich, a zarazem
precyzyjnych §rodkdéw razenia, cechujacych si¢ prostota obstugi, krotkim czasem
szkolenia (uzyskania zdolnosci oraz ich podtrzymywania) oraz minimalnym
zabezpieczeniem logistycznym. Ponadto BSP powinny zosta¢ wykorzystane na
najnizszych  szczeblach  batalion/kompania lub  nawet pluton/sekcja.
Umozliwiatoby to m.in. jednoczesny atak wielu platform na ten sam cel/cele (atak

saturacyjny), co daje wigksze prawdopodobienstwo zlikwidowania obiektu.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza rozprawa doktorska stanowi efekt ponad dwuletnich dociekan autora
zwigzanych z poszukiwaniem najbardziej efektywnych form i metod wsparcia uktadu
pozamilitarnego przez Wojska Obrony Terytorialnej w dziataniach przeciwkryzysowych.
Zrealizowane badania utwierdzily go w przekonaniu, ze katalog zagrozen militarnych
I niemilitarnych w dzisiejszym $wiecie wcigz si¢ powigksza i nie sposob jest trafnie
prognozowac w perspektywie dlugofalowej czekajacych nas w przysztosci wyzwan. Taka
teza zostala tez potwierdzona przez ekspertow w przytoczonych przez autora wynikach
ich badan. Niewatpliwie kierunki rozwoju obrane przez Wojska Obrony Terytorialnej
dotyczace nowych zdolnosci, ukazuja jak wazna jest elastyczno$¢ w dziataniach
I asymilacja do nowych zagrozen, ktore wcigz przybierajg na sile i wystepuja w coraz to
nowszej formie.

Jak zostalo to ukazane w dysertacji, poprzez doswiadczenia i wnioski ptynace
z walki wojsk ukrainskich w wojnie z Rosja, zauwazono potrzeb¢ wzrostu pozycji
bezzatogowych i precyzyjnych systemow razenia oraz zwalczania §rodkow pancernych,
a takze powietrznych. Z przytoczonych przez autora analiz wynika rowniez, ze niezbgdny
jest dalszy rozwoéj koncepcji wsparcia obrony wschodniej granicy panstwa. Fakty te
potwierdza sformowanie juz w tym celu dwoch brygad WOT, dedykowanych do
wspolpracy ze Strazg Graniczng, a W takze perspektywa rozwijania koncepcji odbudowy
Korpusu Ochrony Pogranicza, co ma zapobiec w przysztosci przykrym doswiadczeniom
zwigzanym z przeciwdziataniem kryzysowi migracyjnemu z lat 2021-2022.

Uwage zwraca rowniez obszar legislacyjnych aktow prawnych, ktore jak
przytaczat autor, nie sg ze sobg do konca kompatybilne, co daje pole do dalszych badan
i generuje potrzebe glebszych analiz, aby w perspektywie czasu unikna¢ przyktadowej
sytuacji, w ktorej wspotpraca WOT z Policja we wspdlnych patrolach generowataby
formalne problemy. Rozwigzaniem koncepcyjnym w tym przypadku bytoby stworzenie
spojnosci réznorodnych aktow prawnych, aby ich interpretacja stala si¢ transparentna
szczegolnie dla wspotdziatajacych ze soba podmiotow. Jak pokazata pandemia
koronawirusa, zaangazowanie Sit Zbrojnych w tym zakresie byto kluczowe, a wsparcie
podmiotow medycznych przez wojsko wrecz niezbedne. Pochodng tego byla zmiana
przepisow, dotyczaca powierzenia kompetencji doradczych w zakresie zarzadzania

kryzysowego dowddcom BOT, zamiast szefom WSzW, ktérzy penili do tej pory gtéwnie
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rolg¢ planistyczna, nie posiadajac sit i $rodkéw do bezposredniego dziatania. Takie
rozwigzania, a takze perspektywa wspomnianej unifikacji przepisow, przyczynityby si¢
z pewnoscig do stworzenia optymalnych warunkow prawnych i organizacyjnych do
elastycznego dziatania réznych podmiotow w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Podsumowujac swoje badania autor wskazal réwniez, iz nie istnieje osrodek
sprawujacy funkcje kierowniczo-koordynacyjng dziatan przeciwkryzysowych na
poziomie ponadresortowym. Koordynacjg dzialan zajmuje si¢ w praktyce minister,
w gestii ktorego znajduje si¢ dana sytuacja kryzysowa i podlegle mu Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W zwigzku z powyzszym zasadnym wydawac by si¢ mogto,
aby stworzy¢ ,,Ponadresortowe Centrum Koordynacyjne” lub powierzy¢ taka misje
funkcjonujacej juz instytucji. MSWiA zapowiada likwidacj¢ Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa i zastgpienie go Stuzba Dyzurng Panstwa, co moze tworzy¢ przestanki
do rozwigzania problemu dotyczacego kompleksowego zarzadzania informacja na
wszystkich poziomach. Wskazany obszar nie stanowit jednak przedmiotu niniejszej
dysertacji, ale obszar ten otwiera mozliwo$¢ dalszego odkrywania zagadnienia
dotyczacego ponadresortowej wspolpracy w sytuacji kryzysowe;.

Z przytoczonych natomiast przez autora analiz Najwyzszej Izby Kontroli wynika,
ze stan przygotowania Obrony Cywilnej, w tym ich wyposazenie, praktycznie
uniemozliwiatlo w czasie wojny wsparcie przez te formacje realizacji zadan ochrony
ludnos$ci, a w przypadku wystapienia klgski zywiotowej, ich udziatlu w usuwaniu jej
skutkéw. Obecny stan prawny zlikwidowal OC, gdyz jej kompetencje okreslone byty
W nieobowiazujacej juz ustawie o powszechnym obowiqzku obrony RP, a nowa ustawa
0 obronie Ojczyzny nie definiuje Zadnej tego typu formacji. Pozwala to zatem wysnuc
wniosek, ze nalezy upatrywaé tu ogromnej roli Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore
W sposob zasadniczy wypetnity wraz z wojskami operacyjnymi luke w catym obszarze
kompetencyjnym OCK, majacym na celu ochron¢ ludnosci i zapewnienie jej
bezpieczenstwa, cho¢ to nie statutowe zadanie dla WOT. Nawet Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP3°, zwraca uwage na potrzebe skupienia si¢ na obronie
powszechnej oraz znacznego rozszerzenia aktywnosci spoleczenstwa w  sferze
bezpieczenstwa. Nalezy zatem ocenia, ze nastgpi¢ to powinno poprzez formacje

komplementarne w stosunku do Wojsk Obrony Terytorialnej poprzez wolontaryjny
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udziat w nich osob, ktére wczesniej nie byly zwigzane z realizacja zadah ochrony
ludnosci.

Celem rozprawy doktorskiej bylo wskazanie najbardziej efektywnych
i przydatnych dla spoteczenstwa form oraz metod wsparcia, a takze zaproponowanie
kierunkow rozwoju WOT, ktére w perspektywie pozwola na wigksza specjalizacje
formacji pod katem mogacych wystapi¢ w przysztosci zagrozen.

Rozwigzanie problemoéw szczegdtowych wraz z pozytywng weryfikacja hipotez
szczegOdtowych umozliwito rozwiazanie gléwnego problemu badawczego zawartego
W ponizszym pytaniu: Jakie gfowne obszary zaangazowania Wojsk Obrony Terytorialnej
we wspolprace z uktadem pozamilitarnym sq najbardziej efektywne i przynoszqce
najwiecej korzysSci na rzecz bezpieczenstwa panstwa?, co dalo podstawe do
potwierdzenia hipotezy gléwnej, ze: Wojska Obrony Terytorialnej, jako najmtodszy
rodzaj SZRP, odgrywajq kluczowg role w pomocy spoleczenstwu w przypadku
przeciwdziatania skutkom zagrozen pozamilitarnych. Zaangazowanie we wspotprace
Z administracjq publiczng na wszystkich poziomach (centralnym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym) pozwala na wsparcie uktadu pozamilitarnego poprzez realizacje
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, ktore przekraczajqg mozliwosci wiladz
cywilnych. Zaden z dotychczasowych rodzajow sil zbrojnych nie byt zaangazowany
W dzialania przeciwkryzysowe w takim stopniu jak Wojska Obrony Terytorialnej.
Zaangazowanie WOT szczegolnie wyraznie zauwazalne bylo po zaistnieniu sytuacji
kryzysowych, po ktorych wojewodowie wnioskowali o uzyskanie pomocy pododdziatow
wojskowych.

Uzyskane wyniki badan potwierdzaja, iz cel rozprawy zostal osiagnigty,
a sformulowane problemy badawcze rozwigzane. Potwierdzona zostata rowniez trafno$¢
przyjetych hipotez roboczych.

Zatozono, ze wsparcie dla UPM przez WOT w czasie kryzysu zostato udzielone
na jasno okreslonych przepisach prawnych, a okres pandemii COVID-19, a takze kryzys
migracyjny na granicy z Biatorusig oraz pomoc fali uchodZcow na poczatku inwazji Rosji
na Ukraing, uwydatnit niewydolnos¢ systemu, w zwigzku z czym niejednokrotnie gtéwny
cigzar pomocy spoteczenstwu musiat spocza¢ na SZRP, a nie na administracji publiczne;.

Zatozono, iz Wojska Obrony Terytorialnej w czasie realizacji zadan w ramach
zarzadzania kryzysowego staly si¢ filarem wsparcia organéw wtadzy i spoteczenstwa.
Wazrost zakresu zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego wynikat w gtownej mierze

z przestrzennej lokalizacji WOT na obszarze kazdego z wojewodztw w kraju, co bylo
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jednym z czynnikdw powierzenia Wojskom Obrony Terytorialnej roli resortowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON.

Zatozono rowniez, ze modyfikacji ulec musza takze formy 1 metody
dotychczasowej wspoélpracy z administracjg publiczng na wszystkich szczeblach
(wojewodzkim, powiatowym i gminnym), aby elastycznie dopasowaé si¢ w potrzeby
spoteczenstwa. W obliczu zaistniatych ostatnio sytuacji kryzysowych, w ktorych
niezbe¢dne stato si¢ uzycie oddzialéw i1 pododdzialow WOT, dzialania musiaty zostaé
zintensyfikowane oraz ukierunkowane na najwazniejsze obszary wsparcia UPM w jak
najkrétszym czasie.

Zalozono takze, ze katalog =zagrozen moze wcigz generowal nowe
i nieprzewidywalne dotad, nawet przez wybitnych analitykow zdarzenia, wptywajace
bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa i obywateli, a najbardziej prawdopodobnymi
moga by¢ wszelakie dzialania destabilizujagce lub militarne ze strony Federacji
Rosyjskiej. Niezbedna jest ciagla optymalizacja struktur i wyposazenia WOT, a takze
budowa nowych zdolnosci.

Wedtug autora cel poznawczy prowadzonych badan: zbadanie i zidentyfikowanie
gltownych kierunkow zaangazowania Wojsk Obrony Terytorialnej we wspotprace z uktadem
pozamilitarnym, zostat osiagnigty. Autor antycypuje rowniez, ze cel pragmatyczny zwigzany
z kierunkami rozwoju nowych zdolnosci WOT pozwalajagcymi na wigksza specjalizacje
formacji pod katem mogacych wystapi¢ w przysztosci zagrozen, zostanie w perspektywie
czasu rowniez osiggnigty. Jest to uwarunkowane wieloma czynnikami zewnetrznymi
I mogacymi wystapi¢ w perspektywie czasu zaktdceniami, ktore na czas aktualnej analizy nie
wystepuja lub nie sg jeszcze znane, jednakze zalozony cel pragmatyczny jest realny
I mozliwy do osiagnigcia.

W trakcie procesu badawczego dokonano rowniez krytycznej oceny literatury,
bezposrednio lub posrednio zwigzanej z przedmiotem badan. Ze wzgledu na nowe
zjawisko, jakim byly sytuacje nigdy nie wystgpujace na taka skale oraz stosunkowo
»~mlody wiek” formacji Wojsk Obrony Terytorialnej, mozna stwierdzi¢, ze nie ma
zwartych opracowan przedstawiajagcych w sposob syntetyczny prezentowang tu
problematyke w operacjach reagowania kryzysowego. Dostgpne publikacje nawigzuja
z reguty do szczegotowych probleméw badawczych, stanowigc zarazem podstawe do
skompletowania wartosciowego i miarodajnego materiatu badawczego, utatwiajacego

rozwigzanie problemu gléwnego niniejszej rozprawy.
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W podsumowaniu oceniam, ze uzyte w trakcie procesu badawczego metody
teoretyczne i empiryczne byly adekwatne do wygenerowanych probleméw badawczych,
a przyjety warsztat metodologiczny umozliwit mi przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji
hipotez oraz uzyskanie wiarygodnych wynikéw badan 1 tym samym osiggnigcie
zatozonego na wstepie celu badan.

Niniejsza rozprawa konczy kilkuletni okres rozwazan i badan autora. Jednak obok
poczucia spelnienia naukowego, pojawita si¢ potrzeba dalszego zglebiania wiedzy
dotyczacej udzialu Wojsk Obrony Terytorialnej w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa
panstwa. Wynika to przede wszystkim ze §wiadomosci wtasnej niedoskonatos$ci, a co za
tym idzie potrzeby weryfikacji zaproponowanych rozwigzan w toku dalszych badan

naukowych.
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W. Lamentowicz, Paristwo wspotczesne, Warszawa 1996, s. 42.

Decyzje, rozkazy i zarzadzenia:

1.
2.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 82/DWOT z 18 marca 2022 r.

Decyzja Nr 188/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 czerwca 2020 r.,
w sprawie wsparcia przez WOT dziatan majacych na celu zapewnienie
wypoczynku dla zorganizowanych grup dzieci i miodziezy w zwiazku
Z wystepowaniem wirusa Sars-CoV-2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Decyzja Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej
(Dz.Urz.MON.2016.1).

Decyzja Nr Z-1 MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 2021 r.
zmieniajagca decyzj¢ w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu
obrony narodowej.

Decyzja Nr Z-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r.
w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowe;.
Decyzja Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r.
W sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowe;.
Decyzja Nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2016 r.
w sprawie sformowania Brygad Obrony Terytorialnej.

Decyzja Nr PF-32/0rg./SSG/Z0OiU-P1 z dnia 24 maja 2016 r. Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie realizacji przedsigwziec
umozliwiajacych sformowanie Brygad Obrony Terytorialne;.

Decyzja nr Z-78 Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie wydzielania oddziatéw i1 pododdziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Strazy Graniczne;.

Rozkaz Nr 128/2020 Dowddey Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 23 czerwca
2020 r. w sprawie operacji wspierania przez SZ RP dziatan zwigzanych
Z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,Trwata
odpornos¢”.

Rozkaz Nr 71/2020 Dowo6dcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 19 marca 2020
I. w sprawie operacji wsparcia przez SZ RP dziatan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,,Odporna wiosna”.

Rozkaz Nr 75/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 22 marca 2020
r. w sprawie zmiany Rozkazu Nr 71/2020 Dowo6dcy Wojsk Obrony Terytorialnej
z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie wsparcia przez SZ RP dziatan zwigzanych
Z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,,Odporna
wiosna”.

Rozkaz Nr Z-10/2021 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 11 lutego
2021 r. w sprawie wyznaczenia 1 skierowania przedstawiciela BOT do sktadu
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Rozkaz nr Z-16 Dowdodcy WOT z dn. 10 marca 2021 roku w sprawie organizacji
i funkcjonowania SZK WOT.

Rozkaz Nr Z-40 Dowddey Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie organizacji 1 funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego
Wojsk Oborny Terytorialnej, Zatacznik Nr 1, Plan uzycia sit i srodkéw Wojsk
Obrony Terytorialnej w sytuacjach kryzysowych.

Rozkaz Nr Z-68/2020 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 1 listopada
2020 r. w sprawie wsparcia dzialah zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 realizowanych w ramach operacji
pk. ,,Trwata odporno$¢” na kampanig¢ jesienng.

Rozkaz Nr Z-75 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 6 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wsparcia lokalnych spoteczno$ci oraz budowania i wzmocnienia
odpornosci na zagrozenia o charakterze hybrydowym.

Zarzadzenie 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie
organizacji, sktadu oraz miejsca 1 trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Obrony Narodowej, Dz.Urz.MON.2022.70.
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19. Zarzadzenie Operacyjne Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej Nr 982 z dnia
8 grudnia 2020 r.

Aty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

2. Ustawa o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 roku (Dz.U. 2022, poz. 655
Z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.,
nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
p0z.1928) z pdzn. zm., art. 11.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie
szczegblowych zasad uzycia oddzialow i1 pododdzialdéw SZ RP w czasie stanu
wyjatkowego (Dz. U. 2013, poz. 1733).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzialu pododdziatow 1 oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom Klgski zywiotowej lub ich
usuwaniu (Dz. U. z 2003 r., nr 41, poz. 347).

7. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727, z p6zn. zm.).

8. Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r.poz. 1200, z p6zn.
zm.).

9. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 191, z pdzn. zm.).

10. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi 1 portow morskich (t.j. Dz.
U. z 2019 ., poz. 692).

11.Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 374 z pdzn. zm.).

12. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
2021, poz. 1057, z p6Zn.zm.).

13. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U.2021.1486 t.j.

14. Ustawa z dn. z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U.
z 2021 r. poz. 1940, 2490.

15. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
powolywania do terytorialnej stuzby wojskowej 1 sposobu jej petnienia
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
powolywania do terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej petnienia, (Dz.U.
2020, poz. 1815).

16. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosCi
obronnej panstwa (Dz.U. z 2004, nr 219, poz. 2218).

17. Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U.2022.655), art. 22
ust. 2 pkt 6.

18. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz cze$ci wojewodztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021 r., 1612.

19. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021
r. w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czgsci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego, Dz. U. z 2021
r., poz. 1788.
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20. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego, Dz. U. z 2021 1., poz. 1787.

21. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych, Dz. U. z 2020, poz. 284 z p6zn. zm.

22. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U.
2 2020, poz. 433 z p6zn. zm.

23. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020, poz. 491
Z pozn. zm.

24. Ustawa o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
W czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i1 praw czlowieka 1 obywatela Dz. U.
2002, Nr 233, poz. 1955.

25. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996r., nr 13,
poz. 74), art. 31, 314, 31b.

26. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 roku w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. z 2004, nr 219, poz. 2218).

27. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 r.
W sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach ratowniczych, Dz. U. z 2012r.,
poz. 1444,

28. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2017,
poz. 1897 z pdzn. zm.

29. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 228.

30. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020, poz. 360).

31. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu uzycia oddzialow i pododdzialéw Policji
oraz Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1090).

32. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603).

Zrodia Internetowe:

1. https://milmag.pl/ii-fala-covid-19-platforma-wsparcia-wot/ [dostep:
21.11.2021].

2. https://lwww.defence24.pl/gen-kukula-bardzo-mocno-stawiamy-na-zdolnosci-
przeciwpancerne-wywiad [dostep: 17.11.2021 r.].

3. https://fibis.pl/2020/11/25/jak-identyfikowac-militarne-i-niemilitarne-
zagrozenia-dla-bezpieczenstw a-polski/ [dostep: 21.11.2021].

4. https://fibis.pl/2020/11/25/jak-identyfikowac-militarne-i-niemilitarne-
zagrozenia-dla-bezpieczenstwa polski/ [dostep: 21.11.2021].

5. https://koziej.pl/wp-content/uploads/2021/03/PBP-21-cz.1V-i-V-Koncepcja-
strategiczna.pdf [Dostep: 21.11.2021].

6. https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-dr-hab-r-szeremietiewa/
[dostep: 01.03.2021 r.].

7. https://archiwum2019.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/biuro-do-spraw-
utworzenia-obrony-terytorialnej-bdsuot-z2016-12-15/ [dostep: 01.03.2021 r.].
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18.

19.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/nasi-liderzy[dostep:
01.03.2021r.].
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/aktywnosci-prezydenta/7467,Prezydent-
podpisal-ustawe-o0-zasadach-pobytu-sojuszniczych-wojsk-na-terytorium-
RP.html?search=9679 [dostep: 09.05.2022].
https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2021-03-18n-wojsko-
polskie-coraz-silniejsze-powstana-nowe-brygady-i-bataliony-terytorialsow/
[dostep: 21.02.2021 r.].

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pmg2 [dostep: 15.06.2022].
www.pansa.pl [dostep: 02.06.2022].

www.defence24.pl, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/58203,15-listopada-
2021/73664,Dziennik-GazetaPrawna/770689, Bezpiecznie-juz-bylo.html
[dostep: 01.03.2022 1.]
https://milmag.pl/ii-fala-covid-19-platforma-wsparcia-wot/ [dostep:
11.08.2022].
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/691452/silnewsparcie-
terytorialsow (data publikacji: 03.09.2021, data dostepu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692248/szosty-dzien-operacji-
silnewsparcie (data publikacji: 08.09.2021, data dostepu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692316/silnewsparcie-kolejny-
dzien-dzialan (data publikacji: 07.09.2021, data dostgpu: 09.04.2022).
https://www.wojsko-polskie.pl/1bot/articles/aktualnosci-w/2020-01-144-
podsumowanie-roku-2019-w-1pbot-czyli-12-faktow-ktore-najbardziej-utkwiy-
w-pamieci/ (data dostepu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/698416/miesiac-operacji-
silnewsparcie-wot (data publikacji: 04.10.2021, data dostgpu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/698041/silnewsparcie-wspolne-
patrole-wodne-na-rzece-bug-w-pasie-objetym-stanem-wyjatkowym (data
publikacji: 01.10.2021, data dostgpu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/704129/akcja-ratownicza-z-
silnym-wsparciem-z-powietrza (data publikacji: 29.10.2021, data dostgpu:
09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692669/siodmy-dzien-operacji-
silnewsparcie-w-podlaskiem (data publikacji: 09.09.2021, data dostepu:
09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/693998/szkolenia-z-
cyberbezpieczenstwa (data publikacji: 15.09.2021, data dostepu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/693264/ruszyla-linia-wsparcia-
dla-osob-z-rejonow-przygranicznych-objetych-stanem-wyjatkowym (data
publikacji: 13.09.2021, data dostgpu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/699020/gpr-k9-wot-w-gotowosci-
do-wsparcia-podlaskich-terytorialsow (data publikacji: 06.10.2021, data
dostepu: 09.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/520125/terytorialsi-wspieraja-
bezpieczne-wakacje (data publikacji: 01.06.2020, data dostegp: 01.04.2022).
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/549519/wot-wspiera-
organizatorow-wypoczynku-infolinia-800-100-102 (data publikacji: 05.08.2020,
data dostepu: 01.04.2022).
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https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/592074/800-100-115-infolinia-
wsparcia-osrodkow-pomocy-spolecznej-i-organizacji-pozarzadowych [dostep:
01.04.2022].

https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/statystyki/ - [dostep: 01.09.2021 r.]
https://pulsmedycyny.pl/who-oglosilo-pandemie-covid-19-co-to-oznacza-
984790, [dostep: 22.03.2022].

https://www.who.int/emergencies/ diseases/novel-coronavirus- 2019/strategies-
and-plans, [dostep: 22.03.2022].
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/31180#, [dostep: 13.10.2020].
Policja egzekwuje przestrzeganie zasad w zwigzku z epidemig koronawirusa,
strona internetowa Policji, [dostep: 22.03.2022].
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186907,Policja-egzekwuje-
przestrzeganie-zasad-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html?search=31896,
[dostep: 13.10.2020].
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/191193,Podsumowanie-wspolnych-
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[dostep::14.10.2020].

https://epoznan.pl/news-news-107500-
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https://www.rp.pl/wojsko/art35744712-wiecej-wot-przy-granicy-z-ukraina-
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https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/445424/centrum-szkolenia-wot-
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WYKAZ DEFINICJI I SKROTOW

W catosci pracy dla realizowanej tematyki poje¢ zastosowano skroty mogace
rodzi¢ watpliwosci, ktére dla szybkiej analizy autor rozwija ponize;j:
Obrona Terytorialna (OT) - to zesp6t terenowych sit i $rodkéw wyodrebnionych
z poszczegolnych podsysteméw tworzacych system obronny panstwa przygotowanych
do realizacji zadan obronnych we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa3°’,
Wojska Obrony Terytorialnej] (WOT) - jeden z pigciu rodzajow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej i Wojsk Specjalnych.
Zolmierz obrony terytorialnej (OT) — osoba, ktora odbywa lub petni czynna shuzbe
wojskowa w Wojskach Obrony Terytorialnej.
Terytorialna Shuzba Wojskowa (TSW) - rodzaj czynnej stuzby wojskowej w Sitach
Zbrojnych RP, pelnionej w jednostkach wojskowych 1 zwiazkach organizacyjnych WOT
oraz w DWOT. Terytorialng Stuzb¢ Wojskowa odbywa si¢ dobrowolnie w formie
rotacyjnej lub dyspozycyjnej, w okresie od roku do szesciu lat, z mozliwoscia
przedluzenia o kolejny okres. TSW w formie rotacyjnej petni si¢ w jednostce wojskowe;j
w czasie wyznaczonym przez jej dowddce, natomiast pozostaty czas, w ktorym zoknierz
pozostaje w ciaglej gotowosci do petnienia stuzby rotacyjnej, okreslono mianem stuzby
dyspozycyjnej*®*.
Dzialania hybrydowe — w ujeciu narodowym s to dziatania majace na celu osiagnigcie
celow politycznych i strategicznych z mozliwosécig utrzymania dotychczasowych
stosunkow gospodarczych i/lub dyplomatycznych. Dzialania te prowadzone sg przez
podmioty panstwowe i/lub niepanstwowe w sposob zaplanowany i skoordynowany,
faczacy rozne $rodki wywierania nacisku oraz uzalezniania od potencjalnego agresora.
Moga one by¢ prowadzone w $rodowisku politycznym, ekonomicznym, militarnym
i spotecznym, w tym mniejszo$ci narodowych, etnicznych i religijnych®®.
Dzialania asymetryczne - dziatania, w ktorych strona przeciwna nie jest zdefiniowana
lub jej zdefiniowanie nie jest wystarczajace do zastosowania regularnych form walki.

Wystepuja, gdy strona przeciwna znaczaco odbiega poziomem technologicznym,

360 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., wyd. cyt., s. 10.

361 Ustawa 0 obronie Ojczyzny, wyd. cyt., art. 171, ust. 2.

%2 Koncepcja uzycia SZ RP w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym, CDiS SZ, Bydgoszcz 2017,
s. 8.
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kulturowym (systemem wartosci), a angazowane sily i $rodki sg niewspotmierne do
rozmachu prowadzonych dziatan®®3,

Obrona sieciowa — podstawowy rodzaj walki w WOT, polegajacy na tworzeniu w statym
rejonie odpowiedzialnosci, w oparciu o miejscowg infrastrukture oraz dogodne obiekty
terenowe, sieci wzajemnie powigzanych ze sobag stanowisk oporu sekcji (druzyn)
i punktéw oporu plutonéw lekkiej piechoty>®,

Kryzys - catoksztatt gwaltownych i nieuniknionych zdarzen powodujacych wzrastajacy
wptyw czynnikow destabilizujagcych w ogdélnym systemie mig¢dzynarodowym lub
w kazdym jego ogniwie (takze w gminie) na poziomie powyzej normy akceptowanej
przy wzrastajacym prawdopodobienstwie wystgpienia przemocy. W skali mikro bedzie
to oznaczato sytuacje, z ktorg trudno sie pogodzié, sytuacje przesilenia lub wymagajaca
naprawy. W skali makro kryzys bedzie oznaczat sytuacje krajowa lub migdzynarodowa,
w ktorej istnieje zagrozenie dla priorytetow, waznych interesow lub celow
zaangazowanych stron.

Staly Rejon Odpowiedzialnosci - rejon przydzielony dowodcy oddziatu/pododdziatu
WOT, w ktérym planuje 1 organizuje oraz prowadzi dziatania wszelkimi mozliwymi
srodkami dla osiggniecia celu prowadzonych dziatan. Definicja przyjeta w DWOT3®,

BOT — Brygada Obrony Terytorialnej

blp — batalion lekkiej piechoty

OPCOM - ang. Operational Command - dowodzenie operacyjne
ADCON - ang. Administrative Control - kontrola administracyjna
SZK — System Zarzadzania Kryzysowego

RON - resort obrony narodowej

ZOW — Zesp6t Oceny Wsparcia

MZ — Modut Zadaniowy

ZWO — Zespot Wsparcia Odbudowy

NZPR — Naziemny Zesp6t Poszukiwawczo-Ratowniczy

UPM - Uklad Pozamilitarny

PAZP — Panstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej

363 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, wyd. cyt., s. 409

34 Wspotpraca WOT z administracjg publiczng, Informator WOT, MON, Biuro ds. spraw utworzenia OT,
Warszawa 2018, s. 57.

35 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji..., Wyd. cyt., s. 56.
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SAR - ang. Search And Rescue - Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa

ASAR - ang. Aeronautical Search and Rescue - Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego

USAR - ang. Urban Search And Rescue - Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza

FOC — ang. Full Operational Capability — pelna zdolnos¢ operacyjna
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ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1

o GO0 (WO
WOUSK oa;zomTﬁ i%{MLNEJ {
i erfx; 8 l
Wmnglo......f!::h..'-.se:-..zm ....... |

D i
o by {  POROZUMIENIE
= DOWODCY WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
I KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI

zduia..... 51&&&?@ 2020~

w sprawie wspélpracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Policji.

Na podstawie art. 2, art. 3 ust. 2 i art. 11c ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1459, z pé7zn. zm.) oraz art. 1 ust. 2 pkt 1-3, art. 14 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 18 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z pbzn. zm.), majgc na celu
zapewnienie sprawnej i skutecznej realizacji zadaf, Dowéddca Wojsk Obrony Terytorialnej
i Komendant Gtéwny Policji, zwani dalej ,,Stronami”, ustalajg, co nastgpuje:

§1.
Porozumienie okre§la zakres i formy wspélpracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Policji.

§2.
1. Wspélpraca, o ktérej mowa w § 1, obejmuje wspélprace jednostek wojskowych Wojsk
Obrony Terytorialnej z jednostkami organizacyjnymi Policji w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ratowania Zycia ludzkiego i poszukiwania oséb zaginionych oraz wspéiprace
w zakresie dziatalnodci szkoleniowej, przygotowujgcej Strony porozumienia do:
1) pomocy oddzialom i pododdzialom Policji, o ktérej mowa w art. 18 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
2) realizacji zadafi ustawowych wynikajgcych z art. 11c ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.
2. Wspblpraca obejmuje w szczeg6lnoei:
1) wymiang informacji niezbgdnych do realizacji postanowief okreslonych
w porozumieniu przez jednostki wojskowe Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz jednostki i komoérki organizacyjne Policji;
2) korzystanie z bazy szkoleniowej oraz §wiadczenie ustug dydaktycznych;
3) wymiang materiatéw szkoleniowych i doswiadczen z prowadzonych éwiczes;
4) uwzglednienie w programach wiasnych szkole tematyki istotnej z punktu
widzenia realizacji zadaf Stron, ktére moga by¢ objete zakresem wspélpracy;
5) wspbipracg kadry instruktorskiej, dydaktycznej oraz innych specjalistow
w zakresie objetym porozumieniem;
6) udzielenic wsparcia logistycznego w zaleznoéci od potrzeb, polegajacego
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w szczegblnosci na umozliwieniu korzystania, na podstawie zawartych uméw,
z zakwaterowania i strzelnic, sprzgtu o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
oraz $rodkéw transportu.

§3.
1. Wspblpraca bedzie podejmowana na wniosek Strony lub jej uprawnionych przedstawicieli,
z zastrzezeniem § 4 pkt 2.
2. Strony:

1) nadzorujg realizacje procesu planowania wspdlpracy na szczeblu centralnym
oraz koordynuja udzial w pracach planistycznych swych uprawnionych
przedstawicieli;

2) inicjuja przedsigwziecia planistyczne i rozwigzania systemowe;

3) wspllnie rozstrzygaja sprawy sporne dotyczgce wspolpracy ich uprawnionych
przedstawicieli;

4) uzgadniajg procedury wspoipracy.

3. Uprawnionymi przedstawicielami Stron s3:

1) dowddey jednostek wojskowych Wojsk Obrony Terytorialnej, szefowie komérek
wewngtrznych Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej lub upowaznione
przez nich osoby - w zakresie posiadanej whaéciwosci;

2) kierownicy jednostek organizacyjnych Policji i komérek organizacyjnych
Komendy Glownej Policji — w zakresie posiadanej wiasciwosci.

4. Koordynacj¢ wspolpracy prowadzg:

1) ze strony Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej:

a) Szef Sztabu — w zakresie dziatalnosci logistycznej,

b) Szef Pionu Szkolenia — w zakresie dziatalnosci szkoleniowej,

c) Szef Taktycznego Centrum Operacyjnego — w obszarze przygotowania
do realizacji zadan wspdlpracy w zakresie poszukiwania oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego;

2) ze strony Policji:

a) Dyrektor Gléwnego Sztabu Policji Komendy Giéwnej Policji — w zakresie
realizacji przedsigwzig¢ zarzadzania kryzysowego,

b) Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji
— w zakresie dziatalnosci szkoleniowej,

c) Dyrektor Biura Logistyki Policji Komendy Giéwnej Policji — w zakresie
dzialalnoéci logistycznej.
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5. Uprawnieni przedstawiciele Stron, o ktérych mowa w § 3 ust. 3, moga zawieraé

porozumienia wykonawcze w celu okre§lenia szczegbtowych zasad wspéipracy.

§4.

Ustala sig nastgpujacy sposob postgpowania przy wspélpracy:
1) wniosek, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, jest sktadany w formie pisemne;j;

2)

3)

4)

wniosek w sprawie wsparcia Policji przez jednostki wojskowe Wojsk Obrony
Terytorialnej w zakresie poszukiwania oraz ratowania zycia osob zaginionych, ktérego
wzdr jest okreSlony w zatgczniku do porozumienia, Komenda Wojewéddzka Policji
przesyla do stuzby dyzurnej wlasciwej terytorialnie jednostki wojskowej Wojsk Obrony
Terytorialnej;

podjgcie  wspélpracy powinno byé poprzedzone odpowiednimi wzajemnymi
uzgodnieniami lub planowaniem;

z czynnoSci realizowanych w ramach wspélpracy sporzadza si¢ dokumentacje
odzwierciedlajacg rzeczywisty ich przebieg i skutki; przy czym Strony
lub ich uprawnieni przedstawiciele moga wskazaé cel lub spos6b jej wykorzystania

oraz forme i miejsce przechowywania.

§5.

W ramach wspolpracy mogg byé powotywane wspélne grupy lub zespoly do realizacji
okre$lonych zadan.
Grupy i zespoly, o ktérych mowa w ust. 1, s3 powolywane na podstawie decyzji
wia$ciwych podmiotéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 3, okreslajacych w szczeg6lnosci:

1) cel powolania grupy lub zespotu;

2) skiad osobowy, w tym kierownika grupy lub zespohs;

3) zadania realizowane w ramach wspélpracy;

4) okres funkcjonowania grupy lub zespohu.

§ 6.
Strony prowadzg wspdlng polityke informacyjng, polegajaca w szczegblnosci
na wzajemnym konsultowaniu i uzgadnianiu przekazywanych opinii publicznej
komunikatéw dotyczacych wspélpracy.
Strony kazdorazowo okreslajg zakres informacji podlegajgcych ochronie.

§7.

Koszty finansowe powstate z tytutu wspélpracy kazda ze Stron ponosi we wiasnym zakresie.
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§8.
Spory kompetencyjne powstate w zwiazku z realizacjg porozumienia bgdg rozstrzygane
przez Strony lub ich upowaznionych przedstawicieli, w drodze uzgodnien.

§9.

1. Porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony.

2. Zmiany porozumienia wymagaja dla swej wazno$ci formy pisemnej w postaci aneksu
uzgodnionego i podpisanego przez kazdg ze Stron.

3. Porozumienie moze by¢ rozwigzane na podstawie pisemnego oswiadczenia jednej ze Stron,
przekazanego drugiej Stronie w terminie nie krétszym niz 60 dni przed Zagdanym terminem
rozwigzania.

§ 10.
Strony dokonujg okresowo albo w miare potrzeby oceny realizacji porozumienia.

§11.
Porozumienie sporzagdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze Stron.

§12.

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalgeznik nr 1 do Porozumienia Dowédcy Wojsk Obrony Terytorialnej
i Komendanta Giéwnego Policji

MieiSCOWOSE, «.c.vvesuiaaiansssnsssssssorsiass I

re— e Pollc]l)
(R, N e

DOWODCA

.... BRYGADY OBRONY TERYTORIALNEJ

(nr brygady)

w

WNIOSEK

w sprawie wsparcia przez jednostke wojskowg Wojsk Obrony Terytorialnej dzialan poszukiwawczych
osoby zaginionej

(imig, isko i data ur ia)

zwracam si¢ z prosbg o  wsparcie dzialah  poszukiwawczych  prowadzonych  przez
na

pododdziatemn w sile .........oooereiiiiiiiiiiiiiienai WIRZZ s i e e R s

Dowodzgcym dziataniami poszukiwawczymi w terenie jest

(Stopier, imig i nazwisko, st isko policj dowodzqgcego, nr k

Proszg o udzielenie odpowiedzi o mozliwosciach wydzielenia sit i $rodkéw na numer

(nr telefonu, nr faxu, adres e-mail)

(podpis dyzurnego KWP/KSP)

312



UZASADNIENIE

Projekt porozumienia Dow6dcy Wojsk Obrony Terytorialnej i Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie wspdipracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Policji jest wynikiem uzgodnief
ukierunkowanych na podjecie dzialafi zmierzajacych do okre$lenia zasad i form wspétpracy
pomigdzy Stronami.

Wspblpraca wymienionych stuzb w formie zawartej w przedmiotowym porozumieniu,
przede wszystkim prowadzenie wspdlnych przedsigwzigé szkoleniowych, przyniesie
wymierne korzy§ci Stronom porozumienia, w szczegélnoSci w postaci efektywnego
i sprawnego wykonywania zadafi wynikajgcych z ustaw kompetencyjnych, wzmacniajgc tym
samym zdolno$ci obronne Rzeczypospolitej Polskiej.

Wejscie w zycie porozumienia nie spowoduje dodatkowych skutkéw firansowych
dla budzetu Wojsk Obrony Terytorialnej i budzetu Policji.
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Zalacznik nr 2

DOWODZ TWO
WOJSK OERyY TERYTORIALNEJ
Nro.. oL,
V‘Jp"]n@,o......E.E.LDJ...E% ....... POROZUMIENIE
Zat ..o, ArkStr. JQ....... .
Vi 8 Vi migdzy

DOWODCA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

a
KOMENDANTEM GLOWNYM PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

z duia ... 0. lwéega 2020.

w sprawie wspélpracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dowédca Wojsk Obrony Terytorialnej os§wiadcza, ze zgodnie z art. 11c ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22019 1. poz. 1541) do zakresu jego dziatania nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z udzialem oddzialéw i pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk
zywiolowych ilikwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadar z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

- Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej o§wiadcza, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1499, z pézn.
zm.), Paistwowa Straz Pozama jest formacja przeznaczong do walki z pozarami, klgskami
zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Biorgc pod uwage powyisze, Dowédca Wojsk Obrony Terytorialnej i Komendant Gtéwny
Patstwowej Strazy Pozarnej, zwani dalej ,,Stronami”, wspéinie postanawiaja podjaé
wspblpracg w celu zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji  zadan
w zakresie wymienionym na wstepie.

. §1.
Porozumienie okresla zakres i formy wsp6ipracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Pafistwowej
Strazy Pozarnej.

§2.
1. Zakres dziatania, o ktérym mowa w § 1, obejmuje wspélprace jednostek wojskowych Wojsk
Oi)rony Terytorialnej z jednostkami organizacyjnymi Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie
ratowania zycia i zdrowia ludzi, mienia i $rodowiska, walki z pozarami, klgskami zywiotowymi

i innymi miejscowymi zagrozeniami, prowadzenia akcji poszukiwawczych oraz wspSiprace
’ Stronalz5

314



w zakresie dziatalno$ci szkoleniowej, przygotowujacej Strony porozumienia do:

D

2)

wzajemnej pomocy jednostkom organizacyjnym Pafstwowej Strazy Pozarnej
oraz jednostkom wojskowym Wojsk Obrony Terytorialnej;

realizacji zadan ustawowych wynikajgcych z art. 11c ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Wspélpraca obegjmuje w szezeg6lnosei:

1Y)

2)

3)
4
5)
6)
7

8)

9

wymiang informacji niezbednych do realizacji postanowien okreslonych
w porozumieniu przez jednostki wojskowe Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz jednostki organizacyjne Parstwowej Strazy Pozarnej;

zapewnienie {gcznosei, w tym wypracowanie i doskonalenie procedur zwigzanych
z wykorzystaniem sprzetu facznosci Wojsk Obrony Terytorialne]j oraz Pafistwowe]
Strazy Pozarnej z uwzglednieniem wsparcia dowodzenia i wspétdziatania;
korzystanie z bazy szkoleniowej;

udziat, organizowanie i prowadzenie wspélnych éwiczen i szkolen;

wymiane materiatéw szkoleniowych, do§wiadczen z prowadzonych ¢wiczen;
uwzglednienie w programach wiasnych szkolen tematyki istotnej z punktu widzenia
realizacji zadan Stron, ktére moga by¢ objete zakresem wspéldziatania;
wspolprace kadry instruktorskiej, dydaktycznej oraz innych specjalistow
w zakresie objgtym wspoldziataniem;

udzielenie wsparcia logistycznego w zaleznosci od potrzeb, polegajgcego
w szczegblnosci na umozliwieniu korzystania na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa z zakwaterowania, sprzetu bedacego na wyposazeniu Wojsk
Obrony Terytorialnej oraz Pafstwowej Strazy Pozarnej, w tym $rodkéw i sprzgtu
transportu.

wspblprace w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, dzialalnosci edukacyjnej
na rzecz obrony panstwa, ksztaltowania $wiadomosci obronnej i postaw

patriotycznych.

§3.

1. Wspélpraca bedzie podejmowana na wniosek Strony lub jej uprawnionych przedstawicieli.

2. Strony:

1

nadzoruja realizacje procesu planowania wspélpracy na szczeblu centralnym

Strona2z5
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oraz koordynuja udziat w pracach planistycznych swych uprawnionych
przedstawicieli;

2) inicjujg przedsigwzigcia planistyczne i rozwigzania systemowe;
3) wspdlnie rozstrzygaja sprawy sporne dotyczace wspélpracy ich uprawnionych

przedstawicieli;

4) uzgadniajg procedury wspéldziatania.

3. Uprawnionymi przedstawicielami Stron s3:
1) dowddey jednostek wojskowych Wojsk Obrony Terytorialnej lub upowaznione

przez nich osoby — w zakresie posiadanej wlasciwosci;

2) komendanci wojewddzey Panistwowej Strazy Pozarnej, w zakresie posiadanej

wiasciwosci.

4. Strony zastrzegaja sobie odstgpienie od wsp6lpracy w przypadku, gdy istniejg przestanki

istotne uniemozliwiajace jej realizacje.

5. Strony oraz uprawnieni przedstawiciele Stron, o ktérych mowa w ust. 3, uzgadniaja

szczeglowy zakres i sposéb wymiany i gromadzenia informacji z uwzglednieniem
wykazéw numeréw telefondw, faksow, adreséw e-mail, o0séb funkcyjnych

odpowiedzialnych za koordynacj¢ wspélpracy, calodobowego trybu zapewnienia

mozliwosci wymiany informacji.

§4.

Ustala si¢ nastgpujacy sposdb postepowania przy wspéipracy:

D

2)

3)

wniosek, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, jest skladany w formie pisemnej, takze
w formie elektronicznej, przy czym uprawnieni przedstawiciele stron mogg uzgodnié
tryb skiadania wniosku dla dzialan zwigzanych z zaistnieniem zdarzen
wymagajgcych natychmiastowego podjecia wspéldziatania;

podmiotami Paristwowej Strazy Pozarnej, ktére moga skiadaé i do ktérych nalezy
kierowa¢ wniosek, jest wlaSciwy terenowo komendant wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarmnej dla przedsigwzigé realizowanych na obszarze wojewddztwa
z wykorzystaniem sit i §rodkéw Paristwowej Strazy Pozarnej danego wojewddztwa
oraz Komendant Giéwny Parfstwowej Strazy Pozamej dla przedsigwzieé
z wykorzystaniem sit i Srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej na szczeblu krajowym;
wladciwymi podmiotami Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére mogg skladaé
i do ktérych nalezy kierowaé wniosek, jest wlasciwy terytorialnie Dowddca Brygady

Strona3z5
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4)

5)

Wojsk Obrony Terytorialnej dla przedsigwzig¢ realizowanych w jego Statym
Rejonie Odpowiedzialnosei z wykorzystaniem sit i $rodkéw danej Brygady
oraz Dowédca Wojsk Obrony Terytorialnej dla przedsigwzig¢ z wykorzystaniem sit
i srodkéw WOT na szczeblu krajowym;

podjecie wspbipracy powinno byé poprzedzone odpowiednimi wzajemnymi
uzgodnieniami lub planowaniem z uwzglednieniem wskazania oséb funkeyjnych
odpowiedzialnych za koordynacj¢ wspétpracy;

w miarg potrzeb z czynnoéci realizowanych w ramach wspélpracy sporzadza
si¢ dokumentacjg odzwierciedlajgcq rzeczywisty ich przebieg i skutki; przy czym
Strony lub ich uprawnieni przedstawiciele moga wskazaé cel lub sposdb
jej wykorzystania oraz forme i miejsce przechowywania.

§5.

W ramach wsp6lpracy moga byé powotywane wspdlne grupy lub zespoly do realizacji
okreslonych zadad.
Grupy i zespoly, o ktérych mowa w ust. 1, s3 powolywane na podstawie decyzji

wiagciwych podmiotéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 3, okreslajgcych w szczegdlnoscei:

1) cel powolania grupy lub zespoh;
2) sktad osobowy, w tym kierownika grupy lub zespotu;

3) zadania realizowane w ramach wspélpracy;

4) okres funkcjonowania grupy lub zespotu.

§6.

Strony prowadza wspblng polityke informacyjng, polegajaca w szczeg6lnosci

na wzajemnym konsultowaniu i uzgadnianiu przekazywanych opinii publicznej

komunikatéw dotyczacych wspélpracy.

Strony kazdorazowo okreslajg zakres informacji podlegajacych ochronie.

§7.

Koszty finansowe powstale z tytutu wspdlpracy, w tym szkolen i éwiczesi, kazda ze Stron

ponosi we wiasnym zakresie.

Strona4z5
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§8.
Spory kompetencyjne powstale w zwigzku z realizacjg porozumienia beda rozstrzygane

przez Strony lub ich upowaznionych przedstawicieli, w drodze uzgodniei.

§9.
1. Porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony.
2. Zmiany porozumienia wymagaja dla swej waznoéci formy pisemnej w postaci aneksu
uzgodnionego i podpisanego przez kazdg ze Stron.
3. Porozumienie moze by¢ rozwigzane na podstawie pisemnego oswiadczenia jednej ze Stron,
przekazanego drugiej Stronie w terminie nie krétszym niz 60 dni przed zadanym terminem
rozwiazania.

§ 10.
Strony dokonujg okresowo albo w miarg potrzeby oceny realizacji porozumienia.

§11.
Porozumienie sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

ze Stron.

§12.

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

st. bryg,/Andrzej BARTKOWIAK

omasz MAJDAN

Robért 5 ’
a Strona525
Rad
WA-3
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UZASADNIENIE
Projekt porozumienia Dowédcy Wojsk Obrony Terytorialnej i Komendanta Gléwnego

Pafistwowej Strazy Pozarnej w sprawie wspdipracy Wojsk Obrony Terytorialnej i Pafistwowej
Strazy Pozarnej jest wynikiem uzgodnieri ukierunkowanych na podjgcie dziatan zmierzajgcych
do okre$lenia zasad i form wspélpracy pomigdzy Stronami.

Wspbldzialanie wymienionych stuzb w formie zawartej w przedmiotowym
porozumieniu, przede wszystkim prowadzenie wspdlnych przedsigwzigé szkoleniowych,
przyniesie wymierne korzysci Stronom porozumienia, w szczegélnosci w postaci efektywnego
i sprawnego wykonywania zadan wynikajacych z ustaw kompetencyjnych, wzmacniajgc tym
samym zdolnoéci obronne Rzeczypospolitej Polskiej.

Wejscie w zycie porozumienia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu Wojsk Obrony Terytorialnej i budzetu Pafistwowej Strazy Pozarnej. ’
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Zalacznik nr 3

DOWODZTWO
| WOJSK OBRONY TERY}ORIALNEJ POROZUMIENIE
N 4264318 KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNEJ
Wlyneto....0. 1 .PAZ 20%8........ IDOWODCY WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
281, crencnerscinsns ATKISH: c0lharese .
v : V. z dnia Y. wrsiaren.......... 2018 1.

w sprawie wspéldzialania Strazy Granicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej

Na podstawie art. 3a pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22017 1. poz. 2365 i 2405 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 650, 730, 894 i 1544) i art. 11c
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459), majac na celu zapewnienie sprawnej
i skutecznej realizacji zadan, Komendant Gléwny Strazy Granicznej i Dowédca Wojsk Obrony
Terytorialnej, zwani dalej "Stronami", ustalaja, co nastepuje:

§1.
Porozumienie okresla szczegGlowy zakres i formy wspéidziatania Strazy Granicznej
1 Wojsk Obrony Terytorialne;.
§2.

1. Zakres wspdidziatania obejmuje:

1) wzmacnianie zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przygotowanie funkcjonariuszy i pracownikéw jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej oraz Zolnierzy i pracownikéw jednostek wojskowych Wojsk Obrony
Terytorialnej do wspétdziatania w r6znych stanach gotowosci obronnej paristwa

3) wzajemne przekazywanie informacji o zagrozeniach i zdarzeniach istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania oraz realizacji zadan przez jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej i jednostki wojskowe Wojsk Obrony Terytorialnej;

4) wspolpracg jednostek wojskowych Wojsk Obrony Terytorialnej z jednostkami
organizacyjnymi Strazy Granicznej w zakresie prowadzenia wspélnych dziatan
szkoleniowych przygotowujacych Strony porozumienia do prowadzenia wspbidzialania
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej;

5) doskonalenie metodyki wykonywania zadari i czynnogci stuzbowych;

6) wspolprace szkoleniowa;

7) wspdlpracg w sytuacjach kryzysowych;

8) wsparcie logistyczne.

2. Wspotdzialanie jest realizowane w nastqpujq;ych formach:

1) wymiany informacji istotnych z punktu widzenia realizacji zadari Stron;

2) wymiany do$wiadczenn uzyskiwanych w zakresie wykonywania- zadan i czynnosci
stuzbowych;
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3) organizowania i prowadzenia wspdlnych dzialan oraz przedsigwzigé szkoleniowych,
a takze wzajemnego udostepniania bazy szkoleniowej;

4) udzielania podczas wykonywania czynnoéci stuzbowych specjalistycznego wsparcia
technicznego i osobowego, oraz udostepniania obiektéw, a w szczeg6lnosci strzelnic,
zgodnie z obowigzujacymi obie Strony przepisami.

'§3.

1. Przedsiewzigcia realizowane w ramach wspotdziatania beda podejmowane na wniosek Strony
lub jej uprawnionych przedstawicieli.

2. Uprawnionymi przedstawicielami Stron sa:

1) kierownicy jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, kierownicy komérek
organizacyjnych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej lub upowaznieni przez nich
funkcjonariusze Strazy Granicznej - w zakresie posiadanej wiaSciwosci;

2) dowédey jednostek wojskowych Wojsk Obrony Terytorialnej, szefowie komérek
wewnetrznych Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej lub upowaznione przez nich
osoby - w zakresie posiadanej wiasciwosci.

3. Koordynacje wspéldzialania, z zastrzezeniem § 10, prowadza:

1) ze strony Strazy Graniczne;:

a) Dyrektor-Szef Sztabu Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej — z wylaczeniem
zakresu okre$lonego w lit. b,

b) Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej Strazy Granicznej — w zakresie
organizacji i prowadzenia szkolen;

2) ze strony Dow6dztwa Wojsk Obrony Terytorialne;j:

a) Szef Sztabu — w zakresie dziatalnosci operacyjnej,

b) SzefPionu Szkolenia — w zakresie dziatalnoSci szkoleniowej,

c) Szef Taktycznego Centrum Operacyjnego — w zakresie realizacji przedsigwzigé
zarzadzania kryzysowego.

4. Uprawnieni przedstawiciele Stron, o ktérych mowa w ust. 2, moga zawiera¢ porozumienia
wykonawcze w celu okreslenia szczegbtowych zasad wspéldziatania,

5. Odmowa wspétdzialania moze nastapi¢ tylko w przypadkach, gdy wykonanie czynnoSci
na rzecz Strony wnioskujacej o wspétdziatanie mogloby uniemozliwié lub powaznie utrudnié
wykonywanie ustawowych zadan Strony wezwanej r.io wspoldzialania albo naruszy¢ przepisy
prawa,

§4.
Ustala sig nastgpujacy sposob postepowania przy wspéidziataniu:
1) wniosek, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, sktadany jest w formie pisemnej, a w przypadkach
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niecierpigcych zwloki w formie ustnej, z zastrzezeniem udokumentowania przez Strong
wnioskujacg ustnie zlozonego wniosku w formie notatki stuzbowej;

2) podjecie czynnoSci stuzbowych w ramach wspoéldziatania powinno byé poprzedzone
odpowiednimi do okoliczno$ci faktycznych wzajemnymi uzgodnieniami lub planowaniem;

3) z czynnosci wykonanych w ramach wspotdziatania sporzadza sig dokumentacj¢ wymagana
odrebnymi przepisami, a ponadto Strony lub ich uprawnieni przedstawiciele moga zlecié
sporzadzenie dokumentaciji dodatkowej, wskazujac cel lub sposéb wykorzystania oraz forme
i miejsce przechowywania tej dokumentacj;

4) funkcjonariusze i pracownicy Strazy Granicznej oraz zolnierze i pracownicy Wojsk Obrony
Terytorialnej bezposrednio kierujacy przedsigwzieciami wykonywanymi w ramach
wspbldziatania dokonuja biezacej oceny przebiegu i rezultatéw tych przedsigwzigé
i zawiadamiaja droga shuzbows odpowiednio uprawnionych przedstawicieli Stron
oraz koordynujacych wspéldziatanie o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

§5.
1. W ramach wspétdzialania mogg by¢:
1) prowadzone konsultacje poprzedzajace przedsiewziecia wykonawcze;
2) dokonywana biezaca wymiana informacji o przebiegu przedsiewzieé wykonawczych;
3) powolywane wspélne zespoly koordynacyjne, w szczegblnoéci do planowania przebiegu
wspdldziatania, bezposredniego kierowania Iub nadzoru nad czynnosciami prowadzonymi
w ramach wspoldziatania albo analizy i oceny rezultatéw tych czynnosci;
4) wypracowywane wspolne procedury reagowania kryzysowego.
2. Zespoly koordynacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, sa powolywane w drodze wspdlnej
decyzji Stron lub ich uprawnionych przedstawicieli, przy czym kierownika zespotu wyznacza
Strona wnioskujaca o powolanie zespotu.

§6.
Zasady wymiany informacji i doswiadczen, o ktérych mowa w § 2 ust, 2 pkt 1 i 2, Strony

ustalg kazdorazowo w trybie roboczym stosowanie do biezacych potrzeb.

§7.

Wspbidziatanie, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt 3, moze byé realizowane poprzez:

1) organizacje i uczestnictwo we wspdlnych dzialaniach szkoleniowych na rzecz Strazy
Granicznej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej;

2) organizacje i uczestnictwo w przedsigwzigciach szkoleniowych w szkolach i oérodkach
szkolenia albo innych wydzielonych obiektach Strazy Granicznej lub Wojsk Obrony
Terytorialnej;
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3) organizacje wspdlnych ¢éwiczen w celu doskonalenia wymiany informacji i realizacji
wspdlnych zadan,

4) uwzglednienie w programach wiasnych szkolefi tematyki istotnej z punktu widzenia realizacji
zadan Stron, ktére moga by¢ objete zakresem wspotdziatania;

5) wspblprace kadry instruktorskiej, dydaktycznej oraz innych specjalistéw w zakresie objetym
wspdtdziataniem.

§8.
Wspbldzialanie, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt 4, moze by¢ realizowane poprzez:

1) udostepnianie posiadanej bazy szkoleniowej, urzadzen i sprzgtu oraz innego wyposazZenia,
a takze obiektéw bedacych w dyspozycji Stron, z zastrzezeniem obowiazujacych przepisow
prawa;

2) wymiane materiatéw szkoleniowych;

3) wymiane do§wiadczen z przeprowadzonych éwiczen i dziatar;

4) skierowanie specjalistow wraz z niezbednym sprzgtem i wyposazeniem do wsparcia dziatari
Stron;

5) konsultacje techniczne i technologiczne.

§9.

1. Strony zobowdqiujq sie do prowadzenia wspdlnej polityki informacyjnej, polegajacej
na wzajemnym konsultowaniu przekazywanych informacji i komunikatéw dotyczacych
wspotdziatania okreslonego porozumieniem.

2. Strony kazdorazowo okre$la zakres informacji podlegajacych ochronie.

§ 10.
Komendant Giéwny Strazy Granicznej oraz Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej
odpowiadajg za:

1) realizacjg procesu planowania na szczeblu centralnym;

2) koordynacje udziatu w pracach planistycznych uprawnionych przedstawicieli Stron;

3) inicjowanie podejmowania przedsigwzigé planistycznych i wprowadzenia rozwiazan
systemowych oraz wspdlne rozstrzyganie w sprawach spornych dotyczacych wspéldziatania
uprawnionych przedstawicieli Stron;

4) uzgadnianie procedur wspéldziatania.

§11.
Ze wzgledu na specyfike realizowanych przez Straz Graniczng zadan, Straz Graniczna

zastrzega sobie prawo weryfikacji stanu osobowego Wojsk Obrony Terytorialnej kierowanego

do wspoéldziatania w bezposredniej ochronie granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
i obiektow Strazy Granicznej.
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§12.
Wszelkie przedsigwzigcia i czynnosci wykonywane na podstawie porozumienia podlegaja
rozliczeniom finansowym prowadzonym wedtug nastepujacych zasad:

1) Straz Graniczna i Wojska Obrony Terytorialnej pokrywajg w catoci odpowiednie koszty
przedsigwzigé i czynnosci wykonywanych wylacznie na ich rzecz;

2) koszty przedsigwzigé i czynno§ci wspdlnych, wykonywanych jednoczeénie na rzecz Strazy
Granicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej, sa pokrywane w proporcjach wzajemnie
uzgadnianych;

3) wysoko§¢ kosztéw podlegajacych rozliczeniom ustala si¢ na poziomie rzeczywistych
wydatkéw.

4) dopuszeza si¢ mozliwosé dokonywania przez Strony rozliczen w trybie bezkosztowym,
o ile nie narusza to przepiséw obowiazujacych Strony.

§13.
Spory kompetencyjne powstate w zwiazku z realizacja porozumienia bedg rozstrzygane
przez Strony lub ich upowaznionych przedstawicieli, w drodze uzgodnieri.

§ 14.

1. Zmiana porozumienia wymaga zachowania formy pisemnego aneksu.

2. Porozumienie moze by¢ rozwiazane na podstawie pisemnego o$wiadczenia jednej ze Stron,
przekazanego drugiej Stronie w terminie nie krétszym niz 60 dni przed zadanym terminem
rozwigzania.

§15.
Komendant Gléwny Strazy Granicznej oraz Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej
dokonujg w miarg potrzeby oceny realizacji porozumienia.

§ 16.
Porozumienie sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze Stron.

§17.
Porozumienie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia podpisania.

KOMENDANPGLOWNY

gen. bryg. SG Tomasz PRAGA
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UZASADNIENIE

Projekt porozumienia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej i Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej
jest wynikiem uzgodniefi ukierunkowanych na podjecie dzialan zmierzajacych do okreSlenia
szczegbtowych zasad i form wsp6ipracy pomigdzy Stronami. -

Wspéldzialanie wymienionych stuzb w formie wymiany informacji, udzielania
specjalistycznego wsparcia technicznego, wzajemnego $wiadczenia ustug logistycznych,
wymiany doswiadczen, prowadzenia wspélnych dzialan oraz przedsigwzigé szkoleniowych,
przyniesie wymierne korzysci Stronom porozumienia, w szczegolnosci w postaci efektywnego
i sprawnego wykonywania zadan wynikajacych z ustaw kompetencyjnych.

Wejécie w zycie porozumienia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu Strazy Granicznej i budzetu Wojsk Obrony Terytorialnej.
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Zalacznik nr 4

%

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

UPOWAZNIENIE Nl/,a/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

. 6 é{ pCO 2022 .

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urz¢dzie Ministra Obrony
Narodowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 196 oraz z 2022 r. poz. 655), w zwiazku z § 9 ust. 2 decyzji
Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej (niepublikowana), upowazniam

Pana gen. broni Wiestawa KUKULE
DOWODCE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

do podejmowania decyzji, na podstawie wniosku organu administracji publicznej, w sprawie
uzycia sit i sSrodkow ujetych w ..Planie Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowe;j™.

Upowaznienie zostaje udzielone na czas pelnienia przez Pana gen. broni Wiestawa
KUKULE funkcji Szefa Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

W sprawach objetych niniejszym upowaznieniem Dowodca Wojsk Obrony Terytorialne;j, ‘
Pan gen. broni  Wiestaw KUKULA, podpisuje decyzje z zamieszczeniem klauzuli
.,z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej”, uwierzytelniajac je odciskiem wlasnej pieczgci
urzgdowej.

¥ N
-,/ MINISTER OBRONY NARODOWEJ

) (et

iusz BLASZCZAK

«inna BULIRA N
AN
radcal|prawny bron| Wieslaw KUK
WA-12173 T
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Zalacznik nr 5

KWESTIONARIUSZ ANKIETY
do pracy doktorskiej pptk. Pawta ZAGORSKIEGO
na temat

»Wojska Obrony Terytorialnej w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa”

Szanowna Kolezanko / Szanowny Kolego,

Jestem jednym 2z Was, Zoinierzem WOT, oficerem petnigcym stuzbe
w Dowodztwie Wojsk Obrony Terytorialnej w Zegrzu, szefem Wydziatu Planowania
Zasoboéw Kadrowych w Zarzadzie Zasobéw Osobowych T-1.

Skonstruowatem ankiete na potrzeby swojej rozprawy doktorskiej zatytutowanej
~Wojska Obrony Terytorialnej w dziataniach na rzecz bezpieczehstwa panstwa”.

Zwracam sie do Ciebie, jako Zotnierza naszej formaciji, ktéry po szkoleniu
podstawowym oraz serii szkolen rotacyjnych, poszerza dalej swojg wiedze i poswieca
sie stuzbie dla dobra naszej Ojczyzny oraz dziata na rzecz spoteczenstwa, wykonuije,
badz wykonywat zadania w ramach réznych operacji: Odporna Wiosna, Trwala
Odpornosé, czy Silne Wsparcie. To wiadnie zotnierze korpusu szeregowych
i podoficeréw petnig tu znaczaca role, gdyz bezposrednio realizujg zadania na pierwsze;j
linii, ale nie bez znaczenia sg decyzje ich przetozonych - oficeréw, na ktérych spoczywa
ciezar organizacyjny i decyzyjny.

Celem ankiety jest uzyskane danych, ktére pomogg okresli¢é najbardziej
efektywne kierunki zaangazowania WOT oraz wskazac, ktére z metod i form wsparcia
uktadu pozamilitarnego (UPM) sg najczesciej wybierane przez dowddcéw brygad do
wspomagania spoteczehstwa w ramach zarzgdzania kryzysowego.

Ankieta jest w petni anonimowa. Do swoich analiz jako punkt odniesienia,
przyjagtem korpus i stanowisko na jakim bytes, podczas wykonywania zadan w ramach
jednej z operacji wspierajgcych. Wyniki badan zostang przekazane do Wojskowego
Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie oraz do informacji Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej. Moja praca doktorska ma ukaza¢ pozytywny wptyw Twojego
zaangazowania i wskazaé ewentualne obszary, ktére wymagajg poprawy, aby bardziej
efektywnie wypetnia¢ naszg misje, zwigzang ze wsparciem spotecznosci lokalnych.

W ankiecie nalezy zaznaczy¢ wiasciwe odpowiedzi (jedng badz kilka, zgodnie ze
wskazéwkami), a jesli zajdzie taka potrzeba dopisa¢ wtasny komentarz pod pytaniem.
To pomoze lepiej zrozumie¢ Twoj punkt widzenia.

Dziekuje Ci za zaangazowanie i poswiecony czas. Wierze, ze wspdlnie jesteSmy
w stanie doprowadzi¢ ten projekt do konca na korzys¢ naszej formacji.

Z wyrazami szacunku,

Pawet Zagoérski
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1. Czy bralas/-e§ udzial, w jednej z operacji Odporna Wiosna, Trwala
Odpornos¢ lub Silne Wsparcie, w ktorych wykonywala$/-e§ zadania z
zakresu zarzadzania Kryzysowego, przeciwdzialajace skutkom pandemii
COVID-19 lub wspierajac spolecznosci lokalne podczas klesk zywiolowych,
czy dzialania Strazy Granicznej w obliczu kryzysu migracyjnego?

N
[

Tak
Nie (jezeli mozesz podaj przyczyng):
1 Nie zostalam/-em wyznaczona/-y
] Nie mogtam/-em, gdyz nie poddatam/-em si¢ dobrowolnemu
szczepieniu
] Nie chcialam/-em bra¢ udziatu z powodow osobistych
[ INNa przyczyna ........oooieiiiii

2. W jakiego rodzaju dzialaniach przeciwkryzysowych bralas/-e§ udzial
dotychczas? (mozna zaznaczy¢ wigcej niz jedng odpowiedz):

[

J

O O0O0d00O-0gO0o-g.™

Wsparcie szpitali i innych jednostek opieki medycznej (triaze, wymazy,
pomiar temperatury, ankiety)

Wspdlpraca z Policjg (patrole prewencyjne, monitoring kwarantanny)
Ewakuacja Domow Pomocy Spotecznej (pomoc w DPS)

Wsparcie Strazy Granicznej (na przejSciach granicznych, operacja
ZUMBACH w Wielkiej Brytanii)

Wsparcie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dawnej Agencji Rezerw
Materiatowych) w sktadach logistycznych (transport materiatow do
odbiorcow koncowych)

Wsparcie Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (kontrola pasazeréw, ankiety, karty
lokalizacyjne)

Wsparcie logistyczne przedsiewzig¢ przeciwkryzysowych (transporty,
budowa tymczasowych izb przyjec)

Pomoc i opieka nad seniorami, weteranami, czy innymi osobami
potrzebujacymi

(np. w kwarantannie)

Dystrybucja zywnosci, srodkéw przeciwwirusowych

Wsparcie telefonicznej linii pomocy psychologicznej

Patrolowanie przygranicznych terendw z Bialorusia

Udzial w patrolach wodnych na Bugu

Wsparcie Grup Rozpoznania Obrazowego na wschodniej granicy

Wsparcie Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych K-9 (na wschodniej granicy)
Dziatania patrolowe w lasach w ramach bezpieczenstwa przeciwpozarowego

Udzial w akcji poszukiwawczej padtych dzikow w ramach walki z wirusem
ASF
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[1 Oddatam/-em honorowo krew

]
—
=
=
o

TJ Nie bralam/-em udzialu w zadnych wymienionych powyzej

przedsigwzigciach

3. Czy uwazasz, zZe istnieje potrzeba wiekszego wsparcia przez zolnierzy WOT

dzialan administracji

samorzadowej w realizacji

zadan z zakresu

zarzadzania Kryzysowego (np. wsparcie szpitali lub innych podmiotéow

leczniczych, kontrola kwarantanny, wsparcie DPS, itp.)?

0 Tak

1 Raczej tak

1 Raczej nie

1 Nie

7 Nie mam zdania

4. W jakich fazach zarzadzania kryzysowego wi¢ksza role powinni peli¢ wg
Ciebie ,, Terytorialsi”, a w jakich fazach powinni mie¢ ograniczony udzial lub

nie bra¢ udzialu wcale? (mozna zaznaczy¢ wigcej niz jedng odpowiedz).

(prosze wpisac ,, X" przy stopniu zaangazowania: 4 — najwigksze zaangazowanie,3 — duze

zaangazowanie, 2 — srednie zaangazowanie, 1 — mate zaangazowanie, 0 — Zzadne zaangazowanie)

Etap sytuacji
kryzysowej

Najwazniejsze zadania

4

3

2

0

ZAPOBIEGANIE

rozpoznanie i analiza zagrozen (identyfikacja,
okreslenie ich zrodel, prognozy wystapienia)

monitorowanie wydarzen mogacych skutkowac
powstaniem zagrozenia,

przygotowanie planu dziatan prewencyjnych.

PRZYGOTOWANIE

udziat w opracowywaniu planéw ochrony,
gromadzeniu danych o bazach materiatowych,
0 mozliwos$ciach pozyskiwania niezbednych
srodkow i materiatow,

utrzymywanie systemow ostrzegania

i alarmowania z wykorzystaniem wspolnego dla
wszystkich stuzb systemu tgcznosci

i monitoringu,

szkolenie stuzb ratowniczych, edukacji
spoleczenstwa.
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uruchomienie procedur stosownych do
wystepujacych zagrozen, w tym
zadysponowanie odpowiednich sit i $rodkow,

koordynacja i kierowanie prowadzonymi
REGOWANIE dziataniami az do ustania przyczyn powstania
zagrozenia,

prognozowanie rozwoju sytuacji i skutkow
podejmowanych dziatan.

szacowanie powstalych szkod i strat oraz
uruchomienie programu pomocy finansowej dla
poszkodowanych,

odbudowa i przywrdcenie sprawnosci

ODBUDOWA infrastruktury krytycznej,

odtworzenie i uzupetnienie zasobow oraz
przywrocenie gotowosci podmiotow
ratowniczych,

5. Ktéry z etapow rozwoju sytuacji kryzysowej, Twoim zdaniem, moze
sprawia¢ najwiecej trudnosci w zakresie walki z kryzysem?
(proszeg wpisac¢ ogolny stopien trudnosci przy jednym z czterech etapow: 4 — najwyzisza

trudnosé, 3 — duza trudnosé, 2 — Srednia trudnosé, 1 — mata trudnosé, 0 — nie ma Zadnych

trudnosci)

Etap sytuacji

- Mozliwe trudno$ci danej fazy 4 | 3 2 1 0
kryzysowej

btedne decyzje przetozonych zwigzane z
identyfikacja i analiza zagrozenia

brak budzetu lub zle zaplanowany budzet do
ZAPOBIEGANIE |przeciwdziatania zagrozeniu (np. na
szkolenia specjalistyczne pilarzy)

zle ustalone priorytety i kolejnos¢
podejmowanych dziatan

zle opracowane symulacje i wizualizacje
potencjalnych skutkéw zagrozen (np. przy
dostawie wody, pradu, jedzenia, lekarstw,
PRZYGOTOWANIE | Organizacji zakwaterowania tymczasowego)

brak spdjnego dla wszystkich podmiotow i
stuzb ratowniczych niezaleznego systemu
komunikacji i tacznosci
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niedostateczne wyszkolenie stuzb
ratowniczych i spoleczenstwa

brak odpowiednich sit i sSrodkéw do
likwidacji skutkow zagrozenia

zle skoordynowane i zarzadzane akcje
REGOWANIE | ratownicze, ewakuacyjne, czy logistyczne

niedostateczna ochrona elementow
infrastruktury krytycznej (uje¢ wody, zrodet
energii, itp.)

niedostateczna realizacja programu pomocy
dla poszkodowanych oraz niedoszacowanie
powstatych szkdd 1 strat

niedostateczna pomoc przy odbudowie
i przywracaniu obiektow infrastruktury
krytycznej do stanu pierwotnego

ODBUDOWA

zle sporzadzone raporty i analizy majace na
celu ograniczy¢ zagrozenie w przysztosci

6. Czy miala$/-e$ okazje braé¢ udzial w jednych z ponizszych dzialan z zakresu
Systemu Zarzadzania Kryzysowego WOT (SZK WOT)?

Przykladowe mozliwe zadania realizowane w ramach SZK WOT | TAK NIE

Pehienie dyzuru w swojej BOT w ramach Naziemnego Zespotu
Poszukiwawczo-Ratowniczego

Praktyczny udziat w uruchomieniu NZPR do ¢wiczen lub akcji
poszukiwawczej statku powietrznego /m.in. DRONA/

Udziat w ramach akcji monitorowania zagrozen zwigzanych z
wirusem Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF) /m.in. akcje
poszukiwawcze padtej zwierzyny/

Udziat w dziataniach Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej K9
wykorzystujgcej psy ratownicze /m.in. szkolenie/

Udziat w akcjach z zakresu zwalczania skutkow klesk zywiotowych
/m.in. umacnianie watow przeciwpowodziowych, o§wietlanie
rejondw w dziataniach nocnych, wypompowywanie wody z
podtopionych terenow/
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7.

9.

10.

Czy Twoim zdaniem WOT dysponuje odpowiednim przygotowaniem
i mozliwosciami technicznymi do zabezpieczenia miejsca katastrofy lub
podobnego zdarzenia?

1 Tak

Raczej tak

Raczej nie

Nie

Nie mam zdania

[ A I I

Jakie specjalistyczne szkolenia powinni dodatkowo przechodzi¢ zolnierze
WOT, by méc profesjonalnie wykonywa¢ zadania z zarzadzania
kryzysowego? (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz):

"1 Ratownictwa medycznego

"1 Szkolenia z organizacji 1 wykonywania ochrony obiektow

1 Osiaggania stanéw gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej oraz zasad
alarmowania

Przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym

Taktyki dziatan na rzecz porzadku publicznego

Operatora cigzkiego sprzetu budowlanego

O OO0

Kierowcy samochodu ci¢zarowego
Magazynowania i logistyki
Systemow wsparcia dowodzenia
Pedagogiczne

(0 0 R I I B

Czy w ramach podwyzszonych alertow gotowosci do dzialan kryzysowych
WOT, (np. w czasie nawalnic) — otrzymalas/-es sygnal i bylas/-eS w gotowosci
do stawiennictwa (np. w ciggu 12 godzin) lub bralas/-e§ bezposredni udzial
we wsparciu lokalnych spotecznosci (np. jako obstuga - pil spalinowych, lodzi
desantowych, pomp, cystern na wode, agregatow pradotworczych,
autokarow, czy dronéw rozpoznawczych)?

1 Tak

Nie

Nie zostalam/-em wyznaczona/-y

Nie mogtam/-em, gdyz nie poddatam/-em si¢ dobrowolnemu szczepieniu

(I I I e I I |

Nie chciatam/-em bra¢ udziatu z powodow osobistych

Czy istnieje potrzeba szerszego zaangazowania zolmierzy WOT podczas
kryzysu w ochrone¢ obiektow infrastruktury krytycznej (np. lotniska, porty,
ujecia wody, elektrownie, rafinerie, kolej, szpitale, inne)?

1 Tak

1 Raczej tak
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1 Raczej nie
7 Nie
1 Nie mam zdania

11. Jakie funkcje WOT w dzialaniach z zakresu zarzadzania kryzysowego uwazasz za
najwazniejsze? (prosz¢ posegregowa¢ od 1 do 6, w zaleznosci od wazno$ci funkcji: 1-
najwazniejsza, 6-najmniej istotna):

1 Ochronna

Porzadkowa

Informacyjna

Spoteczno-administracyjna (wspotpraca cywilno-wojskowa)

Integrujaca spotecznos¢ lokalng

Obronna

O O0Ooogd

12. Z jakimi instytucjami wspoldziala Twoja Brygada Obrony Terytorialnej?
(proszg wpisa¢ ,, X" przy danym poziomie wspoipracy: 4 — najwigksza wspolpraca,

3 — duza wspolpraca, 2 — srednia wspoipraca, 1 — mala wspoipraca, 0 — nie wspolpracuje):

Najwazniejsze zadania 4 3 2 1 0

Policja

Inne rodzaje wojsk

Zandarmeria Wojskowa

Straz Graniczna

Panstwowa Straz Pozarna

Ochotnicza Straz Pozarna

Straze Gminne lub Miejskie

Gminne (Miejskie) Zespoly Zarzadzania Kryzysowego

Wydziaty urzedu gminy, miasta, powiatu

Obrona Cywilna

Firmy ochrony mienia i osob, w tym SUFO

INne: (oo

13. W jaki sposéb Twoim zdaniem WOT powinny informowa¢ spolecznosé
lokalng o stanie i rodzajach mogacych wystapi¢ zagrozen? (mozna zaznaczy¢
wiecej niz jedng odpowiedz):

"1 Poprzez lokalng prasg, radio i TV
"1 Internet
"1 Lekcje z dzie¢mi w szkotach
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(I A I e I

Szkolenia z nauczycielami
Szkolenia urzednikow

Nie prowadzi¢ takiej dziatalnosci

14. Jaki sprzet znajdujacy si¢ na wyposazeniu Twojej jednostki byl
wykorzystywany do akcji przeciwkryzysowych, w ktorych brale§ udzial?
(mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz):

[

e Yy O B Y B B

Samochody

Motocykle, Quady
Lodzie, pontony

Liny i zestawy ratunkowe
Defibrylatory

Lacznos¢ bezprzewodowa
Agregaty pradotworcze
Pompy wodne

Zestawy o$wietleniowe
Kuchnie polowe

15. Czy wedlug Twojej opinii zasadnym jest, aby rozbudowywaé¢ formacje
Wojsk Obrony Terytorialnej o kolejnych ochotnikéw i tworzy¢ nowe
pododdzialy
w nowych lokalizacjach?

]

(0 0 R B I B

Tak

Raczej tak
Raczej nie

Nie

Nie mam zdania

16. Czy wykorzystujesz Portal Informacyjny WOT (PI WOT) i uzywasz
platformy YAMMER, ktora jest wykorzystywana m.in. do powiadamiania i
alarmowania zoklierzy WOT?

]

(I R I R O I

Tak, otrzymatem przynajmniej 1 raz informacj¢ o natychmiastowym
stawiennictwie

Raczej tak

Nie

Raczej nie

Nie mam zdania, gdyz nie interesuje mnie ten kanat informacyjny
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17. Czy wykorzystales PI WOT do innych celow niz edukacyjne, tzn. do
wszelkich meldunkow i powiadomien przelozonych w lancuchu dowodzenia
lub innych (np. do przesylania meldunkow sytuacyjnych /SITREP/ z oceng

18.

sytuacji zjawisk migracyjnych, ktéore mialy miejsce w rejonie, w ktérym
zamieszkujesz)?

[

[ I O I I

Tak

Raczej tak

Nie

Raczej nie

Nie mam zdania, gdyz nie korzystam z tego kanatu informacyjnego

Ktére z podanych ponizej czynno$ci Twoim zdaniem powinni wykonywaé
zolnierze WOT w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej na terenie
Twojej gminy, miasta, powiatu? (mozna zaznaczy¢ wigcej niz jedng
odpowiedz):

[
[

(0 I R I I B

O O0O00o-go-ogo-ogOg.m™

Catodobowe przyjmowanie zgtoszen

Przekazanie sit i sSrodkow strazy do wspolpracy z wéjtem, burmistrzem,
prezydentem miasta

Sprawdzanie wodowskazow

Prowadzenie prac inzynieryjnych

Zabezpieczenie logistyczne i transportowe

Zarzadzanie pracg osob skierowanych na roboty publiczne i prace
spotecznie uzyteczne

Samodzielne patrole prewencyjne

Ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej

Ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
Informowanie mieszkancow o zagrozeniach

Ewakuacja osob i mienia

Ochrona mienia 0os6b ewakuowanych

Zabezpieczanie drog przejazdu

Zabezpieczenie medyczne dla poszkodowanych
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METRYCZKA

Prosze o zaznaczenie wlasciwej odpowiedzi:

1. Zomierz:
'] pelniacy Terytorialng Stuzbe Wojskowa
] zawodowy
2. Korpus:
1 szeregowych
] podoficerow
1 oficerow
3. Wiek:
1 do 20 lat
1 21-30
1 31-40
1 40-50
1 powyzej 51
4. Wyksztalcenie:
1 podstawowe/gimnazjalne/zawodowe
(] $rednie
] wyzsze
5. Staz stuzby wojskowej:
1 do3lat
"1 od3dob6 lat
1 powyzej 6 lat
6. Odleglos¢ pododdziatu (blp) od miejsca zamieszkania:
1 do 10 km
"1 do 50 km
1 powyzej 50 km
7. Forma zatrudnienia:
1 osoba aktywna zawodowo
'] osoba niepracujgca
'] uczen/student
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Zalacznik nr 6

KWESTIONARIUSZ
WYWIADU EKSPERCKIEGO

do pracy doktorskiej pptk. Pawta ZAGORSKIEGO
na temat

»Wojska Obrony Terytorialnej w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa”

Wojska Obrony Terytorialnej jako najmtodszy rodzaj Sit Zbrojnych RP, odgrywajag
kluczowg role w pomoc spofeczenstwu w przeciwdziataniu skutkom zagrozen
pozamilitarnych. Zaangazowanie we wspoiprace z administracjg publiczng na
wszystkich poziomach (centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym) pozwala
przypuszczac, iz wsparcie uktadu pozamilitarnego poprzez realizacje zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego, nie byto dotychczas realizowane na takim poziomie przez
zaden z Rodzajow Sit Zbrojnych.

Analiza gtéwnych obszaréw zaangazowania Wojsk Obrony Terytorialnej we
wspotprace z uktadem pozamilitarnym pozwala na okreslenie najbardziej efektywnych
form i metod wsparcia spoteczenstwa, ktore przynoszg najwiecej korzysci na rzecz
bezpieczenstwa panstwa.

Wspodtczesdnie, w czasie realizacji zadan w ramach zarzgdzania kryzysowego
przyjmuje sie, ze SZ RP, a w gléwnej mierze Wojska Obrony Terytorialnej, jako Centrum
Zarzadzania Kryzysowego MON, mogg stac¢ sie filarem wsparcia organéw witadzy
i spoteczenstwa. Wzrost zakresu zadan z obszaru zarzgdzania kryzysowego wynikac
moze w gtébwnej mierze z przestrzennej lokalizacji WOT na obszarze kazdego
z wojewddztw w kraju oraz dyspozycyjnosci i zdyscyplinowania Zotnierzy, a takze
wyposazenia sprzetowego i mobilnosci wojska. Szerzgca sie wcigz fala zagrozen
militarnych i pozamilitarnych uznaje za zasadne utworzenie formacji, ktéra zdejmuje
z wojsk operacyjnych wiekszg czes¢ dziatan przeciwkryzysowych.

Jednakze tak sprecyzowany przedmiot badan wskazuje takze na jego ztozonosc¢.
Wynika ona z potrzeby zweryfikowania doswiadczen nabytych przez Wojska Obrony
Terytorialnej w dotychczasowych dziataniach, z tymi, ktére sg niezbedne do wcigz
poszerzajgcej sie gamy zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, w celu odniesienia sie do tak zdefiniowanego
obszaru badan, bardzo prosze Pana jako eksperta, o wyrazenie opinii, ktéra pomoze
rozstrzygng¢ problemy, zawarte w ponizszych pytaniach:

1. Jakie czynniki oraz ktére ze zdolnosci WOT zdecydowaly o tym, ze przejety
one role organizatora systemu zarzadzania kryzysowego w ramach CZK MON

w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny?

2. Jakie najwazniejsze wnioski mozna wyciagna¢ z dotychczasowej wspoétpracy

Wojsk Obrony Terytorialnej podczas wsparcia podmiotéw ukiadu
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pozamilitarnego na szczeblu wojewédzkim, powiatowym i gminnym

w zrealizowanych juz operacjach z zakresu zarzadzania kryzysowego?

3. Jakie nowe zdolnosci moga rozwijaé oraz jakie gtéwne kierunki zmian
powinny przyjaé Wojska Obrony Terytorialnej w swietle obecnych zagrozen

militarnych i niemilitarnych?

4. Dlaczego terytorialnosé¢ i masowosé Wojsk Obrony Terytorialnej sa tak
waznym i uzytecznym atutem w dziataniach niemilitarnych stanowigcych

wsparcie dla systemu zarzadzania kryzysowego?

5. W jakich obszarach wspierajacych dziatania przeciwkryzysowe, Wojska
Obrony Terytorialnej najlepiej skoordynowaly dziatania z administracjg

publiczng, TOAW oraz wojskami operacyjnymi?

Serdecznie dziekuje za poswiecony czas.

Z wyrazami szacunku

Pawet Zagorski
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Zalacznik nr 7

SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINII EKSPERTOW

|. Temat badan: Wojska Obrony Terytorialnej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
panstwa

I1. Metody badawcze: Sondaz diagnostyczny technikg wywiadu eksperckiego.

III. Cel badan: Uzyskanie opinii doswiadczonych oficeréw o zaangazowaniu Wojsk
Obrony Terytorialnej w dzialania przeciwkryzysowe realizowane na réznych
poziomach administracyjnych w zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniom
pozamilitarnym.

IV. Czas badan: styczen—wrzesiefn 2022 roku.
V. Opis przebiegu badan:

Badanie przeprowadzono metoda ocen ekspertow i objeto nim szesciu oficerow
reprezentujgcych:

Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej:

- obecny attaché obrony we Wioszech, byty oficer BdsUOT;
Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej:

- zastgpca dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej;

Brygady Obrony Terytorialnej:

- dowddca 3. Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej;
- dowddca 12. Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej;
Brygade Zmechanizowang wojsk operacyjnych:

- dowddca 19. Lubelskiej Brygady Zmechanizowanej;
batalion lekkiej piechoty:

- dowddca 125. batalionu lekkiej piechoty w Lesznie.

Badania prowadzone byly w oparciu o kwestionariusz zawierajacy pigé pytan
wymagajacych wyrazenia osobistych pogladow ekspertow.
Dzigki uzyskaniu opinii wyrazonych przez ekspertow mozliwe byto

wygenerowanie wnioskow opisanych ponize;.
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W odniesieniu do pytania pierwszego:

1. Jakie czynniki oraz ktore ze zdolnosci WOT zdecydowaly o tym, Ze przejely one
rol¢ organizatora systemu zarzadzania kryzysowego w ramach CZK MON
w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny?

Jak zaznaczyt jeden z ekspertow, tworzacy brygade obrony terytorialnej od podstaw,
konieczne jest niewatpliwie przypomnienie zatozen koncepcji tworzenia formacji oraz
wnioski z pierwszych lat funkcjonowania. Wedlug koncepcji, zdolnosci operacyjne
jednostek WOT, czyli brygad obrony terytorialnej oraz batalionow lekkiej piechoty wraz
Z ich gtéwnymi modutami zadaniowymi — kompaniami lekkiej piechoty, beda ksztaltowane
w dwoch glownych obszarach: obrony powierzonych im rejondw obrony oraz wsparcia
lokalnych spotecznosci.

Inny z ekspertow zaznaczat, ze duze prawdopodobienstwo wystepowania danych
zagrozen wymaga wsparcia ze strony sil zbrojnych, ktore najczesciej zawiera si¢ w trzech
grupach zadaniowych: wsparcie potencjatem ludzkim (wysitek zohierzy) wraz z lekkim
sprzetem, wsparcie uktadu pozamilitarnego potencjalem planistycznym oraz wsparcie
UPM w monitorowaniu rozwoju sytuacji.

Eksperci zgodnie twierdza, ze na dzisiejsza oceng¢ WOT niewatpliwie wplynety
zdarzania kryzysowe majace miejsce w poczatkowym okresie funkcjonowania,
tj. w pierwszych trzech-czterech latach, m. in. zdarzenia meteorologiczne gtéwnie te nagte,
0 przebiegu dynamicznym i niosgce w nastepstwie szkody w mieniu, pozbawienie obywateli
podstawowych warunkéw socjalno—bytowych (powodzie, podtopienia, nawatnice, wichury,
pozary). Kolejna grupe indykatoréw stanowily zmiany czynnikow bezpieczenstwa
w wymiarze lokalnym, krajowym 1 §wiatowym, konieczno$¢ uszczelnienia granicy panstwa
przed niekontrolowanym naplywem migrantéw, tym samym konieczno$¢ wsparcia Strazy
Granicznej, a takze pandemia COVID-19.

Eksperci w wigkszosci réwniez zgodnie stwierdzili, ze za powierzenie Wojskom
Obrony Terytorialnej funkcji CZK MON odpowiadata po pierwsze dyslokacja Brygad
Obrony Terytorialnej 1 ich podlegtych pododdziatow na terenie catego kraju, w kazdym
wojewodztwie. Po drugie zdolno$¢ bardzo szybkiej reakcji od otrzymania sygnatu do
realizacji zadan reagowania kryzysowego. Po trzecie wyposazenie, posiadane zdolnos$ci
1 sprzet lekkiej piechoty przydatny do usuwania skutkow nawatnic, powodzi i innych
zagrozen niemilitarnych. Za najwazniejszy jednak czynnik przyjeto potencjal ludzki
| stalg gotowo$¢ do dziatan przeciwkryzysowych w rejonach odpowiedzialno$ci do

szczebla powiatu wiacznie.
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Te wszystkie czynniki tacznie spowodowaty, ze w okresie tworzenia ustawy o obronie
Ojczyzny, to WOT stal si¢ naturalnym partnerem na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Nie wymagalo to podejscia ,,rewolucyjnego”, a raczej ,.ewolucyjnego”,
poniewaz jednostki WOT staty si¢ naturalnym partnerem przedstawicieli UPM w obszarze
zarzadzania kryzysowego. Jak zauwaza jeden z ekspertow, wskazuja na to réwniez
prowadzone badania zaufania/zadowolenia w stosunku do WOT na poziomie urzeddéw

wojewodzkich.

W odniesieniu do pytania drugiego:

2. Jakie najwazniejsze wnioski mozna wyciggnaé z dotychczasowej wspolpracy
Wojsk Obrony Terytorialnej podczas wsparcia podmiotéw ukladu
pozamilitarnego na szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym
W zrealizowanych juz operacjach z zakresu zarzadzania kryzysowego?

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie jeden z ekspertow zauwazyt zasadniczg rzecz —
ze podmioty takie jak Panstwowa Straz Pozarna, Policja, SG poczatkowo wykazywaty
daleko idacy dystans do mozliwosci wspdtpracy (jako glowny powdd podajac
niedostosowane prawo w zakresie podzialu kompetencji i mozliwosci wspOtpracy
W dziataniu, szczegolnie jesli chodzito o zakres uprawnien). Dalo si¢ rowniez odczuc¢ obawy
przed zbytnig ingerencja w obszary ustawowego dziatania stuzb administracji publiczne;.
Jednakze z biegiem rozwoju niekorzystnej sytuacji kryzysowej w panstwie zwigzanej
Z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, zaczgto liczy¢ na pomoc wojska, gdyz administracja
publiczna stawala si¢ coraz bardziej sparalizowana. Sytuacj¢ stopniowo rozwigzaly
podpisane porozumienia o wspodtpracy oraz finalnie przyjeta legislacja. Wowczas zaczeto
nabiera¢ zaufania rowniez do WOT.

Wiasnie dlatego jednym z gldwnych wnioskoéw ptynacych ze wsparcia UPM przez
WOT byta natychmiastowa koniecznosé¢ zmian legislacyjnych, nie tylko w tym obszarze,
lecz w wielu innych obszarach 1 dziedzinach okreslajacych cele panstwa.

Jak zauwazaja eksperci, administracja poziomu regionalnego i lokalnego w duzej
mierze w poczatkowym okresie istnienia formacji, nie posiadata dostatecznej wiedzy co do
mozliwosci WOT na korzy$¢ samorzadow. Tutaj tez brak prawa 1 zapisow uwzgledniajacych
WOT, powodowal ostrozne planowanie i uzycie sit i srodkow. W przypadku dziatan
przeciwpandemicznych, pomocne okazaty si¢ specustawy oraz decyzje MON o0 skierowaniu
formacji do dziatania. Jak zauwaza jeden z ekspertow, byl to zarazem najwyrazniejszy

przyktad szybkiego dostosowania SZ RP do zaistniatej potrzeby.
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Kolejnym wnioskiem ptynacym ze wsparcia UPM przez WOT w opinii ekspertow
bylo wilgczenie dowoédcow i przedstawicieli BOT do zespotow ZK przy wojewodach. Tym
samym obok szefow WSZW (ustawowo0)*®, wojewodowie wprowadzili dowodcow BOT,
ktorzy realnie i szybko realizowali proces planowania i reagowali na potrzeby wojewodow
w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Eksperci réwniez zgodnie stwierdzili, ze jednym z najwazniejszych wnioskow
wskazujacych na efektywnie prowadzone wsparcie UPM, byto zbudowanie trwalych relacji
zaufania miedzy gldownymi podmiotami na poziomie wojewodzkim (urzad wojewodzki,
wojewoda, marszalek wojewddztwa, przedstawiciele administracji  zespolonej
I niezespolonej, itp.), a takze na poziomie powiatowym i gminnym.

To wiasnie po wybuchu pandemii 1 koniecznosci wparcia administracji publicznej
W dziataniach zwigzanych z kryzysem migracyjnym na granicy panstwa z Bialorusia,
zbudowane wczesniej relacje pozwolily na btyskawiczne dziatania WOT we wsparciu SG.
Pierwotnie posiadane przez Szeféw WSzW kompetencje nie zapewniaty takich efektow jak
przekierowanie ich na dowodcow BOT. Spowodowato to wykorzystanie potencjatu
dowodcy BOT, polegajacego na biezacej znajomosci sytuacji operacyjnej oraz zdolnosci do
reagowania na biezaca sytuacj¢ za pomoca podleglych sit znajdujacych si¢ na miejscu,
w odpowiednim stopniu gotowosci, bez powiadamiania wielu jednostek bedacych w rejonie
kryzysowym.

Operacja ODPORNA WIOSNA, a p6zniej TRWAELA ODPORNOSC, ktora zostata
zawieszona w marcu 2022 roku, byla w ocenie ekspertow najwickszym katalizatorem
budowania zdolnosci WOT na wszystkich szczeblach. Pozwolita réwniez na zbudowanie
relacji zaufania do zotnierzy w oliwkowych beretach na poziomie centralnym (krajowym)
| wojewodzkim, ale przede wszystkim powiatowym i gminnym, gdzie zaczyna si¢ zrodto

kryzysu.

W odniesieniu do pytania trzeciego:

3. Jakie nowe zdolno$ci moga rozwija¢ oraz jakie gléwne kierunki zmian powinny
przyja¢ Wojska Obrony Terytorialnej w Swietle obecnych zagrozen militarnych
i niemilitarnych?

36 W mysl obowigzujacej wowczas ustawy o powszechnym obowiagzku obrony.
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Ustosunkowujac si¢ do powyzszego pytania, eksperci zauwazali rézne obszary
I kierunki, ktore powinny rozwija¢ Wojska Obrony Terytorialnej. Dato si¢ zauwazy¢
uzaleznienie opinii specjalistow od stanowisk i poziomu, jaki obecnie zajmuja.

Jak zauwaza jeden z ekspertow, gtowny kierunek zmian w WOT wynika z przyjetej
analizy zagrozen oraz zadan wskazanych dla WOT w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z maja 2020. To przede wszystkim budowanie tzw. obrony powszechnej i zwigkszania
odpornosci spoteczenstwa na zagrozenia, nie tylko wystepujagce w domenach fizycznych
(militarne 1 niemilitarne), ale réwniez zagrozenia w cyberprzestrzeni, sferze informacyjnej
czy kognitywnej.

Kolejnymi obszarami, ktore wedtug opinii ekspertow nalezatoby rozwijac, to:

» Obszar dowodzenia — nalezy doskonali¢ zdolno$¢ do samodzielnego dziatania
pododdziatéw WOT poprzez edukacje Zzotnierzy 1 podoficeréw (np. w ramach
szkoty podoficerskiej SONDA, kursow oficerskich AGRYKOLA, kursow
LEONIDAS czy wreszcie Kursow Dziatan Niekonwencjonalnych). Te dziatania
maja na celu zapewnienie, ze nawet niewielkie pododdzialy WOT (sekcja,
pluton) moga efektywnie i $wiadomie wspiera¢ UPM na poziomie lokalnym

» Obszar szkolenia — kontynuowa¢ oraz doskonali¢ przyjeta w WOT zasade ,,0d
ratownika do bojownika”, co zapewnia nabywanie pozadanych zdolnosci, w tym
szczegolnie zdolno$ci w obszarze medycyny (w tym medycyny pola walki).
W tym celu nalezatoby dostosowaé system szkolenia do kryterium realizmu,
gdzie efektem finalnym byloby osiagnigcie stanu wyszkolenia zespolowego
pododdzialow 1 oddzialow bez wzglegdu na prowadzone dziatania
przeciwkryzysowe. Jak zauwaza jeden z ekspertow obecna sytuacja polega na
budowaniu wcigz nowych zdolnosci 1 angazowaniu si¢ w dzialania
przeciwkryzysowe, wspierajace administracje panstwowa, powodujac swoiste
»przyzwyczajenie si¢” catego uktadu pozamilitarnego do ciaglego wsparcia przez
WOT. Nalezy jednak pamigta¢ o kompetencjach kazdego z elementéw do
realizowanej misji 1 zadan do jakich zostal powotany. W przypadku
pododdziatéw WOT niezbednym wedhug eksperta zadaniem bedzie wkrotce
potrzeba przyspieszenia osigganie zdolnosci dowodzenia jednostkami w r6znych
stanach obronno$ci panstwa poprzez wieloscenariuszowe certyfikowanie
dowddztw i pododdzialow dowodzenia.

» Obszar wyposazenia — bardzo szeroki obszar doskonalenia, w ktérym réwniez

wykorzystuje si¢ zasad¢ pozyskiwania sprzetu ,,podwdjnego zastosowania” —
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facznosci pozwalajacej na wymiang korespondencji z UPM, ale zapewniajaca
dowodzenia na polu walki w sieciach wojskowych, sprzetu rozpoznania (radary
pola walki do zapewnienia szczelno$ci granicy panstwa, ale rowniez ochrony
infrastruktury krytycznej podczas dziatan bojowych) czy sprzg¢tu inzynieryjno-
saperskiego (todzie patrolowe, zestawy oswietleniowe czy urzadzenia do cigcia
lub ubrania do pracy w wodzie)

» Obszar inZynierii wojskowej 1 rozwijania zdolno$ci zwigzanej ze wsparciem
wojsk operacyjnych przy ochronie i odbudowie infrastruktury krytycznej
w czasie kryzysu i wojny.

» Obszar utrzymania i zarzgdzania wybrang infirastrukturg krytyczng
i teleinformatyczng  tj. zwigzang =z  zarzadzaniem siecig lokalnych
sktadow/magazynow strategicznych (np. amunicja, sprzet medyczny, $rodki
ochrony przed skazeniami, itd.), a takze utrzymaniem systemow lacznosci, jako
niezwykle waznego elementu na dzisiejszym polu walki. Ochrona, obrona,
a takze utrzymywanie miejsc dostepu do rdéznego rodzaju systeméw lacznoscei,
W tym rowniez dla wojsk operacyjnych, wydaje si¢ wedtug eksperta rowniez

waznym czynnikiem w kontekscie budowy nowych zdolnosci i zadah WOT.

W odniesieniu do pytania czwartego:

4. Dlaczego terytorialno$¢ i masowoS¢ Wojsk Obrony Terytorialnej sa tak
waznym i uzytecznym atutem w dzialaniach niemilitarnych stanowiacych
wsparcie dla systemu zarzadzania kryzysowego?

W opinii ekspertow, posiadanie nawet lekko wyposazonych sit piechoty, ale
znajdujacych si¢ blisko sytuacji kryzysowej i wyposazonych w regulacje prawne
pozwalajace na ich uzycie, niemal natychmiast stanowi istotng przewage nad pozostatymi
komponentami SZ RP. Te dwa aspekty: terytorialno$§¢ oraz masowos$¢ (czy bardziej
powszechnos¢, poniewaz WOT w docelowej formie bedzie liczyl nie wigcej niz 55 tysiecy
zohierzy) stanowig o decydujacej roznicy w wykorzystaniu WOT do dziatah wsparcia UPM.

Ekspert zauwaza, ze nie nalezy tutaj szuka¢ niepotrzebnej rywalizacji z wojskami
operacyjnymi (ktore rowniez w pewnie sposob sg masowe, ale na pewno mniej terytorialne),
poniewaz roznica wynika przede wszystkim z przyjetego sposobu uzycia Sit Zbrojnych do
tego typu dziatan oraz z zadan powierzonych danemu Rodzajowi Sit Zbrojnych.

Powyzsze kryteria odzwieciedlaja ide¢ formowania WOT. Terytorialno$¢ zotierzy

I tym samym ich przynalezno$¢ do jednostek w bliskosci miejsca zamieszkania (w danym
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regionie), powoduje wysoka motywacj¢ indywidualng i zespotowa. Z czasem po osiggnigciu
FOC®*" przez jednostki WOT, beda one zdolne realnic wplywaé na przygotowanie
infrastruktury obronnej swojego regionu przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego
poziomu wiedzy i wyszkolenia stanéw osobowych. Idagc w mysl za ekspertem: ,, Sfowem —
Zotnierz przygotuje sobie srodowisko walki, bedzie je znal, udoskonalal, bedzie to miato
charakter planowy, systemowy. Spoteczenstwo lokalne bedzie jego zrodtem sity”. Przyjmujac
dotychczasowe doswiadczenia w uzyciu WOT, w tym w dziatania o charakterze
dlugoterminowym, istnieje bezwzgledna konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu osobowego
zohierzy TSW. Jak podkresla specjalista, wymusza to rowniez forma stuzby i jej dobrowolny
status.

W odniesieniu do pytania piatego:

5. W jakich obszarach wspierajacych dzialania przeciwkryzysowe, Wojska
Obrony Terytorialnej najlepiej skoordynowaly dzialania z administracja
publiczna, TOAW oraz wojskami operacyjnymi?

W opinii ekspertdw ciezko jest wskaza¢ jednoznacznie konkretny obszar dziatania,
gdzie nastgpila calkowita synergia w dzialaniach przeciwkryzysowych miedzy réznymi
podmiotami, ale istnieje jedna zgodna opinia polegajaca na tym, ze od czasow padnemii,
poprzez kryzys migracyjny na granicy z Biatorusia, az do wsparcia uchodzcéw z Ukrainy,
Jakosé wspotpracy w relacji WOT-UPM wcigz osigga wyziszy poziom i stale si¢ rozwija.

Jak stwierdzit jeden z ekspertow, w dziataniach przeciwpadnemicznych COVID-19
czasookres realizacji tych samych czynnosci w 2020 roku byl znacznie dtuzszy i wymagat
0 wiele wigcej czynnosci formalnych, niz dwa lata pozniej w czasie pomocy uchodzcom
z Ukrainy. Dowodzi to o znaczne] poprawie wzajemnej wspOtpracy 1 ,,zgrania si¢”
podmiotow UPM z wojskiem.

Z kolei inny specjalista zauwaza, ze juz 48 godzin po agres;ji rosyjskiej na Ukraing
pierwsze elementy zadaniowe WOT znalazly si¢ w dziataniu, wspdlnie z elementami
wydzielonymi z UPM. Wymagato to, zar6wno od dowddcodw, jak 1 zolnierzy, pelnego
wykorzystania doswiadczen, ale jednoczesnie elastycznosci w dziataniu przy utworzeniu
centréw recepcyjnych, punktow informacyjnych, czy wspdlnego dziatania w sktadzie Grup
Wsparcia Relokacji Uchodzcow (GWRU) lub na punkcie wydawania wiz kanadyjskich,

wspolnie z zotnierzami kanadyjskich sit zbrojnych.

%7 FOC - ang. Full Operational Capability — petna zdoInoé¢ operacyjna.
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Kolejny z ekspertow podkresla, ze wejscie elementéw zadaniowych WOT wraz ze
wspierajacymi je elementami wojsk operacyjnych do operacji TRWAELA ODPORNOSC,
pokazato szybko$¢ dzialania, elastycznos¢, w tym wielokrotnie niekonwencjonalno$¢
W dziataniu 1 niesionej pomocy lokalnej spotecznosci. Dziatanie w czasie wsparcia dla
ludnosci ukrainskiej (po 24 lutego 2022 roku) w ramach operacji NIEZAWODNA POMOC,
udowodnito po raz kolejny, iz dowddey brygad w swoich SRO sg w stanie w ciagu kilku
godzin wraz z innymi stuzbami (Panstwowa Strazg Pozarng, czy Policjg) zorganizowac

pomoc adekwatng do zaistniatej sytuacji.
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