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I. WYBOR TEMATU

Odwolujac si¢ do obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej zapisoéw prawnych
zarzadzanie Kryzysowe (o dzialalnosé organdéw administracji publicznej bedgca elementem
kierowania bezpieczeristwem narodowym, kidra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

Innymi stowy zarzadzanie kryzysowe obejmuje swoim zakresem wlasciwe
zintegrowanie celowo zaplanowanych przedsigwzieé organizacyjnych, logistycznych
1 finansowych, ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych,
zapewnienie sprawno$ci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarzadzania,
ciaglej gotowosci sit i srodkéw do podjecia dziatan, sprawnego reagowania oraz likwidaciji
skutkow zaistnialej sytuacji. Dajaca sie aktualnie zaobserwowaé tendencja wzrostu
znaczenia problematyki zarzadzania kryzysowego wigze si¢ z nowymi zagrozeniami
takimi jak dziatania terrorystyczne, jak réwniez z rosnacg wspotzaleznoscia kluczowych
sektorow  polskiej  gospodarki od zaawansowanych technologii, systeméw

teleinformatycznych, a takze bezpieczenstwa energetycznego kraju. Z duzym



prawdopodobienstwem mozna zalozy¢, iz w przewidywalnej przyszlosci znaczenie
wszelkich przedsiewzig¢ rozumianych pod terminem zarzgdzanie kryzysowe bedzie rosto,
zarowno w wyniku zmian w $rodowisku bezpieczenstwa powodowanych przez czlowieka,
jak 1 z przyczyn naturalnych.

Funkcjonowanie systemu zarzgdzania kryzysowego nawet najdoskonalszego
w znaczeniu idei, celow, zadan i struktury jest jednak niemozliwe bez odpowiednio
przygotowanych kadr. To odpowiednio wyksztalceni i wyszkoleni ludzie nadajg
organizacji rzeczywista wartos¢ i takie twierdzenie jest jak najbardziej prawdziwe
w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego. Jednoczesnie cecha systemu zarzadzania
kryzysowego jest to, iz ogromna wiekszo$¢ rzeczywistych dziatan realizowana jest na
najnizszych jego poziomach organizacyjnych — np. na poziomie powiatowym. Tym
wigkszego znaczenia nabiera kwestia doskonalenia kadr funkcjonujacych w strukturach
zarzgdzania kryzysowego wiasnie tam, w powiatowych i miejskich zespotach i centrach
zarzadzania kryzysowego, wykorzystujac rézne metody i formy szkolenia. Wypada zatem
zgodzi¢ si¢ z Doktorantka, iz posréd najwazniejszych przedsiewzigé. ktore maja na celu
przygotowanie inspekcji i stuzb, najwazniejsza role odgrywaja ¢wiczenia, okreslane mianem
praktycznego wykorzystania posiadanych sit, srodkéw oraz wiedzy.

Biorge pod uwage przedstawione powyzej fakty, decyzja Doktorantki o podjeciu
przez nig rozwazan i dociekan naukowych w zakresie problematyki doskonalenia kadr
w systemie zarzadzania kryzysowego pozytywnie $wiadczy o jej poziomie rozeznania
1 rozumienia wspdlczesnych problemow i zagrozen bezpieczefistwa narodowego. Pozwala
to na pelne przekonania podkreslenie, iz wybor przez Autorke tego konkretnego obszaru

problemowego i takiego wlasnie przedmiotu badan byto w pelni uzasadnione.

II. STRUKTURA PRACY

Struktura recenzowanej rozprawy doktorskiej jest w mojej ocenie wiasciwa,
przemyslana i celowa. Dysertacja podzielona zostata na cztery rozdzialy (w tym jeden
metodologiczny i trzy merytoryczne), poprzedzone wstepem i zamkniete przemyslanymi
wnioskami zawartymi w zakonczeniu. Struktura dysertacji jest zatem czytelna,
a przeprowadzone wywody stanowia, jak si¢ wydaje, logicznie powigzana
1 uporzadkowang calo$¢. Kolejne fragmenty pracy prowadza od zalozen
metodologicznych, poprzez charakterystyke metod i form stosowanych w doskonaleniu

kadr w organizacji zhierarchizowanej, konkretny system doskonalenia zawodowego
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wykorzystywane w powiatowym zespole zarzadzania kryzysowego w Kaliszu, do czgsci
w mojej ocenie najbardziej istotnej dla catosci pracy — bazujacych na wynikach badan
naukowych propozycji dotyczacej autorskiego rozwigzania w zakresie procesu
doskonalenia zawodowego zespolu bedacego czescia przedmiotu badan. Rozprawe
uzupelniaja dwa zalaczniki, jeden zwigzany z organizacja i metodologig prowadzonych
przez Doktorantke badan naukowych, obejmujacy kwestionariusz ankiety oraz jeden
uszczegdlawiajacy merytoryczne aspekty przedmiotu badan. Stwierdzam, iz przyjety przez
Doktorantk¢ uktad pracy pozwolit na usystematyzowane przedstawienie rozwigzan
poszczegdlnych szczegdlowych probleméw badawczych. Kazdy z trzech zawartych
w rozprawie rozdzialdw merytorycznych zakonczony zostal  syntetycznymi,
podsumowujacymi wnioskami ulatwiajacymi tak s$ledzenie, jak i rozumienie tresci.
W pracy zachowana zostala zasada proporcji pomiedzy poszczegdlnymi rozdziatami, nie
uwzgledniajac oczywiscie w tej ocenie rozdzialu metodologicznego.

W ocenie Recenzenta wartym podkreslenia jest, iz duza pracowito$é, dociekliwosé
poznawcza 1 uporczywos¢ Autorki w dazeniu do oceny i rozwigzania zloZzonych
problemoéw badawczych sprawily, iz powstata dysertacja liczaca 236 stron. Nalezy takze
wskaza¢ na fakt, iz Doktorantka opisujgc skomplikowane problemy planowania,
organizacji i realizacji zadan doskonalenia kadr zarzadzania kryzysowego potrafita dobrze
wykorzysta¢ upraszczajace nadazanie za jej rozumowaniem tabele iszkice (rysunki),
ilustrujace poddawane penetracji naukowej kwestie, zamieszczajac w pisarskim

opracowaniu badan 56 tabel, 45 wykresoéw i 9 rysunkow.

III. OCENA MERYTORYCZNA

Tak jak podkresla Autorka rozprawy, przedmiotem badan opisanych w niniejszej
dysertacji byl proces doskonalenia zawodowego zawodowych pracownikow Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Kaliszu. Tak okreslony przedmiot badan pozwala
jednoznacznie pozycjonowaé prace w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Precyzyjniej
praca dotyczy tej czesci bezpieczenstwa narodowego, ktora okreslana jest zazwyczaj jako
bezpieczenstwo wewngetrze, bedgc skoncentrowana na istotne] czesci systemu
bezpieczenstwa narodowego jakim jest zarzadzanie kryzysowe.

Rozdzial pierwszy pracy, o objetosci 17 stron, zostal poswiecony zalozeniom
1 rozwazaniom metodologicznym. Przedstawiono w nim uzasadnienie wyboru tematu,

sprecyzowano przedmiot oraz cel badan, a takze glowny problem badawczy i wynikajace



z niego problemy szczegotowe. Wskazano hipoteze gldwna, hipotezy szczegdélowe oraz
wybrane i zastosowane metody, techniki i narzedzia badawcze. Znajdujemy w nim takze
opis organizacji i przebiegu procesu badawczego, w tym dobdr i charakterystyke proby
badawczej oraz charakterystyke respondentow.

W rozdziale drugim (77 stron) zatytulowanym Wspolczesne metody i formy
doskonalenia kadr w organizacjach zhierarchizowanych poruszona zostala problematyka
sprawnosci doskonalenia kadr, istota i wymogi procesu szkolenia oraz zasad szkolenia, kwestia

metod doskonalenia zawodowego oraz wspdlczesne spojrzenie problemowe na formy

doskonalenia kadr.

Rozdzial trzeci — System i formy doskonalenia zawodowego pracownikow
w powiatowym zespole zarzqdzania kryzysowego w Kaliszu — obejmujacy 63 strony,
zawiera informacje dotyczace prostych i ztozonych form doskonalenia kadr, problematyki
systemu szkolenia oraz struktury systemu zarzadzania kryzysowego. Przedstawiono w nim
takze specyfike i charakterystyke Powiatowego Zespolu Zarzadzania kryzysowego
w Kaliszu oraz wybrane aspekty ¢wiczen jako formy doskonalenia kadr w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego.

Wreszcie rozdzial czwarty (65 stron) — Proces doskonalenia zawodowego
Powiatowego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego w Kaliszu, skoncentrowany zostal na
przedstawieniu  rezultatbw badan  empirycznych w  obszarze problemowym
scharakteryzowanym w jego tytule oraz na samej koncepcji doskonalenia zawodowego
pracownikéw Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

Opracowane i zestawione w trzech rozdziatach merytorycznych rezultaty penetraciji
naukowej zakonczone zostaly uzasadnionymi wnioskami, stanowigcymi uogélnione
odpowiedzi na wygenerowane wczesniej i przedstawione w rozdziale metodologicznym
problemy badacze oraz bgdacymi w swej istocie konstatacja dotyczaca catosci pracy.

Podsumowujac powyzsze, z merytorycznego punktu widzenia stworzone zostalo
spojne opracowanie przedmiotu badan, poczynajac od charakterystyki i specyfiki
doskonalenia kadr w organizacjach zhierarchizowanych w ogéle, poprzez identyfikacje
1 krytyczna oceng systemu doskonalenia zawodowego w konkretnym zespole zarzadzania
kryzysowego, do naukowo uzasadnionych propozycji dotyczacych doskonalenia
zawodowego powiatowego zespolu zarzgdzania kryzysowego.

Dociekliwos¢ i uczeiwo$¢ recenzencka nakazuje mi podkresli¢, iz z merytorycznego
punktu widzenia zabraklo mi w opracowaniu pisarskim bardziej jednoznacznego

wyartykutowania owej autorskiej koncepcji szkolenia kadr, ktéra byla istota tresci

(,_.r i - ) 4



zamieszczonych w rozdziale czwartym. Autorka podkresla kweste doboru odpowiednich
metod szkoleniowych w zaleznosci od zatozonych celow. Dostrzega problematyke
finansowania szkolen, sprawnos$ci ich prowadzenia, sprawdzania efektow takiej
dzialalnodci, wiasciwej identyfikacji potrzeb szkoleniowych oraz role praktycznych
¢wiczen w doskonaleniu kadr w zakresie zarzadzania kryzysowego. Wszystkie poruszane
w rozdziale czwartym aspekty sg wazne i majg swoje istotne miejsce w rozpatrywanych
procesach doskonalenia. Nie zmienia to faktu, iz oczekiwalbym bardziej wyraznego
1 zdecydowanego przedstawienia, na bazie bardzo dobrze opisanych w podrozdziale 4.1.
badan, tego co kryje si¢ pod terminem ,koncepcja”. Dalo by to zdecydowanie bardziej
jednoznaczng odpowiedz na pytania zawarte w sformutowanych wczesniej problemach
badawczych 1 uczynito wyniki penetracji naukowej Autorki bardziej czytelnymi.
Konstatujac ocena merytoryczng podkreslam, ze niezaleznie od powyzej wskazanych
watpliwosci Autorka przedstawila logicznie uporzadkowany i interesujacy zarazem
material naukowy o charakterze zaréwno poznawczym, jak i utylitarnym. Obejmuje on
szereg interesujacych propozycji, ktore zastuguja na dostrzezenie ich i rzeczywiste
wykorzystanie w dziataniach zmierzajacych do poprawienia jakosci dziatania systemu

zarzadzania kryzysowego w naszym kraju, choc¢by tylko na poziomie powiatowym.

IV.STRONA FORMALNA PRACY

Strona formalna rozprawy Pani mgr Zofii Marciniak nie budzi moich szczegdlnych
zastrzezen. Oceniajac jezyk pracy jest on prawidlowy, opracowanie tekstu staranne
1 poprawne. Pojedyncze bledy, takie jak nieliczne literowki i potkniecia leksykalne nie
obnizaja zasadniczo pozytywnej oceny w tym zakresie. Pewne watpliwosci budzi jednak
struktura i wypelnienie tre$ciami bibliografii. W jej czesci opisanej jako ,.Ustawy” znalazty
si¢ bowiem takie pozycje jak Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP
2022, uchwaly zarzadu powiatu, zarzadzenie Starosty Kaliskiego, czy wreszcie Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej kraju. Czy sg to akty prawne rangi ustawy? Podobnie w innej
czesci bibliografii — Artykuly — pojawia sie pozycja Slownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo PWN 2008. Zatem stownik, czyli publikacja
zwarta, czy tez artykul? Recenzent bedzie wdzieczny za ustosunkowanie si¢ Doktorantki

do tych watpliwosci w trakcie publicznej obrony.



V. OCENA METODOLOGICZNA

Probujac dokona¢ oceny metodologicznej dysertacji warto podkreslié, iz
skomplikowane problemy zarzadzania kryzysowego w roznych jego aspektach stanowig
z pewnoscig bardzo ciekawy przedmiot badan naukowych. Niezbedna wydaje si¢ bowiem
identyfikacja i poznanie poszczegodlnych zjawisk i1 zdarzen w systemie zarzadzania
kryzysowego, wystepujacych w nim zaleznosci, dokladna i petna weryfikacja hipotez
1 w naturalny sposob potrzeba doboru wiasciwych metod badawezych. Samo zarzadzanie
kryzysowe, a w zasadzie doskonalenie kadr dla takiego zarzadzania w swej istocie
obejmuje problematyke bezpieczenstwa narodowego, czyli w formalnym ujeciu nauk
0 bezpieczenstwie, ale takze teorii zarzadzania oraz wybranych probleméw dydaktyki.
Wszystko to skutkuje problemami naukowymi o okreslonym, zazwyczaj znacznym,
stopniu skomplikowania, ktére zwykle sa trudne do rozwigzania bez poddania procesowi
badawczemu rzeczywistego, realnego $rodowiska — czyli samego systemu zarzadzania
kryzysowego, a co najmniej jego okreslonych, weze$niej ograniczonych wedle pewnych
zalozen elementéw. Podejmowanie proby penetracji naukowej w tak zarysowanym
przedmiocie stanowi w naturalny sposéb powazne wyzwanie dla badacza. Wyraznie stawia
bowiem przed nim wyzwania w zakresie zardwno posiadania i umiejetnego uzycia
wlasciwej wiedzy interdyscyplinarnej, jak i stosownie do potrzeb dobranej $ciezki
metodologicznej. Z kolei wspomniana wczesniej typowa dla nauk o bezpieczenstwie
interdyscyplinarnos¢ wymaga umiejetnego doboru i wykorzystania konkretnych metod
badawczych, odpowiednich technik i whasciwych narzedzi.

W ocenie recenzenta Doktorantka dostrzegla ztozono$¢ zaréwno przedmiotu jak
1 obszaru badan. Dgzac do jego rozwiazania, stosownie okreslita gléwny problem
badawczy rozprawy, ktory zostal sformulowany w postaci pytania: Jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢ w  systemie doskonalenia kadr samorzqdu powiatowego, aby poprawié
skutecznie ich funkcjonowanie w ramach zarzqdzania kryzysowego? (s. 10). Podobnie nie
budzg zastrzezefi Recenzenta cele badawcze, to znaczy (odpowiednio cele poznawczy
i pragmatyczny) identyfikacja i ocena metod oraz form, kidre sq wykorzystywane
w doskonaleniu zawodowym Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego w Kaliszu jak
I jego odpowiednikéw oraz opracowanie koncepcji na temat doskonalenia zawodowego
zatrudnionych pracownikéw  struktur powiatowych, kidre pozwolg na przeprowadzenie

efektywnego podnoszenia kwalifikacji przez naczelnikéw zespoléw zarzgdzania kryzysowego.
(s. 10).
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Uzyte przez Autorke w procesie badawczym empiryczna metoda, technika i narzedzie
badawcze — odpowiednio sondaz diagnostyczny, ankietowanie i kwestionariusz ankiety,
wydajg sie odpowiednie w odniesieniu do celow i przedmiotu badan. Poprawny przebieg
mialy tez przeprowadzone przez Autorke badania, ktorych procedure, przebieg oraz wyniki
udokumentowane zostaly w sposob wlasciwy 1 przejrzysty w pracy pisemnej.

Pewne zdziwienie i niedosyt naukowy u Recenzenta w aspekcie metodologicznym
budzi niewystarczajaca precyzja w zakresie zastosowanej terminologii metodologicznej.
Wydaje si¢ iz stwierdzenie: ...metoda empiryczna, ktéra byla czescig sondazu
diagnostycznego... (s. 13) jest bledne, gdyz sondaz diagnostyczny jest jedna z metod
empirycznych. Podobnie bledne jezykowo jest stwierdzenie, ze ...techniki ankiety przy
wykorzystaniu metody badawczej poprzez kwestionariusz ankiety... (takze s. 13). Recenzent
traktuje jednakze te potknigcia jako bledy o charakterze redaktorsko-edytorskim.

Niezaleznie od powyzszego uwazam, ze dobrze okreSlone cele pracy (zaréwno
poznawczy jak i utylitarny) i konkretnie wytyczone kierunki badan umozliwiaty
rozwigzywaniu zidentyfikowanego problemu badawczego. Dobrze oceniam tez pisarskie
opracowanie i udokumentowanie wynikow badan. Zostalo ono wykonane na wilasciwym,
uwzgledniajac wezesniejsze uwagi, poziomie.

7 metodologicznego punktu widzenia za poprawny (ponownie) uwazam uklad
recenzowanej dysertacji. Dostrzega¢ tu mozna pewien pragmatyzm naukowy,
w konsekwencji czego tresci kolejnych fragmentéw dysertacji sg wzajemnie powigzane,
czyli nastgpne wynikaja z poprzednich jako wynik konkretnego sposobu prezentacji tresci
uzyskanych wynikow badan naukowych.

Podsumowujac generalnie pozytywna ocene metodologiczng musze wskazaé
1 podkresli¢c pewne kwestie budzace ponownie swego rodzaju niedosyt naukowy, do
ktorego zapewne Doktorantka ustosunkuje si¢ podczas publicznej obrony. Chodzi po
pierwsze o precyzj¢ powigzania szczegdétowych probleméw i hipotez badawczych, po
drugie za$ o przyblizenie przez Autorke rozumienia osiagniecia przez nig celu

pragmatycznego pracy, 0 czym pisze na s, 236.



VI. WYKORZYSTANIE ZRODEL

Oceniam, iz w pracy wykorzystano odpowiednig i zadowalajacg ilo$¢ zZrodel. Na
bibliografie sktada si¢ 126 pozycji literatury (drukow zwartych), 15 artykulow, 16 aktow
prawnych, dokumentéw normatywnych i innych dokumentéw formalnych oraz liczne
zrodla internetowe. Moge zatem z przekonaniem stwierdzi¢, iz Doktorantka wnikliwie
zapoznala sie i doglebnie przestudiowal literature przedmiotu stwarzajac warunki do jej

krytycznej analizy na potrzeby procesu badawczego.

VII. WNIOSEK KONCOWY

Przedstawiona w ramach procedury doktorskiej dysertacja Pani mgr Zofii Marciniak
stanowi w ocenie recenzenta samodzielne rozwigzanie problemu badawczego
o konkretnych wartosciach poznawcezych i utylitarnych. Wyniki przeprowadzonej analizy
wskazuja takze na duza wiedze merytoryczng i umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej przez Autorke. Jako recenzent stwierdzam wigc, iz przedlozona praca
doktorska spelnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim, zawarte w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r.
poz. 478). Bazujac na powyzszych konstatacjach, przedstawiam Radzie Dyscypliny Nauki
0 Bezpieczenstwie Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
wniosek o przyjecie przedlozonej pracy jako rozprawy doktorskiej i dopuszczenie jej do

dalszych dzialan zwiagzanych z ubieganiem si¢ o stopien naukowy doktora.
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