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STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska pod tytutem: ,Wpltyw przestepczosci lokalnej na poczucie
bezpieczenstwa  mieszkancow  powiatu  pleszewskiego® podejmuje  temat
bezpieczenstwa spotecznoéci lokalnej na przykladzie spotecznosci powiatu
pleszewskiego, w kontekscie zagrozenia przestepczoscig. Zamystem autora pracy byto
zbadanie i opisanie znaczenia obiektywnego czynnika, jakim jest rozmiar przestepczosci
lokalnej na subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez mieszkancow powiatu
pleszewskiego. Celem przeprowadzonych badan byto ustalenie zbioru, zidentyfikowanie
i usystematyzowanie determinantéw poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
pleszewskiego oraz umiejscowienie w tym zbiorze przestepczosci lokalnej, jako jednego
z mierzalnych i obiektywnych czynnikow wplywajgcych na poczucie bezpieczenstwa.
Ponadto celem praktycznym bytlo opracowanie i wskazanie podmiotom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo lokalne, w tym gtéwnie policji, kierunkéw zmian
stuzagcych poprawie bezpieczenstwa kryminalnego na poziomie lokalnym. Majgc
na uwadze przedmiot i cele badan, gtéwny problem badawczy okreslono pytaniem: Jaki
wplyw ma przestepczosé¢ lokalna na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego? W kontekscie sformutowanego celu praktycznego rozprawy
najistotniejszym stato sie uzyskanie odpowiedzi na jeden z problemdéw szczegdtowych
okreslony pytaniem: Jakich zmian nalezy dokona¢ w podmiotach (w tym gtéwnie
w policji) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego?

Rozprawa doktorska skfada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw, zakonczenia
i zatgcznikéw. Kazdy rozdziat zakonczony jest podsumowaniem.

W rozdziale pierwszym — Podstawy metodologiczne badan - przedstawiono
przedmiot i cel badan, sformutowano gtéwny problem badawczy i problemy
szczegotowe, hipoteze roboczg oraz hipotezy szczegdtowe przyjete do poszczegolnych
problemoéw badawczych. Ponadto opisano przebieg procesu badawczego oraz metody,
techniki i narzedzia wykorzystane w trakcie procesu badawczego. Okreslono dobor
i charakterystyke préby badawczej, zastosowang w pracy metodyke obliczeh oraz
przedstawiono charakterystyke respondentow.

W rozdziale drugim — Determinanty poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu pleszewskiego — podjeto rozwazania na temat bezpieczenstwa, jego typologii
oraz poczucia bezpieczenhstwa, zarysowano polski system bezpieczenstwa narodowego
oraz zaprezentowano czes¢ wynikdw badan empirycznych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow powiatu pleszewskiego i wyselekcjonowanej grupy ekspertéw, w zakresie

czynnikéw wptywajgcych na poczucie bezpieczenstwa.



W rozdziale trzecim — Charakterystyka przestepczosci powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020 — poza analizg przestepczosci jako zjawiska spotecznego oraz
przedstawienia zakresu i sposobu funkcjonowania policyjnej statystyki kryminalnej,
kompleksowo scharakteryzowano rozmiar i strukture przestepczosci powiatu
pleszewskiego w latach 2010-2020, w odniesieniu do przestepczosci wojewddztwa
wielkopolskiego.

W rozdziale czwartym — Rola Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie oraz
innych  lokalnych podmiotow w zapewnianiu bezpieczenstwa kryminalnego
mieszkanncom powiatu pleszewskiego — okreslono zbidr podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo na poziomie lokalnym, scharakteryzowano wspotprace tych
podmiotow z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczoéci. Przedstawiono rowniez czes¢ badan empirycznych
w obszarze oceny tej wspotpracy formutowanej przez mieszkancéw powiatu
pleszewskiego i ekspertéw, w kontekscie skutecznosci dziatania.

W rozdziale pigtym — Propozycje kierunkow zmian dziatan podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu
pleszewskiego - zaprezentowano i przeanalizowano kolejng czes¢ badan empirycznych
dotyczgcg mozliwosci i ograniczen wystepujgcych w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczosci lokalnej. W wyniku przeprowadzonych badan empirycznych
oraz doswiadczen i przemyslen autora, sformutowano wnioski, uogdlnienia
i rekomendacje zmian wewnatrz polskiej Policji usprawniajgcych dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa kryminalnego.

Rozdziaty od drugiego do pigtego zakohczono syntetycznymi podsumowaniami.

W zakonczeniu podsumowano catos¢ zagadnien objetych tematem dysertaciji.
Zebrano i zaprezentowano przemyS$lenia i wnioski autora bedgce wynikiem
przeprowadzonych badan. Przedstawiono konkluzje o stopniu realizacji celéw rozprawy.
W czesci tej znalazto sie rowniez miejsce na krytyczng refleksje na temat zrealizowane;j

pracy i jej brakéw. Wskazano tez perspektywy nowych obszaréw badan.

Summary

The doctoral dissertation entitled: "The influence of local crime on the sense
of security of the inhabitants of Pleszew poviat" investigates the subject of the security
of the local community in the example of Pleszew poviat, in the context of the crime
threat. The intention of the author was to investigate and describe the importance

of the objective factor, which is the local crime rate, on the subjective perception



of security of the inhabitants. The aim of the research was to establish the set, identify
and systematize the determinants of the sense of security of the inhabitants of Pleszew
poviat and situate local crime as one of the measurable and objective factors influencing
the sense of security. Moreover, the practical aim was to develop and indicate
the directions of changes aimed at improving criminal safety at the local level
to the entities responsible for local security, mainly the police. Considering the subject
and objectives of the research, the main problem was defined by the question: What
influence does local crime have on the sense of security of the inhabitants of Pleszew
poviat? In the context of the formulated practical aim of the thesis, the essential thing
was to obtain the answer to one of the specific problems defined by the question: What
changes should be made in the entities (mainly the police) responsible for the safety
of the inhabitants of Pleszew poviat?

The doctoral dissertation consists of an introduction, five chapters, conclusions,
and attachments. Each chapter is summarized.

In the first chapter - Methodological foundations of research — the subject
and purpose of the research were presented. The main research problem and detailed
problems, working hypothesis, and specific hypothesis adopted for particular research
problems were formulated. Moreover, the course of the research process, as well as
the methods, techniques, and tools used during the research process, were described.
The selection and characteristics of the research sample, the calculation methodology
used in the work, and the characteristics of the respondents were presented.

In the second chapter - Determinants of the sense of security of the inhabitants
of Pleszew poviat - considerations about security, its typology, and the sense of security
were undertaken, the Polish national security system was outlined and some results
of empirical research conducted among the inhabitants of Pleszew poviat and a selected
group of experts in the field of factors influencing the sense of security were presented.

In chapter three - Characteristics of crime in Pleszew poviat in 2010-2020 —
the analysis of crime as a social phenomenon and the scope and functioning of the police
crime statistics were presented. Additionally, the size and structure of crime in Pleszew
poviat in 2010-2020 were comprehensively characterized in relation to the crime
committed in Wielkopolskie voivodeship.

In chapter four - The role of the Poviat Police Headquarters in Pleszew and other
local entities in providing criminal security to the inhabitants of the Pleszew poviat - a set
of entities responsible for security at the local level was defined, the cooperation of these
entities with the Poviat Police Headquarters in Pleszew in the area of preventing

and combating crime was characterized. Furthermore, a part of the empirical research



in the area of the assessment of this cooperation formulated by the inhabitants
of Pleszew poviat and experts in the context of the effectiveness of action was presented.

In chapter five — The proposed directions of changes in the activities of the entities
responsible for the security of the inhabitants of Pleszew poviat - another part of empirical
research on the capabilities and limitations in the area of preventing and combating local
crime was presented and analyzed. As a result of the empirical research, as well as
the author's experiences and reflections, conclusions, generalizations,
and recommendations for changes within the Polish Police, improving activities
in the field of criminal security, were formulated.

Chapters two through five are concluded with synthetic summaries.

In the conclusion, all the issues covered by the dissertation were summarized.
The author's thoughts and conclusions were collected and presented. As well as the level
of achievement of the objectives of the dissertation. This part also includes a critical
reflection on the work done and its shortcomings. The prospects for new research areas

were also indicated.



WSTEP

Bezpieczenstwo, jako obiektywny byt bedgcy warto$cig samg w sobie, jest jedng
z podstawowych potrzeb egzystencjalnych cztowieka. Potrzebg tak wazng, ze bez jej
minimalnego, akceptowalnego poziomu zaspokojenia, nie jest mozliwe zaspakajanie
innych potrzeb zyciowych. Zapewnienie bezpieczenstwa jest natomiast najwazniejszym
zadaniem panstwa, ktére dgzac do jego realizacji czesto bardzo gteboko ingeruje w sfere
prywatnosci i débr osobistych pojedynczych ludzi, ograniczajgc w istotny sposéb ich
wolnosci i swobody obywatelskie. Na styku potrzeby bezpieczenstwa odczuwanej przez
pojedynczego cziowieka i obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa przez struktury
panstwowe, powstaje ewidentny konflikt wartosci, a wiec konflikt natury aksjologiczne;.
Nie jest bowiem mozliwe takie zorganizowanie systemu zapewniajgcego
bezpieczenstwo, aby nie ograniczat innych wartosci, cennych z punktu widzenia
jednostki. Dlatego dla wypracowania przez panstwo kompromisowych rozwigzan w tym
obszarze, potrzebne jest przyzwolenie jednostek na kontrolowane prawem ograniczenie
wolnosci i swobdd obywatelskich. Przyzwolenie takie natomiast jest mozliwe tylko
w sytuacji zbudowanego i ugruntowanego zaufania obywateli do struktur wiadzy
wiasnego panstwa. Naduzywanie przez wtadze panstwowg mandatu swoich wyborcow
do jej sprawowania i przekraczanie granic kompromisu spoftecznego w tym zakresie,
musi prowadzi¢ i prowadzi do wyjécia z ram idei panstwa demokratycznego i zmierzania
w kierunku panstwa totalitarnego.

Pochodng potrzeby bezpieczenstwa, silnie z nig skorelowang i wyrazang
poziomem jej zaspokojenia, jest subiektywne poczucie bezpieczehstwa konkretnych,
pojedynczych ludzi. Na poczucie bezpieczenstwa wptywa szereg zaréwno obiektywnych
jak i subiektywnych czynnikéw indywidualnie oddziatujgcych na roznych ludzi.
Znamienny jest fakt, iz te same czynniki wystepujgce w jednej spotecznosci lokalne;j
mogg odmiennie wptywa¢ na poczucie bezpieczenstwa pojedynczych jego cztonkdw.
Stad wprost wynika wniosek, iz poczucie bezpieczenstwa jest rzeczywiscie stanem
zdecydowanie indywidualnym dla kazdego cziowieka, a wiec w swej istocie
subiektywnym.

Rozmiar przestepczosci, jest natomiast jednoznacznie obiektywnym czynnikiem
wplywajgcym na poczucie bezpieczenstwa. Dlatego ciekawy i inspirujgcy jest problem
usytuowania przestepczosci jako jednego z obiektywnych czynnikdw wptywajgcych
na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, w zbiorze innych determinantéw
poczucia bezpieczenstwa.

W dzisiejszym, jakze skomplikowanym Swiecie, pojedynczy cziowiek nawet



nie zawsze sobie to uswiadamiajgc wttoczony jest w wypetnianie przeréznych rél
spotecznych pochtaniajgcych jego uwage i energie. Z tych powodéw oraz biorgc pod
uwage mnogos¢, réznorodnosé i dynamike zmian wystepujgcych we wspoétczesnym
Swiecie zagrozen, pojedynczy cztowiek nie jest w stanie indywidualnie zapewni¢ sobie
bezpieczenstwa we wszystkich mozliwych obszarach, szczegdlnie w sytuacjach
nadzwyczajnych, np. wystepowania zagrozen integralnosci panstwa, katastrof, klesk
zywiotowych, zdarzen masowych itp. Dlatego, w tej sytuacji musi liczyC i liczy w tym
obszarze na ochrone ze strony panstwa.

Bezpieczenstwo jako podstawowe prawo cztowieka jest w Polsce gwarantowane
w zapisach najwazniejszego aktu prawnego — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wielu ustawach, rozporzgdzeniach i aktach prawnych nizszego rzedu. Poprzez
wpisanie prawa do bezpieczenstwa do Konstytucji RP, panstwo stato sie rzeczywistym
gwarantem tego prawa i natozyto na siebie obowigzki z tym zwigzane. Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrwnowazonego
rozwoju*. Ten konstytucyjny zapis spowodowat, ze panstwo zobowigzato sie zapobiegac,
ograniczaC i eliminowaé wszelkie sytuacje zagrazajgce bezpieczenstwu swoich
obywateli. Ten obowigzek stat sie podwaling do budowy systemu bezpieczenhstwa
narodowego?. Funkcjonujgcy w Polsce system bezpieczenstwa narodowego bedzie
jednym z elementéw rozwazan podjetych w dysertaciji.

Autor w dysertacji przedstawit rozmiary przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej
na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-2020, w odniesieniu do rozmiaréw
analogicznej przestepczosci catego wojewodztwa wielkopolskiego, zbadat wptyw
przestepczosci lokalnej na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego oraz podjgt proébe zaprezentowania przedmiotowej problematyki
w sposob kompleksowy i logicznie uporzgdkowany. Rozprawa doktorska sktada sie
ze wstepu, pieciu rozdziatdow, zakonczenia i zatgcznikow. Kazdy rozdziat zakonczony
jest podsumowaniem zawierajgcym wnioski, ktére syntetycznie zebrano w zakonczeniu
pracy.

W rozdziale pierwszym — Podstawy metodologiczne badar - zaprezentowano
geneze i uzasadnienie wyboru tematu oraz przedstawiono przedmiot i cel badan.

Sformutowano tez problemy badawcze, hipoteze roboczg oraz hipotezy szczegdtowe

1 Art. 5 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z 2001 r., Nr 28, poz. 319).

2 Szerzej: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-
bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, [dostep: 19.02.2021].

10


https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html

przyjete do poszczegdlnych probleméw badawczych. Ponadto opisano przebieg
procesu badawczego oraz metody, techniki i narzedzia stosowane w trakcie catego
procesu badawczego, w celu weryfikacji przyjetych zatozen. Okreslono dobor
i charakterystyke proby badawczej, zastosowang w pracy metodyke obliczen oraz
przedstawiono charakterystyke respondentow.

Drugi rozdziat — Determinanty poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego — podejmuje ogdlne rozwazania na temat bezpieczenstwa, jego typologii
oraz poczucia bezpieczenstwa. Zarysowuje polski system bezpieczehstwa narodowego
z uwzglednieniem miejsca Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej w tym systemie. Zawiera
charakterystyke i analize zagrozen bezpieczenstwa oraz prezentuje czesé wynikéw
badan empirycznych przeprowadzonych wéréd mieszkancéw powiatu pleszewskiego
i wyselekcjonowanej grupy ekspertéw, w zakresie czynnikow wptywajgcych na poczucie
bezpieczenstwa.

Rozdziat trzeci — Charakterystyka przestepczos$ci powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020 — obejmuje analize przestepczoéci jako zjawiska spotecznego oraz
przedstawia zakres i sposob funkcjonowania policyjnej statystyki kryminalnej. Rozdziat
ten kompleksowo charakteryzuje rozmiar i strukture przestepczosci powiatu
pleszewskiego w latach 2010-2020, w odniesieniu do przestepczosci wojewddztwa
wielkopolskiego.

W rozdziale czwartym — Rola Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie oraz
innych  lokalnych podmiotow w zapewnianiu bezpieczenstwa kryminalnego
mieszkanncom  powiatu  pleszewskiego — okreslono  podmioty = odpowiedzialne
za bezpieczehstwo na poziomie lokalnym, scharakteryzowano wspétprace tych
podmiotow z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczosci. Ponadto przedstawiono cze$é badan empirycznych
w zakresie oceny tej wspotpracy formutowanej przez mieszkancow powiatu
pleszewskiego i ekspertéw, w kontekscie skutecznosci dziatania.

W rozdziale pigtym — Propozycje kierunkow zmian dziatan podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu
pleszewskiego - zaprezentowano i przeanalizowano kolejng czes¢ badan empirycznych
dotyczacg mozliwosci i ograniczen wystepujgcych w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczosci lokalnej. W wyniku przeprowadzonych badan empirycznych
oraz doswiadczen i przemyslen autora, sformutowano wnioski, uogdlnienia
i rekomendacje zmian wewnatrz polskiej Policji usprawniajgcych dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa kryminalnego.

Rozdziaty od drugiego do pigtego zakohczono syntetycznymi podsumowaniami.

W zakonczeniu ogolnie podsumowano catos¢ zagadnieh objetych tematem
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dysertacji. Zebrano i zaprezentowano przemyslenia i wnioski autora bedgce wynikiem
przeprowadzonych badan. Przedstawiono konkluzje o stopniu realizacji celéw rozprawy.
W czesci tej znalazto sie rowniez miejsce na krytyczng refleksje na temat zrealizowane;j
pracy i jej brakow. Wskazano tez perspektywy i nowe kierunki badan wynikajgce
z rezultatéw rozprawy.

Ostateczny efekt w postaci ukonczenia rozprawy byt mozliwy dzieki
nieocenionym wskazoéwkom metodologicznym i merytorycznym mojego mentora

naukowego — prof. dr. hab. inz. Jana Posobca.
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1.1. Geneza wyboru tematu

Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa nie tylko w skali catego
kraju ale réwniez w skali poszczegélnych wojewddztw, powiatéw, gmin,
az do najmniejszych, pojedynczych miejscowosci. Dlatego w ramach funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa narodowego, panstwo przekazuje wiele kompetencii
samorzgdom terytorialnym, ktére na podlegtym sobie terenie, we wspétpracy
ze stuzbami panstwowymi takimi jak Policja czy Panstwowa Straz Pozarna, przejmujg
zadania z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W przesziosci przeprowadzono wiele badan, ktérych przedmiotem byto poczucie
bezpieczenstwa. Badania te realizowano jednak najczesciej w skali catego kraju lub
poszczegoélnych, duzych aglomeracji miejskich. Do rzadkos$ci nalezy badanie poziomu
poczucia bezpieczenstwa w matych spotecznosciach lokalnych. Nigdy dotad nie
przeprowadzono kompleksowego badania poczucia bezpieczehstwa oraz czynnikow
determinujgcych to poczucie wsréd mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
Przeprowadzenie takiego wieloaspektowego badania jest korzystne dla teorii, poprzez
wniesienie elementu poznawczego konkretnego wycinka aktualnego stanu lokalnej
rzeczywistosci. Niewatpliwg wartoscig przeprowadzonych badan jest rowniez ich walor
praktyczny. Udostepnienie wynikbw badan oraz wnioskdw z nich wyptywajgcych
samorzgdom lokalnym, miejscowym stuzbom, inspekcjom i strazom odpowiedzialnym
za szeroko rozumiane bezpieczenstwo, wniesie niewatpliwie wartos¢ utylitarng. Przede
wszystkim Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie, ale rowniez samorzady lokalne,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie, Straz Miejska
w Pleszewie i inne lokalne stuzby, inspekcje, straze oraz podmioty zajmujgce sie
bezpieczenstwem sensu largo, korzystajgc z wynikéw tych badan zyskajg obiektywny
i rzetelny materiat stuzacy do trafnego diagnozowania zagrozen. A przeciez nalezy sie
zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze tylko trafna diagnoza pozwala na podejmowanie
adekwatnych i skutecznych dziatan zaradczych w ramach posiadanych kompetenciji.
Podejmowanie przez miejscowg policje oraz inne lokalne stuzby, inspekcje i straze takich
dziatan w oparciu o wyniki badan naukowych, bedzie miato korzystny wptyw
na sprawnos¢ tych organizacji (efekt prakseologiczny), jak réwniez da wymierne
korzysci spotecznosci lokalnej, poprzez efektywniejsze zaspokajanie powszechnej
potrzeby bezpieczehstwa. Za element nowatorski rozprawy nalezy uznac¢ zbadanie

i opisanie wptywu przestepczosci lokalnej na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
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powiatu pleszewskiego. Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity ustali¢ w jakim
stopniu skutecznos¢ stuzb i strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (w tym gtownie
lokalnej policji) w zakresie zapobiegania izwalczania przestepczosci, wptywa
na poczucie bezpieczenstwa konkretnej spotecznosci lokalnej.

Argumentem uzasadniajgcym badania byto zatozenie, ze wyniki badan poczucia
bezpieczenstwa oraz jego determinantédw ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepczodci w strukturze zagrozen, w skali powiatu pleszewskiego z duzym
prawdopodobienstwem nie bedg tozsame z wynikami badan ogolnokrajowych. Na wyniki
badan prowadzonych w skali catego kraju niebagatelny wptyw majg bowiem zagrozenia
identyfikowane w duzych spotecznosciach miejskich, ktére z kolei nie wystepujg lub
wystepujg marginalnie w matych spotecznosciach lokalnych. Z tego powodu zatozono,
ze struktura i proporcje zagrozen jakie majg wplyw na subiektywne poczucie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej — powiatu pleszewskiego, istotnie roznig sie
od struktury i proporcji zagrozen determinujgcych poczucie bezpieczenstwa catej
populacji Polski.

Z drugiej strony, lokalne stuzby panstwowe i samorzgdowe powotane
do zapewniania bezpieczenstwa, ze wzgledu na fakt, iz petnig stuzebng role wobec
spoteczenstwa, potrzebujg rzetelnej informacji na temat zagrozen, ktére z punktu
widzenia spotecznosci lokalnej sg najbardziej dokuczliwe i wymagajg adekwatnej reakcji
ze strony tych stuzb.

Podjecie przedmiotowego tematu badan wydaje sie wiec szczegdlnie wazne
z perspektywy realizacji celow dziatania miejscowej jednostki policji oraz innych
podmiotéw panstwowych i samorzadowych, stuzb inspekcji i strazy funkcjonujgcych
w powiecie pleszewskim. Wazne, w kontekscie zdiagnozowania zagrozen
bezpieczenstwa szczegdlnie istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnej. Zeby
bowiem skutecznie zaplanowac dziatania prewencyjne - zapobiegajgce niekorzystnym
zjawiskom, czy tez skutecznie je zwalczaé, trzeba je najpierw precyzyjnie
zdiagnozowac — opisac i zdefiniowac. Niniejsza dysertacja ma wiec dla teorii znaczenie
deskryptywne i poznawcze natomiast dla praktyki, znaczenie diagnostyczne
i prognostyczne.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowych badan wynikneta bezposrednio
z wieloletniego doswiadczenia zawodowego autora (27 lat stuzby w Policji, w tym
gtébwnie na stanowiskach wykonawczych i kierowniczych pionu kryminalnego).
Doswiadczenie to pokazato, ze w powiecie pleszewskim zdecydowanie brakuje takich
badan, co utrudnia identyfikowanie potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenhstwa publicznego. Z kolei zhierarchizowany model

dziatania polskiej Policji powoduje, iz niejednokrotnie dochodzi do podejmowania dziatan
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wrecz absurdalnych. Na podstawie zagrozeh zdiagnozowanych w skali kraju czy
wojewoddztwa, podejmowane sg szablonowe dziatania we wszystkich powiatach catego
garnizonu wojewodzkiego, mimo iz dane zagrozenie na terenie konkretnego powiatu
wystepuje sporadycznie lub w ogole nie wystepuje. Np. na podstawie danych
ogoélnokrajowych podejmuje sie dziatania nakierowane na zwalczanie kradziezy
infrastruktury kolejowej, w sytuacji gdy takie kradzieze na terenie powiatu w ogodle nie
wystepujg lub podejmuje sie ochrone miejsc kultu religiinego Zydéw, (bo w kraju
wystepuje takie zagrozenie) podczas gdy na terenie powiatu pleszewskiego nigdy
do takich zdarzen nie dochodzito itp.

Podejmujgc rozwazania nad bezpieczehstwem spotecznosci lokalnych trzeba
mie¢ Swiadomosc¢, ze podstawowa jednostka samorzgdu terytorialnego nie posiada
zasadniczo prawnych mozliwosci utworzenia samorzgdowej umundurowanej formacji
wyspecjalizowanej w ochronie bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy.
Kompetencje takg gmina posiada jedynie w odniesieniu do ochrony porzadku
publicznego i w tym zakresie moze tworzyc¢ straz gminng bgdz gminng zawodowg straz
pozarng. Natomiast stuzbami wyspecjalizowanymi w bezpieczenstwie publicznym
i powotfanymi w Scistym tego stowa znaczeniu do jego ochrony sg Policja, a w zakresie
ochrony przeciwpozarowej Paristwowa Straz Pozarna®. Oczywi$cie samorzady gminne,
miejskie, powiatowe, jak i policja, straz pozarna, straz miejska czy gminna oraz inne
stuzby, inspekcje i straze, w ustawach, na podstawie ktérych funkcjonujg, majg zapisane
zadania zwigzane z dbaniem o wieloaspektowe bezpieczenstwo obywateli. Jednak
wiodaca role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, na terenie powiatu

przyjmuje lokalna jednostka policji (komenda powiatowa/miejska policji).

1.2. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badah w niniejszej pracy jest bezpieczehstwo mieszkahcow
powiatu pleszewskiego, bedgcych okreslong spotecznoscig oraz przestepczosé lokalna.
Szczegolnie zas, zwigzki i zaleznosci zachodzace pomiedzy lokalng przestepczoscig
a poczuciem bezpieczenstwa tej spotecznosci.

W kontekscie przedstawionego powyzej przedmiotu badan, celem badan
W ujeciu poznawczym (cel deskryptywny) jest ustalenie zbioru, zidentyfikowanie
i usystematyzowanie determinantéw poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
pleszewskiego oraz umiejscowienie w tym zbiorze przestepczosci lokalnej, jako jednego

z mierzalnych i obiektywnych czynnikéw wptywajgcych na poczucie bezpieczenstwa.

3 I Filaber, Ochrona bezpieczenstwa publicznego w gminie, Difin, Warszawa 2016, s. 63.
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Celem praktycznym (utylitarnym) jest umozliwienie samorzagdom lokalnym, Komendzie
Powiatowej Policji w Pleszewie oraz innym stuzbom, inspekcjom i strazom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo mieszkancéw powiatu pleszewskiego, podjecie
dziatan adekwatnych do zdefiniowanych przez spotecznos¢ lokalng zagrozen, w ramach
posiadanych kompetencji. W ocenie autora identyfikacja, analiza, a nastepnie
sformutowanie konstruktywnych wnioskéw i propozycji zmian, stworzy korzystniejsze
warunki do petniejszej realizacji postulatu stuzebnej roli policji wobec spoteczenstwa.
Jednoczesnie, zidentyfikowanie zagrozen kryminalnych wskazywanych przez
spotecznosc lokalng bedzie implikowa¢ koniecznos¢ modyfikacji kierunkow dziatan

Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie w zakresie Scigania sprawcow przestepstw.

1.3. Problemy badawcze

Ze wzgledu na przyjety przedmiot i cel badan, gtdwnym problemem badawczym
jest pytanie:
o Jaki wptyw ma przestepczosc¢ lokalna na poczucie bezpieczenstwa mieszkahcow
powiatu pleszewskiego?
Rozwigzanie powyzszego, gtdwnego problemu badawczego, wymaga uzyskania
odpowiedzi na kilka probleméw szczegotowych:
1. Jakie czynniki determinujg poczucie bezpieczehstwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego?
2. Jaki jest rozmiar przestepczosci lokalnej w rozbiciu na jej poszczegdlne
kategorie?
3. Jakie podmioty sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancéw powiatu
pleszewskiego?
4. Jakich zmian nalezy dokona¢ w dziataniach podmiotéw odpowiedzialnych

za bezpieczehstwo mieszkancéw powiatu pleszewskiego?

1.4. Hipoteza badawcza

Do tak przyjetego celu i gtbwnego problemu badawczego, na podstawie
obecnego stanu wiedzy, mozna sformutowac¢ nastepujgca hipoteze robocza:
Do gtéwnego problemu badawczego:
1. Przestgpczo$¢ lokalna, (rzeczywiscie wystepujaca na terenie powiatu
pleszewskiego) mierzona zaréwno rozmiarem przestepstw ujawnionych,
rozmiarem przestepstw stwierdzonych, jak i wskaznikiem wykrywalnosci,

ma istotny i bezsporny wpltyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw
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powiatu pleszewskiego.
Do szczegotowych probleméw badawczych przyjeto nastepujgce hipotezy
szczegotowe:
Hipoteza 1: Zaktadam, ze czynniki determinujgce poczucie bezpieczehstwa
mieszkancow powiatu pleszewskiego mozna podzieli¢ na dwie grupy:'
- czynniki wystepujgce globalnie:
e zagrozenia integralnosci panstwa,
e zagrozenia klimatyczne,
e zagrozenia ekologiczne,
e zagrozenia epidemiczne,
e zagrozenia terrorystyczne
- czynniki wystepujgce lokalnie:
e zagrozenie przestepczoscig lokalng, (np. kradzieze, kradzieze
z wtamaniem, przestepstwa rozbdjnicze, bdjki i pobicia, uszkodzenia
ciata, uszkodzenie mienia, kradzieze samochoddw, przestepstwa
wruchu drogowym, przestepczos¢ narkotykowa, przestepczos$é
korupcyjna, przestepczos¢ gospodarcza w tym oszustwa, przemoc
domowa, przestepczos¢ seksualna, przestepczos¢ nieletnich w tym
przemoc w szkotach itp.)
e zagrozenia zwigzane z wykroczeniami (np. zaktdcenia ciszy nocnej,
niszczenie mienia publicznego np. tawek w parkach, malowanie graffiti
i napisbw na $cianach, niszczenie wiat przystankow autobusowych,
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, wulgarne zaczepianie
przechodniéw w miejscach publicznych, zebractwo, tamanie przepisow
drogowych, zasmiecanie miejsc publicznych, agresywna miodziez,
niesprzatanie po psach, drobne kradzieze np. cmentarne, sklepowe itp.)
e zagrozenia zwigzane z patologiami spotecznymi (bieda, bezdomnos¢,

bezrobocie, alkoholizm, narkomania — dopalacze, prostytucja).

Hipoteza 2: Przypuszczam, Zze rozmiar przestepczosci lokalnej w rozbiciu
na poszczegoélne jej kategorie, jest nizszy od s$redniego rozmiaru przestepczosci

wojewddztwa wielkopolskiego.
Hipoteza 3: Zakitadam, ze gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym

za zapewnienie bezpieczenstwa kryminalnego na terenie powiatu pleszewskiego jest

Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie, a inne podmioty udzielajg jej w tym zakresie
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wsparcia.

Hipoteza 4: Nalezy sadzi¢, ze zmian wymaga zaréwno obszar koordynaciji
dziatan i wspotpracy wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow powiatu pleszewskiego, jak i taktyka dziatah podejmowanych
indywidualnie przez te podmioty (w tym gtdwnie Komendy Powiatowej Policji

w Pleszewie).

1.5. Przebieg procesu badan, metody, techniki i narzedzia badawcze

Proces badawczy to swoisty ukfad wystepujgcych kolejno czynnosci
realizowanych przez okre$lone podmioty, zmierzajgcych do okreslonego celu
poznawczego®. W celu rozwigzania gtéwnego problemu badawczego, weryfikagcii
przyjetej gtébwnej hipotezy roboczej oraz hipotez sformutowanych do szczegdtowych

probleméw badawczych, wdrozono proces badawczy sktadajgcy sie z trzech etapdéw :

1. Etap przygotowawczy — koncepcyjny:

a) Pomyst na przeprowadzenie badan.

Potrzeba przeprowadzenia kompleksowych badan w zakresie czynnikdw
wplywajgcych na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej — powiatu
pleszewskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnej przestepczosci, zrodzita sie
i zostata zainspirowana wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym autora. Autor przez
27 lat stuzby w Policji caty czas zwigzany byt z pleszewskg jednostkg. W latach
1993 - 2001 pefnit stuzbe na stanowiskach wykonawczych pionu kryminalnego Komendy
Rejonowej Policji w Pleszewie przeksztatconej w 1999 r. w Komende Powiatowg Policji
w Pleszewie. W latach 2001-2006 petnit stuzbe na stanowiskach samodzielnych
w pionie kadr i szkolenia KPP w Pleszewie. Nastepnie, w latach 2006—2013 powrdcit
do pionu kryminalnego policji zajmujgc stanowisko naczelnika wydziatu kryminalnego tej
jednostki. W 2013 roku zostat | Zastepcg Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie,
nadzorujgcym pion kryminalny jednostki. W latach 2017-2020 kierowat pleszewskag
jednostkg policji, bedgc komendantem powiatowym. W catym okresie swojej stuzby
w Policji autor dostrzegat pewng luke informacyjng w zakresie zagrozen zakidcajgcych

poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego. Pleszewska policja

4 B. Szulc, Proces badan w naukach o obronnosci, Praca naukowo - badawcza, Kod pracy: 11.2.24.2.,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 56 - 60.
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oczywiscie w ramach swoich kompetencji i posiadanych narzedzi, zajmowata sie
rozpoznawaniem zagrozen bezpieczenstwa, jednakze nigdy nie dysponowata zadnymi
kompleksowymi wynikami badan diagnozujgcych strukture zagrozen wptywajgcych
na poczucie bezpieczenstwa. A przeciez wiadomo, ze wfasne, przewaznie przypadkowe
doswiadczenia lub obserwacje sg zbyt pobiezne i fragmentaryczne, aby mogty stanowic
solidng podstawe wiedzy o postrzeganych zjawiskach®. Badania takie przeprowadzone
przez obiektywny, zewnetrzny podmiot mogg sie sta¢ niezastgpionym materiatem
wyjdciowym do podejmowania  wyprzedzajgcych dziatan  zapobiegajgcych
zidentyfikowanym zagrozeniom, czy tez dziatan ograniczajgcych ich skutki. Wszystko
to pozwolito na zidentyfikowanie sytuacji problemowej i uzasadniato podjecie badan

w przedmiotowym zakresie.

b) Badania wstepne:

e Okreslenie celu i przedmiotu badan.

o Sformutowanie gtéwnego problemu badawczego oraz probleméw
szczegotowych.

e Przyjecie gtéwnej hipotezy roboczej oraz wysuniecie hipotez
szczegotowych.

o Dobdr metod, technik i narzedzi badawczych.

¢ Opracowanie i przyjecie procedury badawczej.

e Opracowanie narzedzi badawczych.

2. Etap badan wtasciwych — realizacyjny:

a) Przeprowadzenie badan.

b) Uporzgdkowanie wynikdéw badan i ich naukowa analiza.

3. Etap opracowania wynikow badan — podsumowujgcy:

a) Opracowanie sprawozdania naukowego z przeprowadzonych badan.

b) Sformutowanie wnioskéw, uogdlnien, rekomendacji oraz propozycji zmian.

W ramach badan przeprowadzonych w przedmiotowej pracy zastosowany zostat

szeroki wachlarz metod, technik i narzedzi badawczych. Wielos¢ metod, technik

5 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wyd. Slask, Katowice 1999, s. 65.
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i narzedzi badawczych podyktowana byta ziozonoscig podejmowanego problemu
i uzasadniona potrzebg jego kompleksowego rozpatrzenia.

Metoda badawcza w literaturze przedmiotu doczekata sie wielu definiciji
skonstruowanych przez wybitnych naukowcéw. T. Kotarbinski metode badawczg okresla
jako sposob systematycznie stosowany w danym przypadku z intencjg zastosowania
go takze przy ewentualnym powtérzeniu analogicznego dziatania®. Nieco inaczej pojecie
metod badawczych ujmuje J. Pieter nazywajac je ogétem wiasciwych, prowadzgcych
do celu, czyli wzorcowych, sposobow wykonywania badarn naukowych, pisemnego
opracowania oraz oceny krytycznej’. J. Sztumski metode badawczg rozumie jako
system zafozen i regut pozwalajgcych na takie uporzgdkowanie praktycznej Ilub
teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggngc cel, do jakiego sie S$wiadomie
zmierza®. Natomiast J. Apanowicz stwierdza, iz metoda badawcza to nic innego jak
konkretny sposoéb postepowania w okre$lonej sytuacji problemowej w stosunku
do sformutowanego problemu badawczego®. Przytoczone definicje zwracajg uwage
na elementy planowosci, celowosci, Swiadomosci, systematycznosci i powtarzalnosci,
ktére muszg cechowaC¢ metody naukowe w odréznieniu od okreslenia metody
postepowania w rozumieniu potocznym.

Bezposrednio z doborem okreslonych metod badawczych zwigzane sg techniki
badawcze, ktére sg czynnosciami z nich wynikajgcymi i scisle nimi uwarunkowanymi.
Techniki badann naukowych, to czynnoSci postepowania przeznaczone do specjalnego
celu lub okresu. Sg to szczegdtowe czynnoSci wykonywania réznych badan
czgstkowych. Pozwalajg one na przykiad zgromadzi¢, uporzgdkowac i przechowac
potrzebne dane. Sg czynno$ciami przewaznie praktycznymi, w procesie poznania
naukowego starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwalajgcymi na uzyskanie
sprawdzonych informagcji, opinii, faktow'™. Mozna powiedzie¢ wiec, ze w sensie
logicznym techniki badan naukowych sg pojeciami podrzednymi w stosunku do metody,
a w sensie rzeczowym o znacznie wezszym zakresie niz metoda. Techniki badawcze
ograniczajg sie do czynnosci pojedynczych lub pojedynczo jednorodnych™.

Czym innym sg natomiast narzedzia badawcze. Narzedziami badawczymi
w badaniach naukowych sg przedmioty, instrumenty, urzgdzenia techniczne, aparatura

pomiarowa, stuzgca do realizacji technik badan. Jest to wszystko, co mozna wykorzystac

6 T. Kotarbinski, O pojeciu metody, Wyd. PWN, Warszawa 1957, s. 667.

7 J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wyd. Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
Wroctaw 1967, s. 198 - 199.

J. Sztumski, dz. cyt., s. 66.

J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie. Prace
habilitacyjne, Difin, Warszawa 2005, s. 55.

10 Tamze, s. 57.

11 Tamze.
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do zbierania rejestrowania i przechowywania badanych faktéw, informacji i zjawisk. O ile
technika badawcza oznacza czynnoSc, to narzedzie badawcze jest instrumentem
stuzgcym do gromadzenia i przechowywania danych z badari naukowych'?.

Metody, techniki i narzedzia badawcze sg wiec ze sobg $cisle zwigzane
i stanowig nieodtgczne elementy procesu badawczego. Sg pojeciami swoiscie,
hierarchicznie uporzadkowanymi. Metoda jest pojeciem szerszym w stosunku
do techniki i wskazuje kontekst, zakres i charakter badan naukowych. Technika
badawcza jako pojecie o znaczeniu wezszym, okresla czynno$ci jakie nalezy podjgé
w ramach wybranej metody badawczej. Natomiast narzedzie badawcze to konkretny
przedmiot czy instrument pozwalajgcy na zrealizowanie okreslonej techniki.

W celu lepszego zobrazowania korelacji zachodzacych pomiedzy metoda,
technikg a narzedziem, mozna postuzyc¢ sie zyciowym przyktadem z dziedziny rolnictwa.
Jezeli zatozymy, ze problemem jest efektywna uprawa ziemi, a celem jest zwiekszenie
plonéw, to metodami stuzgcymi do rozwigzania tego problemu i jednoczeénie
osiggniecia celu, bedg systematyczne spulchnianie jej, wzruszanie, napowietrzanie oraz
racjonalne nawozenie. Technikami stuzgcymi do realizacji tych metod mogg byé
czynnosci w postaci przekopywania ziemi czy orania oraz rozsiewanie czy rozpylanie
nawozéw. Narzedziami natomiast, ktore mozna w tej sytuacji zastosowac bedg szpadel
czy ptug oraz rozsiewacz nawozu.

W przedmiotowej rozprawie ze wzgledu na ztozonos¢ podejmowanego problemu
oraz zakres badan, w procesie badawczym zostaly zastosowane nastepujgce metody
badawcze:

e teoretyczne: analiza, synteza, abstrahowanie, porownywanie, przeciwstawianie,

analogia, dedukcja, indukcja, uogdlnianie i wnioskowanie.

Metody te stosowano praktycznie na kazdym etapie procesu badawczego
(koncepcyjnego, realizacyjnego i podsumowujgcego), a ich dobér wynikat z istoty
zidentyfikowanego problemu badawczego. Zastosowanie metod teoretycznych pozwolit
na wytyczenie kierunkdw dociekan naukowych oraz sformutowanie zatozen
teoretycznych badanego problemu. Metody te w trakcie etapu
przygotowawczego — koncepcyjnego, pozwolity wyodrebni¢ z literatury przedmiotu
materiat zroédtowy bedacy niezbedng podstawg dalszych badan. Pozwolity takze
na naukowe zinterpretowanie wynikow badan wiasciwych, uzyskanych w ramach etapu
realizacyjnego. Postuzyly rbwniez na etapie podsumowania dysertacji do sformutowania
wnioskéw, uogdlnien, rekomendacji i propozycji zmian.

1. Analiza (gr. analysys — rozbior) to proces mysSlowy polegajgcy

12 Tamze, s. 58.
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na roztozeniu pewnej catosci na jej czeSci sktadowe i rozpatrywanie kazdej z nich
osobno'®. Analiza jako metoda badawcza bedzie zastosowana do myslowego
roztozenia przedmiotu badan na czesci i badania ich oddzielnie, jako czeSci
poszczegolnych zjawisk oraz do zidentyfikowania przedmiotow w celu ich
zbadania i wychwycenia istoty**. W metodologii wyrdznia sie nastepujgce typy

analizy®®:

e elementarna, czyli analiza poszczegolnych elementéw catosSci w oderwaniu
od siebie;

o strukturalna, czyli koncentracja na zbadaniu sktadu i struktury obiektow;

e funkcjonalna weryfikuje funkcje realizowane przez elementy obiektow;

e przyczynowa, Skupiajgca sie na wskazaniu i badaniu zaleznosci pomiedzy
elementami sktadowymi;

e logiczna, czyli skupiajgca sie na stosunkach logicznych zachodzgcych pomiedzy
elementami ztozonego przedmiotu badan;

e porbwnawcza, umozliwiajgca wykazanie wszelkich zmian i nieprawidtowosci
dziatania oraz odchylenn od przyjetych norm poprzez poréwnanie z faktami
przyjetymi za wzorcowe bgdz optymalne;

e genetyczna, badajgca zwigzki genetyczne,

e matematyczna, prowadzona w celu formalizacji wiedzy naukowej, czyli
matematyzacji;

o losciowa, ktérej zadaniem jest opis faktéw, zjawisk, procesow,
a do jej przeprowadzenia potrzebne sg réznego rodzaju tabele statystyczne;

e jakoSciowa, czyli dokonanie jakoSciowego opisu badanych faktow, zjawisk,
procesow i zazwyczaj jest prowadzona z pominieciem wszelkich zawitych
zestawien liczbowych i obliczen statystycznych;

o jloSciowo-jakosciowa, ktora jest potgczeniem dwdch rodzajow analizy — analizy
ilosciowej i jakoScioweyj; jest ona wymagana podczas badarn empirycznych, gdyz
nie istnieje taki przedmiot badan, ktory bytby wytgcznie okres$lany iloSciowo, czy
Jakosciowo;

e systemowa, moggca obejmowac badanie catego systemu, jak i wytgcznie jego

jednego aspektu, jak np. strukturalnego, funkcjonalnego albo informacyjnego;

13 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa.
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci. ,,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 26.

14 M. Cieslarczyk, (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
20006, s. 46-47.

15 J. Pieter, dz. cyt., s. 127-130; M. Cieslarczyk, (red. nauk.), dz. cyt., s. 47-48.
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e warto$ci, obejmujgca badanie funkcji badanego przedmiotu — organizacji,
systemu. Koncentracja badacza skupia sie na obnizeniu kosztéw funkcji
spetnianych przez badany przedmiot (koszt-efekt);

o krytyka zrédet oraz krytyka pismiennictwa (literatury przedmiotu).

Trudno wyobrazi¢ sobie jakikolwiek proces poznania naukowego bez
zastosowania analizy jako metody badawczej. Jest to metoda powszechnie i chetnie
stosowana w $wiecie nauki, bowiem tylko rozczionkowanie catosci na najdrobniejsze
elementy sktadowe pozwala na uchwycenie mechanizméw, zwigzkéw i korelacji
zachodzgcych miedzy tymi elementami. Z zyciowych obserwacji wynika, ze praktycznie
kazde dziecko poznawanie otaczajgcego je $wiata rozpoczyna od rozbierania
przedmiotow (zabawek) na czesci, po to by w efekcie, po przeprowadzeniu swego
rodzaju czynnosci badawczych, wywnioskowaé jak dziata cato$¢.

W przedmiotowej pracy analize stosowano przede wszystkim w ramach etapu
przygotowawczego. Na tym etapie szczegdlnie przydatna sposréd w/w typow analizy
byta krytyka zrodet oraz krytyka pisSmiennictwa. Analiza krytyczna zrodet pozwolita
na opisanie i sprecyzowanie sytuacji problemowej i uzasadnienie celowosci jej zbadania.
Naturalnie znalazta tez zastosowanie podczas studiowania literatury, w celu
wyselekcjonowania tresci zwigzanych z gidwnym problemem badawczym. Z drugiej
strony na tym etapie, analiza krytyczna literatury przedmiotu pomocna byla
do sformutowania problemow szczegdétowych, dzieki ktorym mozliwe byto
rozstrzygniecie gtébwnego problemu badawczego. Poprzez analize sformutowano
ostatecznie gtdbwng hipoteze roboczg oraz hipotezy czastkowe. Postuzyta
do uzasadnienia znaczenia badan dla teorii i praktyki, aktualnosci podejmowanego
problemu oraz wskazania elementéw nowatorskich.

Analize zastosowano rowniez w ramach etapu realizacji, w celu interpretacji
naukowej danych uzyskanych podczas badan empirycznych. Na tym etapie
zastosowano takie typy analizy jak: elementarna, przyczynowa oraz ilosciowo-
jakosciowa. Analizy te umozliwity w ostatnim etapie rozprawy opisanie wynikow
przeprowadzonych badan empirycznych, a ich nastepstwem bylo wyprowadzenie
uogolnien i sformutowanie wnioskéw i rekomendaciji praktycznych.

Analiza jako metoda badawcza, wykorzystywana byta przez autora z umiarem
i Swiadomoscig zagrozen wynikajgcych z jej stosowania. Przesadne rozdrabnianie
probleméw moze bowiem prowadzi¢ do nadmiernego i niekontrolowanego
uszczegotowienia, ktore w konsekwencji moze zadziata¢ przeciw skutecznie z punktu
widzenia prakseologii badan.

Proces analizy krytycznej literatury przedmiotu, ktérego wynikiem jest stworzenie

podstaw teoretycznych do dalszych badan, przebiegat rownolegle w trzech blokach
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zrodet:

1. Analiza literatury metodologicznej w naukach spotecznych.

2. Analiza aktow prawnych regulujgcych problematyke szeroko rozumianego
bezpieczenstwa publicznego.

3. Analiza literatury dotyczacej bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa
spotecznosci  lokalnych,  poczucia  bezpieczenstwa, bezpieczenstwa
kryminalnego, dynamiki, struktury i geografii przestepczosci, skutecznosci
dziatania podmiotoéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne.

Ponadto analizie poddano doswiadczenia wtasne autora, z okresu stuzby
w Policji, niepublikowane notatki, raporty, wystgpienia, relacje itp.

Analiza materiatéw zrodtowych miata na celu poznanie aktualnego stanu wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, wptywu samorzadow terytorialnych,
lokalnej policji oraz innych lokalnych stuzb inspekcji i strazy na ksztaltowanie tego
bezpieczenstwa, jak rowniez poznanie stanu wiedzy na temat czynnikow
determinujgcych subiektywne poczucie bezpieczenstwa spotecznoéci Iokalnych,
w kontekscie zagrozen zwigzanych z lokalng przestepczoscia.

Selekcje publikacji przeprowadzono wedlug nastepujgcych haset kluczowych:
bezpieczenstwo, zagrozenie bezpieczenstwa, bezpieczenhstwo publiczne,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, bezpieczenstwo
kryminalne, przestepczo$é, rozmiar i struktura przestepczosci, poczucie
bezpieczenstwa, determinanty poczucia bezpieczenstwa, srodki masowego przekazu
a poczucie bezpieczenstwa.

2. Synteza (gr. Synthesis - zestawienie) jako proces mys$lowy polega na tgczeniu
w cafoS¢ wyodrebnionych przez analize czynnikow, parametrow, czeSci, elementow
sktadowych badanej struktury lub organizacji*®. Jest wiec teoretyczng metodg badawczg
nieroztgcznie i Scisle zwigzang z analizg, jednakze nie jest jej prostym odwrdcenie.
taczenie bowiem nastepuje na podstawie ustalenia istotnych zwigzkéw i stosunkow
pomiedzy czeSciami i polega na odtwarzaniu badanego zjawiska (obiektu, procesu)
w jego najwazniejszych wtasciwosciach, cechach i stosunkach’. Istotg i sensem
stosowania syntezy jest wiec nowa jako$¢ potgczonych, analizowanych sktadowych®®,

W ramach etapu przygotowawczego dysertacji, synteza znalazta zastosowanie
w formutowaniu probleméw badawczych oraz konstruowaniu hipotez roboczych.

Na etapie realizacji, synteze stosowano po przeprowadzeniu analizy jakosciowo-

16 J. Apanowicz, Metodologia..., dz. cyt., s. 26.

17 M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012,
s. 68.

18 Tamze.
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ilosciowej wynikéw badan empirycznych. W podsumowaniach rozdziatow postuzyta
natomiast do opracowania naukowego wynikéw badan empirycznych i konstruowania
whnioskéw koncowych.

3. Abstrahowanie jako metoda naukowa polega na pominieciu (eliminacji)
pewnych czesci (cech, relacji, stosunkéw, zwigzkdéw) przedmiotu badan nieistotnych
ze wzgledu na dany cel, dany etap badan, dane rozwigzanie oraz skupieniu uwagi z tych
samych powodéw na badaniu zwigzkéw (cech, wlasciwosci) uznanych za istotne®.
Czynnosci wykonywane w ramach abstrahowania mogg stanowic istote abstrakcji
polegajgcej na wyodrebnieniu pewnych elementéw przedmiotu badan, ktére zostaty
uznane z pewnych wzgleddéw za nieistotne lub drugorzedne. Nastepnie w ramach tej
metody, badacz w swoich rozwazaniach, powinien uwzgledni¢ inne elementy, ktére pod
pewnymi wzgledami sg istotne®.

Abstrahowanie zastosowano na etapie opracowania wynikbw badan
empirycznych w celu wyodrebnienia przestepczosci lokalnej jako obiektywnego czynnika
wplywajgcego na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, sposrod wszystkich
innych zidentyfikowanych czynnikéw. Nastepnie czynnik ten zostat poddany odrebnej,
szczegobtowej analizie i ulokowany w zbiorze wszystkich czynnikdw determinujgcych
poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

4. Poréwnywanie i przeciwstawianie okre$lonych cech, wartosci (wynikow,
danych), parametréw stanowi proces mySlowy wielu wyjasnien naukowych. Polega ono
na zestawianiu ze sobg cech, parametrow lub danych, celem znalezienia ich wspdlnych
lub réznigcych wtasciwo$ci. Przeciwstawianie to takze konfrontacja mysli, pojec, faktow
i procesow. Zwykle porownujemy lub przeciwstawiamy otrzymane iloSciowe bgdz
jakosSciowe wyniki z okreslong skalg porownawczg®.

Poréwnywanie i przeciwstawianie zastosowano podczas naukowego
opracowania wynikbw badah dotyczacych rozmiaru przestepczosci lokalnej.
Usystematyzowane i uporzadkowane wyniki tych badan zostaty poréwnane
i przeciwstawione z wynikami badan dotyczgcych catego wojewddztwa wielkopolskiego,
w celu znalezienia cech wspdlnych i réznicujgcych.

5. Dedukcja (fac. deductio - wyprowadzenie) jako proces rozumowania polega
na przechodzeniu od ogétu do szczegétu, czyli jest to taki proces myslowy, w ktérym
na podstawie wiadomoS$ci o catosci, wnioskujemy o niektorych czeS$ciach sktadowych

(elementach, przedmiotach) z danej cato$ci’®>. Dedukcja polega na dobieraniu

19 Tamze, s. 68 - 69.

20 E. S. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, Akademia Sztabu Generalnego WP,
Warszawa 1990, s. 74.

21 J. Apanowicz, Metodologiczne..., dz. cyt., s. 30.

22 J. Apanowicz, Metodologia..., dz. cyt., s. 27.
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nastepstwa do danej racji logicznej?®. Dedukcja jest wiec $ciéle powigzana z procesem
wnioskowania.

Whioskowanie dedukcyjne jako metoda, znalazta zastosowanie praktycznie
na kazdym etapie badan oraz ich opracowania naukowego.

6. Indukcja (fac. inductio - wprowadzenie) jest to rozumowanie polegajgce
na wyprowadzeniu wnioskow z przestanek bedgcych ich poszczegolnymi przypadkami.
W szerszym znaczeniu jest to rozumowanie od szczegotu do ogotu. W naukach
empirycznych indukcja jako proces mys$lowy polega na wyprowadzeniu uogoélnien
na podstawie eksperymentow lub obserwacji faktéow?*. Rozumowanie indukcyjne jest
wiec powigzane z uogolnianiem i wnioskowaniem.

Rozumowanie indukcyjne zastosowano w podsumowaniach rozdziatow
dysertacji do sformutowania uogélnien i wnioskéw.

7. Analogia jest rodzajem wnioskowania na podstawie podobienstw. Moze ona
polega¢ na tym, iz wiedzgc ze S;jest P, Sz jest P...Sn jest P, sktaniamy sie do mysli,
ze nastepny przedmiot rodzaju S, ktéry napotykamy, przedmiot Sny+1 z kolei tez bedzie
miat wiasno$é P*. Wnioskowanie z analogii jest wiec wnioskowaniem zawodnym
poniewaz np. jesli na pierwszej stacji kolejowej sg kwiaty, na drugiej, na trzeciej, wreszcie
na dziesigtej to stad rodzi sie przypuszczenie, iz na jedenastej stacji tez sg kwiaty.
Oczywiscie ten wniosek nie wynika z przestanek, moze by¢ wiec zgofa fatszywy, cho¢
przestanki byty prawdziwe®.

Metode te zastosowano podczas formutowania wnioskow koncowych dysertac;ji
o wystepujgcych  podobienstwach w  porownywalnych  strukturalnie, liczebnie
i demograficznie ré6znych spotecznosci lokalnych.

8. Uogodlnienie jest praktycznym Ilub teoretycznym potgczeniem czeSci,
wtasciwosci, cech i stosunkéw badanych faktéw lub zjawisk, ktére poddane analizie
w kompleksowym ujeciu pozwolg stawia¢ catkiem nowe, oryginalne i zasadne wnioski*’.
Uogdlnienie jako metoda badawcza jest stosowane w celu scalania roztozonych
w wyniku analizy zjawisk (proceséw), wedtug przyjetych, nowych kryteriow, tak by nowa
catos¢ stanowita nowe rozwigzanie.

Uogdlnienie stosowano w trakcie opracowywania wynikow badan empirycznych
podczas tgczenia jakosciowych i ilosciowych wynikéw badan oraz w podsumowaniach
poszczegdlnych rozdziatéw jak i catej rozprawy.

9. Wnioskowanie, inaczej inferencja, to proces myslowy, w ktérym na podstawie

23 Tamze, s. 28.

24 Tamze.

25 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 191.
26 Tamze.

27 J. Apanowicz, Metodologia..., dz. cyt., s. 28.

26



zdan wczesniej uznanych za prawdziwe, dochodzi do uznania prawdziwo$ci nowego
twierdzenia. Whnioskowanie jest nieodtgcznym elementem kazdego procesu
badawczego. Trudno wyobrazi¢ sobie jakikolwiek rozwéj nauki bez wyprowadzania
nowych twierdzen, wnioskéw na podstawie wczesniejszego dorobku nauki. Zdania,
na ktorych podstawie uznajemy inne zdania za prawdziwe, czyli te zdania od ktérych
zaczyna sie wnioskowanie, hazywamy przestankami tego wnioskowania. Zdanie, ktore
uznajemy za prawdziwe w rezultacie procesu wnioskowania, nazywamy wnioskiem®.
Szczegdlnie korzystne z punktu widzenia rozwoju nauki jest takie wnioskowanie,
Z ktérego przestanek wynika logicznie jego wniosek - nazywamy je wnioskowaniem
dedukcyjnym®. Jest to bowiem wnioskowanie niezawodne, w ktérym jesli tylko
prawdziwe sg przestanki, to rowniez wniosek musi by¢ prawdziwy.

Whioskowanie stosowano praktycznie na kazdym etapie rozprawy, szczegdlnie
za$ w trakcie opracowywania wynikow badan empirycznych oraz w podsumowaniach.

e empiryczng: sondaz diagnostyczny (badanie sgdéw i opinii).

Metode te zastosowano podczas etapu realizacji badan. Poprzez wdrozenie
odpowiednich technik i narzedzi badawczych mozliwe byto zgromadzenie,
uporzgdkowanie i przechowanie danych potrzebnych z punktu widzenia
rozwigzywanego problemu.

Metoda sondazu diagnostycznego, zwana rowniez metodg badania sgdéw
i opinii, byta realizowana technikami ankiety audytoryjnej i wywiadu eksperckiego przy
wykorzystaniu takich narzedzi badawczych jak kwestionariusz ankiety oraz
kwestionariusz wywiadu.

1. Sondaz diagnostyczny (o przedsiewziecie naukowe polegajgce
na statystycznym gromadzeniu faktéw i informacji (danych) o zjawiskach strukturalnych
i funkcjonalnych oraz dynamice ich rozwoju. Zebrane i pogrupowane informacje (dane)
dotyczgce okres$lonego zjawiska spotecznego pozwolg ustali¢ ich zasieg, zakres, poziom
i intensywnos¢. To z kolei umozliwia ocenic¢ ich przyczyny i skutki, a w rezultacie
zaprojektowac inne (nowe) rozwigzanie*®. Metoda sondazu diagnostycznego nazywana
rowniez metodg badania saddéw i opinii, pozwala na ujecie w ramy statystyczne zjawisk
zachodzgcych w spotecznosciach ludzkich na podstawie badan reprezentatywnych préb
statystycznych. Stgd metoda ta jest szeroko i chetnie wykorzystywania w badaniach
naukowych w naukach spotecznych.

Metoda sondazu diagnostycznego byta metodg stosowang na etapie realizacji

w badaniach wtasciwych. W procesie badawczym postuzyta do zebrania materiatu

28 Z. Ziembinski, dz. cyt., s. 150.
29 Tamze, s. 155.
30 J. Apanowicz, Metodologia..., dz. cyt., s. 84 - 85.
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empirycznego i rozwigzania szczegétowych probleméw badawczych. Sondaz
diagnostyczny byt realizowany dwoma technikami badawczymi:
o technikg ankietowania, za pomocg narzedzia badawczego w postaci
kwestionariusza ankiety,
oraz
o technikg wywiadu eksperckiego, za pomocg narzedzia badawczego w postaci
kwestionariusza wywiadu.

Kwestionariusz ankiety byt narzedziem standaryzowanym. Wszyscy respondenci
otrzymali taki sam zestaw pytan otwartych i zamknietych. Pytania zamieszczone
w kwestionariuszu ankiety byty adresowane wylgcznie do dorostych mieszkancow,
wszystkich gmin powiatu pleszewskiego i miaty na celu uzyskanie danych dotyczgcych
sformutowanych probleméw szczegdétowych, ktorych rozstrzygniecie pozwolito
w konsekwencji na rozwigzanie gtdwnego problemu badawczego. Badania byty
anonimowe, jednakze zebrano dane dotyczgce wieku, pici, wyksztatcenia oraz miejsca
zamieszkania (miasto/wies). Wyniki badan ankietowych zaprezentowano w rozdziatach
drugim i czwartym dysertacji.

Kwestionariusz ankiety! zbudowany jest z 25 pytan, w tym 3 otwartych (pytania
nr:1, 2 10) oraz 22 zamknietych (pytanianr: 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25) jednokrotnego wyboru, przy czym w pytaniach
nr: 12, 14116 dopuszczono mozliwos¢  wielokrotnego wyboru. Pytanie
nr 16 zaadresowano wytgcznie do respondentéw zamieszkatych w gminach: Pleszew
i Gotuchéw (1j. tych, w ktérych utworzono straz miejska/gminng). Ws$réd pytan
ankietowych mozna wyréznic:

e pytania nr: 1, 2 i 3 majgce na celu ustalenie sposobu rozumienia przez
respondentéw ogdlnych pojec dotyczgcych przedmiotu badan: ,bezpieczenstwo”

i ,poczucie bezpieczenstwa” oraz relacji miedzy tymi pojeciami,

e pytania nr: 4 i 5 majgce na celu uzyskanie oceny stanu bezpieczenstwa powiatu
pleszewskiego oraz miejscowosci zamieszkania respondentow,
e pytania nr: 6 i 7 nakierowane na zbadanie oceny poczucia bezpieczenstwa

w okolicy miejsca zamieszkania respondentow w porze dziennej i nocnej,

e pytania nr: 8, 9 i 10 majgce na celu zbadanie swiadomosci respondentow

w zakresie rozmiaru przestepczosci wystepujgcej w miejscowosci zamieszkania

oraz wystepowania i wskazania miejsc szczegolnie zagrozonych

przestepczosécia,

31 Kwestionariusz ankiety wraz z zestawieniem uzyskanych odpowiedzi stanowi zatgcznik nr 1 do
rozprawy.
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e pytania nr: 11, 12, 15 i 16 badajgce skale wiktymizacji mieszkancéw powiatu
pleszewskiego oraz kategorie przestepstw popetnianych na ich szkode,

e pytania nr: 13 i 14 majgce na celu ustalenie rozmiaru ciemnej liczby przestepstw
oraz przyczyn jej powstawania lezgcych po stronie pokrzywdzonych,

e pytanie 17 dotyczgce oceny poczucia zagrozenia przestepczoscig z wybranych
kategorii,

e pytanianr: 18, 1920 majgce na celu zbadanie poczucia wspétodpowiedzialnosci
mieszkancow powiatu pleszewskiego za zwalczanie przestepczosci oraz
zaufania do miejscowej policji w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci,

e pytanianr: 21, 22, 23, 24 i 25 badajgce ocene wspétdziatania z miejscowg policjg
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci innych, lokalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

W kwestionariuszu ankiety zamieszczono ponadto metryczke, w ramach ktorej
sformutowano cztery pytania pozwalajgce na identyfikacje respondentéw pod wzgledem
miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia oraz pitci. Uzyskane dane postuzyty
do okreslenia charakterystyki respondentéw, ktérg przedstawiono w podrozdziale 1.7.

Kwestionariusz wywiadu®? zaadresowano do respondentéow wybranych metodg
doboru celowego®. W wyborze respondentdéw nie bylo elementu przypadku, lecz byt
to Swiadomy dobdr, uwzgledniajgcy okreslong kalkulacje autora. Do wywiadu
eksperckiego wyselekcjonowano osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze
i kompetencje w zakresie probleméw objetych badaniami. Respondentami byli: Starosta
pleszewski, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew, Przewodniczacy Rady Powiatu
Pleszewskiego, Komendant Powiatowy Policji w Pleszewie, Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie, Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie, byly Komendant Powiatowy Policji
w Pleszewie oraz byly Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie.
W kwestionariuszu wywiadu eksperckiego sformutowano 7 pytan dotyczgcych
rzeczywistych, realnych i obiektywnych zagrozeh wystepujacych w srodowisku
lokalnym, rzeczywistych dziatan poszczegolinych podmiotow podejmowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw powiatu pleszewskiego oraz obszarow
wspotpracy i koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdolnymi samorzgdami lokalnymi,
Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie i innymi stuzbami, inspekcjami i strazami,

w kontekscie skutecznosci w zakresie redukowania zagrozen, w tym szczegolnie

32 Kwestionariusz wywiadu eksperckiego wraz z zestawieniem uzyskanych odpowiedzi stanowi
zatacznik nr 2 do rozprawy.
33 Szerzej: J. Apanowicz, Metodologia ogolna, Bernardinum, Gdynia 2002, s. 22 — 23.
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zapobiegania przestepczosci i $cigania sprawcow przestepstw. Wsrod pytan zadanych

ekspertom mozna wyrdznic:

pytanie nr 1 dotyczgce samooceny poczucia wspoétodpowiedzialnosci
za bezpieczehstwo spotecznosci lokalnej,

pytanie nr 2 badajgce opinie na temat czynnikdbw determinujgcych poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego (poza zagrozeniem
przestepczoscig lokalng),

pytanie nr 3 majgce na celu uzyskanie oceny dziatan podejmowanych przez
instytucje/podmioty kierowane przez ekspertow, w zakresie ograniczania
i zwalczania przestepczosci,

pytanie nr 4 badajgce opinie ekspertow w zakresie poziomu ochrony
mieszkancow powiatu pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscia,
pytanie nr 5 majgce na celu ustalenie obszaréw wspoétpracy podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancoéw powiatu pleszewskiego
w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci,

pytanie nr 6, ktérego celem byto ustalenie pogladow ekspertéw dotyczgcych
mozliwosci i ograniczeh w obszarze wspoipracy lokalnych podmiotdéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci,

pytanie nr 7 majgce na celu sformutowanie pomystéw/koncepciji ekspertow
w zakresie zmian jakich nalezatoby dokona¢ w celu poprawy efektywnosci

ograniczania i zwalczania lokalnej przestepczosci.

1.6. Dobér i charakterystyka proby badawczej

Przeprowadzone badania empiryczne miaty na celu ustalenie opinii dorostych

mieszkancow powiatu pleszewskiego na temat czynnikow wptywajgcych na ich poczucie

bezpieczenstwa oraz miejsca jakie w tym zbiorze zajmuje przestepczosc¢ lokalna.

Badania wykonano technikg ankietowania. Przed przystgpieniem do badan wyznaczono

prébe losowg. Reprezentatywng dla danej populacji prébe uzyskuje sie w drodze

losowania. Jak podkresla Brzezinski, zanim (...) przystgpimy do losowania proby,

musimy okre$li¢ charakter populacji, z ktérej bedziemy probe te pobieraC i na ktorg

bedziemy uogdlnia¢ wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonego badania

empirycznego proby*. W statystyce populacje dzieli sie na skoficzone i nieskonczone.

34 J. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych Wyd. 3, Wydawnictwo Naukowe PWN
Warszawa 1999, s. 236.
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Populacja dorostych mieszkahcow powiatu pleszewskiego jest niewatpliwie populacjg
skonczong. W przedmiotowej probie losowej na populacji skonczonej wykorzystane
zostato losowanie zalezne, ktére polegato na niezwracaniu wylosowanego elementu
do populacji. Taki schemat dziatania jest powszechnie przyjetg praktykg wyznaczania
préby losowej z populacji skohczonych. Wedlug danych Giléwnego Urzedu
Statystycznego na dzien 31.12.2020 r. populacja dorostych mieszkahcow powiatu
pleszewskiego wynosita 50679 oséb*. Liczba ta jest sumg liczby kobiet i mezczyzn
w wieku produkcyjnym (18-64 lata-dla mezczyzn oraz 18-59 lat-dla kobiet)
i poprodukcyjnym (65 lat i wiecej - dla mezczyzn i 60 lat i wiecej - dla kobiet). W zwigzku
z tym liczbe 50679 przyjeto jako podstawe do obliczenia proby losowe;.

Nastepnie, po okre$leniu liczebnosci populacji przystgpiono do ustalania
kolejnych kryteriow losowania. Jako, ze préba losowa odnosi sie do konkretnej grupy
os6b (mieszkancéw powiatu pleszewskiego w wieku 18 lat i wiecej), przyjeto
indywidualny sposob losowania. Ze wzgledu na liczebno$¢ populacji koniecznym stato
sie wyselekcjonowanie z ogodlnej liczby dorostych mieszkancow powiatu
pleszewskiego — 50679, proby reprezentatywnej dla catej populacji. Préba ma charakter
préby prostej, tzn. sktada sie z populacji skonczonej (dorostych mieszkancoéw powiatu
pleszewskiego), nieograniczonej, a wiec losowanie odbywato sie bezposrednio z calej
populacji (50679 mieszkancow powiatu pleszewskiego w wieku 18 i wiecej lat).
Selekcjonowana préba jest prébg zalezng, co w praktyce oznacza, ze wylosowane
elementy nie sg zwracane do populacji. Tak wiec z grupy 50679 dorostych mieszkancéw
powiatu pleszewskiego losowana jest jedna osoba, ktéra po wylosowaniu pomniejsza
populacje o jeden element (50679 — 1 =50678). Nastepnie losowany jest kolejny
element (kolejny dorosty mieszkaniec powiatu pleszewskiego), ktéry pomniejsza
pozostatg populacje o kolejny element (50678 — 1 =50677). Przyjmujgc zatem,
ze pierwsze losowanie odbywa sie z populacji N = 50679 elementéw (mieszkancow
powiatu pleszewskiego w wieku 18 i wiecej lat), to drugie losowanie odbedzie sie
z populacji N - 1, czyli z populacji liczgcej 50678 elementéw, (czyliN — 1 = 50678). Przez
analogie nastepne losowanie z populacji N-2 (N—-2=50679 —2 =50677). W ten
sposéb n-te losowanie odbedzie sie z populacji N - n.

Zaznaczy¢ nalezy, ze probe losowano jednostopniowo, a w przypadku losowania
jednostopniowego probe tworzg elementy populacji bezposrednio z niej wylosowane®®.

Mechanizm losowania oparto na wzorze losowania nieograniczonego

indywidualnego, gdyz populacja jest niezbyt duza (50679 osdb) i jednorodna (dorosli

35 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, [dostgp: 20.10.2021].
36 J. Brzezinski, dz. cyt., s. 237.
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mieszkancy powiatu pleszewskiego). Natomiast jednostkg indywidualng jest jedna
dorosta osoba bedgca mieszkancem powiatu pleszewskiego sposréd catej populacji
50679 dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego.

Nastepnie okreslono wielkos¢ préoby badawczej. Aby to uczyni¢ nalezato
odpowiedzie¢ na pytanie: Jak wielka powinna by¢ proba, by umozliwiata uzasadnienie
twierdzen o populacji z okreslonym prawdopodobienstwem i w ramach okres$lonego
przedziatu ufnosci®’. Majgc na uwadze prostote wzoru na obliczanie wielko$ci proby dla
schematu losowania nieograniczonego indywidualnego oraz fakt, iz spetnia ona ustalone
wczesniej kryteria, tzn., jest bezzwrotna, jednostopniowa i indywidualna, przyjeto ten
sposoéb obliczania préby losowe;j.

W zwigzku z powyzszym wzor na niezbedng wielkos¢ préby badawczej

przedstawia sie nastepujgco®:

N
4dZ(N — 1)
+ Za?

n, =
1

N, — niezbedna wielkos¢ proby pobranej w sposéb bezzwrotny

N — liczebnos¢ populacji (50679 mieszkancéw powiatu pleszewskiego w wieku
18 i wiecej lat)

d — dopuszczalny btad (przyjeto 5%)

alfa — wspotczynnik rozktadu normalnego zaleznego od poziomu ufnosci P

P — procent ufnosci od 0 do 100%, np. gdy P = 1 = 100%, gdy P = 0,8 = 80%

Przyjeto poziom ufnosciP = 0,8, czylia=1-P=1-0,8 =0,2.

Nastepnie po odczytaniu z tabeli nr 4*° warto$¢ a dla rozktadu normalnego wynosi 1,28
(a=1,28)

Po podstawieniu do wzoru otrzymano wynik:

50679
L 4x(0,05)% x (50679 — 1)
1,282

ny, =

1

50679

=7 0,01x50678
1+ —7%382

ny

37 Tamze, s. 246.
38 Tamze, s. 247.
39 https://pracownik.kul.pl/files/12167/public/wnioskowanie/tabliceZebrane.pdf, [dostep: 20.10.2021].
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50679

506,78
1+ 15382

ny =

B 50679
"1+ 309,3139648438

ny

n, ~ 163,32

n, = 164

Na podstawie wyniku obliczen nalezy stwierdzic, ze do préby losowej, aby byta
ona reprezentatywna przy zatozonych danych liczbowych, wystarczy dobra¢ 163
elementy. Majgc jednak na uwadze sprawnosc obliczen zaokrgglono te liczbe w gére
do liczby parzystej, tj. do 164 elementéw (164 dorostych mieszkancéw powiatu
pleszewskiego).

Po obliczeniu niezbednej wielkosci proby badawczej, opracowany kwestionariusz
ankiety, za posrednictwem dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie,
rozpropagowano ws$rod 200 przypadkowo dobranych dorostych mieszkancow
wszystkich gmin powiatu pleszewskiego. Zabieg ten pozwolit na zebranie 131
kompletnie wypetnionych kwestionariuszy. Sposrod 200 rozprowadzonych w ten sposob
ankiet, 48 w ogole nie wrécito do autora, natomiast 21 odrzucono ze wzgledu
na niekompletne wypetnienie lub nieczytelnos¢ odpowiedzi. W zwigzku z powstatym
niedoborem prawidiowo wypetnionych kwestionariuszy ankiet, za posrednictwem
dyrekcji | Liceum Ogodlnoksztalcgcego im. Stanistawa Staszica w Pleszewie oraz
Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Pleszewie, wsrdd dorostych ucznidw tych
szkét Srednich, rozprowadzono kolejnych 40 identycznych kwestionariuszy. Wszystkie
z tych kwestionariuszy wrdcity do autora, jednak 7 z nich odrzucono ze wzgledu
na niekompletnos¢ lub nieczytelnos¢ odpowiedzi. W ten sposob ostatecznie uzyskano
wymagane 164 prawidtowo wypetnione kwestionariusze ankiet.

Odrebnego wyjasnienia wymaga rowniez zastosowana w dysertacji metodyka
obliczen. W 2 i 4 rozdziale rozprawy przeanalizowano wyniki badan ankietowych
dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego. W ramach tej analizy liczby
bezwzgledne udzielonych odpowiedzi kazdorazowo zamieniano na wartosci procentowe
udzielonych odpowiedzi w odniesieniu do catej préby badawczej a nastepnie uzyskany
wynik procentowy matematycznie zaokraglano do liczby catkowitej (dzielenie osob

na utamki procent uznano za niewfasciwe i nielogiczne).
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W rozdziale 3 dysertacji szczegoétowej analizie poddano rozmiar i strukture
przestepczosci powiatu pleszewskiego w latach 2010-2020, w odniesieniu do rozmiaru
i struktury przestepczosci catego wojewddztwa wielkopolskiego. W celach analitycznych
i porownawczych zasadnym stato sie odniesienie liczb bezwzglednych przestepstw
rejestrowanych w poszczegoélnych kategoriach do liczb ludnosci powiatu pleszewskiego
i wojewodztwa wielkopolskiego w latach objetych badaniami. Na podstawie danych
statystycznych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny ustalono liczby
ludnosci powiatu pleszewskiego i wojewodztwa wielkopolskiego w pojedynczych latach
od 2010 do 2020. Nastepnie liczby ludnosci z poszczegdlnych lat zsumowano,
a uzyskany wynik podzielono przez 11 (liczba lat objetych badaniami) uzyskujgc w ten
sposéb usredniong liczbe ludnosci powiatu pleszewskiego oraz usredniong liczbe
ludnosci  wojewoddztwa  wielkopolskiego w  latach  2010-2020. Zestawienie

przedmiotowych liczb zawiera ponizsza tabela nr 1.
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Rok Liczba mieszkancéw w latach 2010-2020
Powiat pleszewski Wojewédztwo wielkopolskie
2010 63269 3446745
2011 63225 3455477
2012 63335 3462196
2013 63296 3467016
2014 63282 3472579
2015 63252 3475323
2016 63212 3481625
2017 63218 3489210
2018 63147 3493969
2019 63014 3498773
2020 62763 3496450
Srednia roczna liczba 63183 3476306
mieszkancéw w latach 2010-
2020

Tabela 1: Ludnos¢ powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego w latach
2010-2020
Zrédlo: https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/CustomSelect.aspx, [dostep: 15.06.2021].

Z prezentowanych w tabeli nr 1 danych wynika, iz w latach 2010-2020 srednia
liczba ludnosci powiatu pleszewskiego ksztattowata sie na poziomie 63183 oséb,
natomiast w tych samych latach Srednia liczba ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego
wynosita 3476306 os6b. Obliczone s$rednie liczby ludnosci powiatu pleszewskiego
i wojewodztwa wielkopolskiego w kolejnym kroku postuzyty do przeliczania srednich
rocznych liczb wszczetych postepowan przygotowawczych oraz srednich rocznych liczb
przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancow odpowiednio: powiatu
pleszewskiego i wojewodztwa wielkopolskiego. Zabieg ten pozwolit na obiektywne
poréwnanie rozmiarow przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej wystepujgcych
na terenie powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego.

Natomiast liczby bezwzgledne wszczetych postepowan przygotowawczych oraz
przestepstw stwierdzonych w latach 2010-2020, dla celow badawczych
i poréwnawczych, usredniono dla kazdej rozpatrywanej kategorii przestepstw. Srednie

wartoéci  obliczano kazdorazowo sumujgc liczby wszczetych postepowan
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przygotowawczych w poszczegolnych latach objetych badaniami, a nastepnie uzyskang
sume dzielono przez 11 (liczba lat objetych badaniami tj. od 2010r. do 2020 r.).
Identyczng metode obliczen zastosowano w przypadkach usredniania liczby
przestepstw stwierdzonych. Obliczone $rednie liczby bezwzgledne zaokrgglono
kazdorazowo do dwoch miejsc po przecinku. Natomiast procent wykrycia sprawcow
przestepstw (wskaznik wykrywalnosci) podawano z doktadnoscig do jednego miejsca

po przecinku.

1.7. Charakterystyka respondentéw

Na podstawie metryczki zamieszczonej w kwestionariuszu ankiety
adresowanego do dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego, zidentyfikowano
strukture proby badawczej ze wzgledu na miejsce zamieszkania, wiek, wyksztatcenie
i ptec.

Strukture respondentéw sklasyfikowanych pod wzgledem miejsca zamieszkania

przedstawia ponizszy wykres nr 1.

B Miasto do 5 tys.
mieszkancow

= Miasto powyzej 5 tys.
mieszkancéw

Mata wies

® Duza wie$

Wykres 1: Podziat respondentéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposréd wszystkich respondentow 65 0sob (tj. 40%) zadeklarowato jako miejsce

swojego zamieszkania, miasto powyzej 5 tys. mieszkancéw, 26 o0séb
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(ti. 16%) — miastodo 5 tys. mieszkancow, 33 osoby (1. 20%) zaznaczyly
odpowiedz — duza wies, a 40 0sob (tj. 24%) - mata wies.

Strukture préby badawczej wedtug kryterium wieku prezentuje wykres nr 2.

m 18-25 lat

H 26-35 lat
36-45 lat

H 46-55 lat

m 56-65 lat
Powyzej 65 lat

Wykres 2: Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Najwiekszg grupe respondentow stanowity osoby w wieku pomiedzy 18 a 25 lat,
ktorych byto 56 (ij. 34%). Ankietowanych w wieku 26 - 35 lat byto 20 oséb (tj. 12%),
w wieku 36 - 45 lat — 38 os6b (tj. 23%), w wieku 46 - 55 lat — 22 osoby (tj. 14%), w wieku
56 - 65 lat — 20 0s6b (tj. 12%) oraz powyzej 65 roku zycia — 8 0s6b (1j. 5%).

Podziat respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie zostat przedstawiony
na wykresie nr 3.
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® Podstawowe

® Zasadnicze zawodowe
Srednie

E Pomaturalne

B Wyzsze

Wykres 3: Podziat respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposréd wszystkich oséb poddanych badaniom, najwiecej bo 70 (tj. 43%)
zadeklarowato wyksztatcenie wyzsze. Wyksztatcenie pomaturalne zadeklarowato
12 0s6b (1. 7%,), wyksztalcenie  $rednie — 38 os6b  (1j. 23%), zasadnicze
zawodowe — 11 0s6b (tj. 7%) oraz podstawowe — 33 osoby (tj. 20%).

Ostatnim kryterium wedtug ktérego zréznicowano probe badawczg byta ptec.

Rozkfad uwzgledniajacy to kryterium prezentuje ponizszy wykres nr 4.
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m Kobieta

® Mezczyzna

Wykres 4: Podziat respondentéw ze wzgledu na pteé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Badaniami ankietowymi objeto 99 kobiet, co stanowi 60% ogoétu oraz
65 mezczyzn (tj. 40%) ogotu.

Natomiast na podstawie metryczki zamieszczonej w kwestionariuszu wywiadu
eksperckiego, okreslono charakterystyke ekspertow ze wzgledu na: miejsce
stuzby/pracy, wyksztatcenie, staz stuzby/pracy, staz stuzby/pracy na stanowisku
zwigzanym z problematykg bezpieczenstwa oraz staz stuzby/pracy na stanowisku
kierowniczym formacji/instytucji majgcej w zakresie kompetencji zagadnienia zwigzane
z bezpieczehstwem spotecznosci lokalnej. Ponizej przedstawiono charakterystyke
ekspertéw objetych badaniem, uwzgledniajgcg poszczegolne kryteria podziatu.

Podziat ekspertow ze wzgledu na miejsce pracy/stuzby:
o 1 ekspert - Starostwo Powiatowe w Pleszewie,
o 1 ekspert - Urzagd Miasta i Gminy w Pleszewie,
o 1 ekspert - Rada Powiatu Pleszewskiego,
o 1 ekspert - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie,
o 2 ekspertow - Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie,
e 2 ekspertow - emerytowani funkcjonariusze stuzgcy w przesziosci w Komendzie

Powiatowej Policji w Pleszewie.
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Podziat ekspertéw ze wzgledu na wyksztalcenie:
o 1 ekspert - doktor habilitowany w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk
o polityce i administraciji,
o 1 ekspert - doktor nauk ekonomicznych,

o 6 ekspertow - wyksztatcenie wyzsze magisterskie.

Podziat ekspertéw ze wzgledu na staz stuzby/pracy:
o 3 ekspertow — 21 do 25 lat,
o 5 ekspertow - powyzej 25 lat.

Podziat ekspertow ze wzgledu na staz stuzby/pracy na stanowiskach zwigzanych
z problematykg bezpieczenstwa:

o 1 ekspert—7do 9 lat,

e 1 ekspert—13do 15 lat,

o 6 ekspertéw - ponad 15 lat.

Podziat ekspertow ze wzgledu na staz stuzby/pracy na stanowiskach kierowniczych
formaciji/instytucji majacej w zakresie swoich kompetencji zagadnienia zwigzane
z bezpieczehstwem spotecznosci lokalnej:

e 1 ekspert—4do 6 lat,

o 2 ekspertow — 7 do 9 lat,

e 1 ekspert— 13 do 15 lat,

e 4 ekspertow — powyzej 15 lat.
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ROZDZIAL 2. DETERMINANTY POCZUCIA BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW POWIATU PLESZEWSKIEGO

2.1. Identyfikacja bezpieczenstwa, typologii i poczucia bezpieczenstwa

Na wstepie rozwazan na temat determinantdw poczucia bezpieczenstwa,
celowym jest, ze wzgledu na przejrzystosc jezyka dysertaciji, przeanalizowanie poglgdow
na samo pojecie bezpieczenstwa, jego typologie oraz poczucie bezpieczenhstwa.

Bezpieczenstwo jest pojeciem nierozerwalnie zwigzanym z funkcjonowaniem
kazdego panstwa oraz ideg budowania panstwa prawa. Jednocze$nie bezpieczerstwo
Jest naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich
celem®. Innymi stowy potrzeba bezpieczenstwa zalicza sie do podstawowych potrzeb
czfowieka. Bez jej zrealizowania czfowiek nie bedzie sie rozwijat, nie bedzie dazyt
do zaspokojenia innych swoich potrzeb. Abraham Maslow, twodrca psychologii
humanistycznej, przedstawit hierarchie potrzeb cztowieka od tych najwazniejszych
do mniej istotnych. Sformufowat teze, wedtug ktorej naturalna droga rozwojowa wiedzie
od zaspokajania potrzeb podstawowych do coraz wyzszych*'. Potrzeba bezpieczenstwa
lokuje sie bezposrednio za potrzebami fizjologicznymi, (ij. zaspokajania gtodu,
pragnienia, potrzebg wypoczynku, zachowania odpowiedniej temperatury, zaspakajania
popedu seksualnego) u samej podstawy hierarchii. Jest zatem jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka. Ta ugruntowana w psychologii teoria zaktada, ze jezeli potrzeba
bezpieczenstwa nie zostanie zaspokojona na pewnym akceptowalnym poziomie,
to cztowiek nie bedzie mégt zaspokajaé potrzeb wyzszego rzedu, takich jak potrzeba

przynaleznosci i mitosci, szacunku i dowarto$ciowania oraz samourzeczywistnienia®?.

40 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 18.

41 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009, s. 21.

42 Szerzej: S.A. Rathaus, Psychologia wspoiczesna, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2004, s. 445 - 446.
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Rysunek 1: Hierarchia potrzeb Maslowa

Zrédlo: S.A. Rathaus, Psychologia wspélczesna, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004,
s. 445 - 446.

Aby w petni zrozumie¢ czym jest, tak wazna z punktu widzenia psychologii
rozwojowej cziowieka, potrzeba bezpieczenstwa, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie:
co to jest bezpieczenstwo? Przystepujac do rozwazah na ten temat, celowym jest
(réwniez z punktu widzenia przejrzystosci jezyka dysertacji) dokonanie egzegezy
funkcjonujgcych w literaturze przedmiotu definicyjnych uje¢ pojecia bezpieczenstwa,
jego rodzajow oraz pojecia poczucia bezpieczenstwa.

Niestety, jak dotgd, ustawodawca Rzeczpospolitej Polskiej nie stworzyt legalne;j
definicji pojecia ,bezpieczenstwo”. Ponadto w rdznych aktach prawnych stosuje
zamiennie termin ,bezpieczenstwo” czesto uzupetniany przymiotnikami, takimi jak:
bezpieczenhstwo publiczne, bezpieczenstwo zewnetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo ludzi i inne. W praktycznej dziatalnosci
podmiotéw, bezpieczenstwo funkcjonuje z przymiotnikiem okreslajgcym, kogo
personalnie lub jakiego obszaru podmiotowo lub przedmiotowo dotyczy*®. Ustawodawca

43 7. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 31.
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uzywa réwniez okreslen czesciowo pochtanianych znaczeniowo przez pojecie
bezpieczenstwa jak: porzadek publiczny, spokdj publiczny czy tad publiczny. Taka
niekonsekwencja w stosowanej terminologii, prowadzi do chaosu prawnego
pozwalajgcego na rdzne interpretacje obowigzujgcego prawa i sprzyja szkodliwej w tym
przypadku, z punktu widzenia sprawnosci dziatania panstwa, polemice prawnej. Pojecie
bezpieczenstwa funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej, jezyku potocznym, jezyku
prawnym i prawniczym. Jest wykorzystywane we wszystkich naukach spoftecznych,
a przede wszystkim przez nauki o bezpieczeristwie, nauki o obronnosci, nauki prawne,
politologie, psychologie i socjologie. Jest przy tym na tyle niedookreSlone, Zze jego
analiza prowadzi do wieloznacznosci**. Wieloznacznos¢ za$, jest antonimem
jednoznacznosci i zdecydowanie nie sprzyja konkretyzacji i ujednoliceniu znaczenia
pojecia ,bezpieczenstwo”. Jednoznacznosé pojecia ,bezpieczenstwo” funkcjonujgcego
w obiegu prawnym, (aktach prawnych) bytaby ze wszech miar korzystna z punktu
widzenia podmiotdw bezpieczenstwa, korzystajgcych z tych aktéw prawnych i na ich
podstawie funkcjonujgcych. Brak definicji legalnej nie oznacza jednak, ze brakuje
dyskusji naukowej na temat tego pojecia. W literaturze, zaréwno catej dziedziny nauk
spotecznych jak i dyscypliny nauk o bezpieczenstwie, funkcjonuje wiele, czesto bardzo
réznigcych sie od siebie, definicji bezpieczenstwa. Problem bezpieczenstwa
postrzegany i opisywany jest w wielu ujeciach i aspektach. By¢ moze fakt, iz nauki
o bezpieczenstwie, to dyscyplina stosunkowo mioda sprawia, ze jak dotad, nie
ugruntowat sie ogdlnie przyjety poglad w tej sprawie. Nalezy jednakze zauwazyc,
ze pojecie bezpieczenstwa jest (...) pojeciem trudno definiowalnym, gdyz wystepujgce
definicje, albo nie wyczerpujg wszystkich aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem,
albo tez charakteryzujg sie zbytnig szczegotowoscig lub tez ogdlnoScig w odniesieniu
do danej dziedziny zycia®.

Najprostsze znaczenie tego terminu mozna wywies¢C 2z etymologii
Lbezpieczenstwa”. Z jezyka taciriskiego bezpieczeristwo — securitas sktada sie z dwdch
cztonow: sine (bez) i cura (zmartwienie, strach, obawa). Bezpieczenstwo byto wiec
(pierwotnie) rozumiane jako stan braku zmartwien i strachu®®. Przymiotnik ,bezpieczny”,
powstat wiec od wyrazenia bez pieczy, znaczgcego ,bez opieki”, bez troski o co$ (piecza
to opieka). Dzis, jak wiadomo, ,bezpieczny” oznacza co$ innego — ktos, kto jest
bezpieczny, nie jest zagrozony, moze by¢ spokojny o swoje samopoczucie. ,tgcznikiem”
miedzy tym — wspotczesnym znaczeniem a znaczeniem dawnym (bez troski) jest taki

Sposob uzywania tego stowa, w ktdrym wskazywano na to, Zze mozna o kogo$ byc

44 ] Filaber, dz. cyt., s. 14.
45 Tamze.
46 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo: Swiat — Europa — Polska, Atla 2, Wroctaw 1998, s. 5.
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spokojnym, mozna pozostawic te osobe bez opieki. Mozna kogos pozostawic bez opieki,
mozna sie o kogos$ nie troszczyc, bo ta cecha wysuwa sie na pierwszy plan w obecnym
,bezpiecznym” — jest niczym niezagrozony*'.

Fundamentalng kwestig rozwazan o bezpieczehstwie jest rozstrzygniecie
problemu: czy bezpieczenstwo jest stanem czy procesem? Niektérzy autorzy prezentujg
poglad, ze bezpieczenstwo jest stanem, ktory daje poczucie pewnosci i gwarantuje tak
Jjego zachowanie, jak i szanse na doskonalenie. Jest to potrzeba odznaczajgca sie
brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie ceni*®. W literaturze przedmiotu
zdecydowanie przewaza jednak poglad, ze bezpieczenstwo moze by¢ definiowane nie
tylko jako okreslony cel, lecz rowniez jego nastepstwo. W znaczeniu praktycznym
oznacza to, ze ludzie nie zdajg sobie sprawy z tego, czym ono jest dopdki nie zagraza
im jego utrata. Wspdlng cechg wiekszoSci definicji bezpieczenstwa jest okreSlanie
go mianem procesu, czyli jest ono nie tylko okre$lonym stanem rzeczy, ale zjawiskiem
spotecznym, w ramach ktérego podmioty starajg sie doskonalic mechanizmy
zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa®. Analizujgc proponowane podejscia
do zagadnienia  bezpieczenstwa, nalezy uzna¢ za uprawniony poglad,
iz bezpieczenstwo jest jednocze$nie stanem | procesem. Moéwigc o stanie mamy
na mysli jego wymiar, skale ftrwatoSci, zasieg terytorialny itp. Natomiast proces
to nieustanne ksztaftowanie i umacnianie bezpieczenstwa, okre$lajace zarazem jego
dynamike, o ktorej najlepiej Swiadczy stale rosngcy jego zakres podmiotowy,
przedmiotowy i przestrzenny*°.

Bezpieczenstwo z calg pewnoscig nie jest wartoscig dang raz na zawsze.
Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne czy permanentng ewaluacje
proceséw oddziatujgcych na bezpieczenstwo, nigdy nie mozna ,0sig$¢ na laurach”
osiggnietego stanu bezpieczehstwa. Innymi stowy nie mozna nigdy uznac, ze osiggnieto
status quo bezpieczenstwa. Z tych tez powoddw, bezpieczenstwo w kategoriach stanu,
mozna rozpatrywac tylko w danej chwili, natomiast w dtuzszym przedziale czasowym,
musi by¢ ono traktowane jako proces, ktérego nie mozna pozostawia¢ samego sobie.

W kontekscie przyjetego rozstrzygniecia, zasadne jest rowniez fundamentalne
pytanie: co jest istotg bezpieczenstwa i jakie sg jego podstawowe sktadniki?

Zdecydowanie warty przytoczenia jest poglad J. Stanczyka, zgodnie z ktérym
istotg opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych

bezpieczenstwa jest pewno$c¢. Pewnosc jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw,

47 K. Klosinska, https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/Bezpieczny;16837.html, [dostep: 26.04.2021].
48 7. Sciborek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk., dz. cyt., s. 19 - 20.

49 Tamze, s. 30.

50 Tamze, s. 31.
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a moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczerstwo w syntetycznym ujeciu
mozna wiec okreslic jako obiektywng pewnosSc¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania
i swobod rozwojowych. Jak wynika z przytoczonego stanowiska, podstawowymi
dwoma sktadnikami bezpieczenstwa, sg gwarancje nienaruszalnego przetrwania
danego podmiotu (cztlowieka) oraz swoboda jego rozwoju. Natomiast istotg

bezpieczenstwa jest pewnosé.

Nieco inaczej pojecie bezpieczenstwa zdefiniowano w mini stowniku Biura
Bezpieczehstwa Narodowego. Bezpieczernistwo to teoria i praktyka zapewniania
mozliwo$ci przetrwania (egzystencji) i realizacji wtasnych intereséw przez dany podmiot,
w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie szans (okoliczno$ci  sprzyjajgcych),
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobieganie
i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego intereséw>?.
Autor tej definicji zauwaza roéwniez, iz wspoiczesne bezpieczernistwo ma charakter
zintegrowany (kompleksowy, wielowymiarowy), w ktérym — w zaleznosci od przyjetego
kryterium — mozna wyr6znic rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary>*:

1. W zaleznosci od rodzaju podmiotu mozna wyrdoznic bezpieczenstwo
indywidualne (personalne), grupowe, narodowe (w tym panstwowe | terytorialne:
wojewddzkie, powiatowe, gminne), miedzynarodowe (regionalne i globalne),
w tym miedzypanstwowe (sojusznicze, koalicyjne) i transnarodowe;

2. W zaleznosci od przedmiotu (tresci) bezpieczenstwa mozemy w zasadzie
wyroznic tyle jego rodzajow, dziedzin, sektorow dziatow, obszarow itd., ile jest
mozliwych sfer aktywnos$ci danego podmiotu (w kazdej sferze aktywno$ci
wystepujg jakie$ elementy bezpieczenstwa):

e W ramach zintegrowanego bezpieczernstwa narodowego Polski (bezpieczenstwa
panstwa) mozna wyrézni¢ dwa jego Konstytucyjne obszary: bezpieczeristwo
zewnetrzne i wewnetrzne, oraz cztery podstawowe dziedziny: obronno$c (obrona
narodowa, czyli bezpieczenistwo militarne), ochrona (bezpieczenstwo cywilne,
niemilitarne) oraz bezpieczenstwo spoteczne i bezpieczeristwo gospodarcze
(w istocie mozna tez moéwi¢ o bezpieczenstwie spoteczno-gospodarczym,
a w tym o spotecznym i gospodarczym wsparciu bezpieczenstwa);

e Z kolei w ramach tych dziedzin mozna wyodrebni¢ — zgodnie z przyjetg w Polsce

strukturg dziatalnosci panstwowej, obejmujgcg szereg dziatow administracji

51 J. Stanczyk, dz. cyt., s. 20.

52 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-
propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-
bezpieczenstwa.html, [dostep: 09.04.2021].

53 Tamze.

45


https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html

publicznej — sektory bezpieczenstwa narodowego, takie jak: dyplomacja na rzecz
bezpieczenstwa, wojskowosc, wywiad i kontrwywiad, bezpieczerstwo publiczne,
ratownictwo, bezpieczenstwo spofeczne (w tym np. ochrona dziedzictwa,
edukacja na rzecz bezpieczenstwa, media w systemie bezpieczenstwa),
bezpieczenstwo gospodarcze (w tym np. energetyczne, finansowe,
infrastrukturalne);

o Z stoty bezpieczenstwa zintegrowanego wynika takze wystepowanie
transsektorowych/transdziatowych obszaréw bezpieczenstwa, Jak
np. cyberbezpieczenstwo.

W kontekscie ogdlnych rozwazan nad bezpieczenstwem zauwazy¢ nalezy,
ze w dobie pandemii koronawirusa stowo ,bezpieczeristwo” w powszechnym odczuciu
spotecznym i potocznym obiegu zostato radykalnie przedefiniowane i z pewnoscig
nabrato nowych znaczeh. W pierwszej kolejnosci przywodzi ono na mys$| ryzyko
zarazenia sie covid-19 wynikajgce z nieprzestrzegania zasad sanitarnych,
tzw. dystansu spotecznego, dezynfekcji i zakrywania ust i nosa.

Majgc na wzgledzie fakt, iz w literaturze przedmiotu istnieje wrecz niezliczona
liczba definicji bezpieczenstwa, nie jest mozliwe ani celowe, na potrzeby niniejszej
dysertacji rozwazanie kazdej z nich z osobna. Tym bardziej, ze wielo$¢ definicji wigze
sie z faktem, ze przedstawiciele poszczegdlnych dziedzin nauki postrzegajg i opisujg
bezpieczenstwo w $wietle wiedzy i terminologii z zakresu swojej dyscypliny®.

Analizujgc jednakze przytoczone, definicyjne ujecia bezpieczenstwa, nasuwa sie
wniosek, ze bezpieczenhstwo jest zaréwno stanem jak i procesem idealnym, opartym
na pewnosci gwarancji nienaruszalnego przetrwania cztowieka oraz swobodzie jego
rozwoju. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z pogladem, ze bezpieczenstwo jest kategorig
abstrakcyjng i funkcjonuje wytgcznie w teorii oraz mowie potocznef®. Przywodzi
to do konkluzji, ze tak rozumiane bezpieczenstwo w rzeczywistosci nie istnieje... Jest
jednak ideatem i celem, do ktérego nalezy zmierzaé¢, majgc swiadomosé, ze jest to cel
nierealny do osiggniecia. Ale przeciez do ideatéw trzeba dgzyc...

Z tych powoddéw, w praktyce, analizujgc zagadnienie bezpieczenstwa, nalezy
raczej mowiC nie o bezpieczenstwie jako takim, lecz o jego poziomie, ktory daje sie
zweryfikowa¢ za pomocg obiektywnych kryteridw, oraz o poziomie odczuwalnym

subiektywnie przez kazdego z obywatel®. Tu jednak dotykamy juz problemu relacji

54 A. Sekscinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspotczesne rozumienie
w naukach politycznych, ,,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 42.

55 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 31, za: K. Malak, Bezpieczenstwo
Jjako kategoria i zjawisko spoleczne, Piotrkowskie Zeszyty Migdzynarodowe 2007, s. 91 - 95.

56 E.M. Guzik — Makaruk, (red. nauk.), Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja
i przeciwdzialanie wspotczesnym zagrozeniom, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 39.
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zachodzacych, miedzy poziomem bezpieczenstwa a poziomem poczucia
bezpieczenstwa, co bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci rozprawy.
Kolejnym, logicznie nasuwajgcym sie pytaniem jest: jak budowaé
bezpieczenstwo, jak do niego dazy¢c? Madrzy przywddcy i madrzy ludzie patrzg i idg
w przyszto$¢ korzystajgc z mgdrosci przesztosci (doSwiadczen) ujmujgcych uniwersalne
reguty, prawidfowosci polityki i Zycia ludzkiego, sprawdzone przez wieki doswiadczen
i majgce zastosowanie w kazdych warunkach. Juz Konfucjusz®’ (551-479 p.n.e.), chiriski
filozof i medrzec sformutowat sentencje - Opowiedz mi swojg przeszto$¢, a powiem
ci o twojej przysztosci. W podobnym tonie wybrzmiewajg stowa W. Churchilla®® (1874-
1965), brytyjskiego meza stanu, premiera, konserwatysty — Im dalej siegasz wstecz, tym
dalej widzisz w przyszto$¢>°. W kontekscie tych, jakze trafnych mysli, uzasadnione jest
twierdzenie, ze budowanie bezpieczehstwa wymaga nie tylko opierania sie na starych,
sprawdzonych w przesziosci zasadach, biezgcego reagowania na pojawiajgce sie
zagrozenia, ale rowniez antycypowania przysztych, mozliwych zagrozeh. Nie jest
bowiem witasciwym pytanie czy nowe, nieznane dzi$ zagrozenia sie pojawig. Wtasciwym
jest pytanie: jakie to bedg zagrozenia oraz kiedy i w jakiej skali wystgpig? Bowiem
nieunikniono$¢ zagrozen, ,skazanie” spofeczenstw na kleski zywiotowe, katastrofy,
konflikty i wojny, ciggta walka z przeciwno$ciami— sg istotg zycia ludzkiego®. Juz
rzymski filozof, poeta, pisarz i retor, Lucjusz Anneusz Seneka, zwany Senekag
Mtodszym® (4 p.n.e.-65 n.e.) powiedziat: Vivere militare est— Zycie jest walka.
W stwierdzeniu tym wyraznie wybrzmiewa przekonanie, iz cziowiek aby przetrwac,
skazany jest w swoim zyciu na ciggte zmaganie sie z przeciwnosciami, a wiec unikanie
lub neutralizowanie pojawiajgcych sie zagrozen. Pézniejszy filozof, teolog, Swiety
kosSciota katolickiego i cerkwi prawostawnej Aureliusz Augustyn z Hippony, (fac. Aurelius
Augustinus), znany jako Sw. Augustyn®? (354-430), w podobnym tonie stwierdzit: Nikt
nie powinien czuc sie bezpieczny w tym zyciu, ktére bojowaniem nazwano. Naturalnie
z biegiem czasu, postepujgcym rozwojem i postepem ludzkosci, nastgpito
przewartosciowanie oczekiwan i potrzeb. Nowoczesny cziowiek, w kontekscie
bezpieczenstwa, nie oczekuje wytgcznie przetrwania, ale rowniez uzyskania pewnego
poziomu zabezpieczeh, dobrostanu psychicznego, gwarantujgcego coraz wyzszy

standard i komfort zycia. Takie oczekiwania spoteczne powodujg, iz zagadnienia

57 Por.: T. Nowak, J. Koztowska, M. Radziminska, A. Szymanowska, (red. nauk.), Oksfordzki stownik
biograficzny, Bertelsmann Media Sp. z o. 0., Warszawa 1999, s. 249 - 250.

58 Tamze, s. 97.

59 R. Jakubczak, J. Flis, (red. nauk.), Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa
2006, s. 53.

60 Tamze, s. 54.

61 Por.: T. Nowak, J. Koztowska, M. Radziminska, A. Szymanowska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 397.

62 Tamze,s. 27 - 28.
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bezpieczenstwa wymagajg budowania przez panstwo rozwigzan kompleksowych,
ujetych w konkretny system bezpieczenstwa. Zarys polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego bedzie przedmiotem rozwazan jednego z kolejnych podrozdziatéw.

Réznorodnosc¢ i wielos¢ definicji bezpieczenstwa jest dorobkiem i bogactwem
stosunkowo mtodej dziedziny nauk o bezpieczenstwie. Bez wzgledu na to, ktérg definicje
przyjmiemy za najbardziej trafng, bezpieczenstwo podlega klasyfikacji, ze wzgledu
na rézne przyjmowane w nauce, kryteria podziatu. W literaturze przedmiotu oprocz
kryterium czasu, (wczesniej wspomniano opisujgc bezpieczenstwo w kontekscie stanu
i procesu) najczesciej stosowanymi i ugruntowanymi kryteriami  podziatu
bezpieczenstwa sg®:

e kryterium podmiotowe,

e kryterium przedmiotowe,

e kryterium przestrzenne,

e kryterium sposobu organizaciji.

Rozwazajgc podziat bezpieczenstwa ze wzgledu na podmiot, celowym jest
zdefiniowanie tegoz podmiotu bezpieczenstwa. Wedlug W. Kitlera podmiotem
bezpieczenstwa jest cztowiek, traktowany jako jednostka spoteczna, a takze jako
okreslona zbiorowo$¢ spofeczna o réznym charakterze wiezi i uwarunkowari®. Nieco
szersze, lecz co do istoty bardzo podobne podejscie, mozna odnalez¢é w mini stowniku
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gdzie podmiot bezpieczenstwa zdefiniowano jako
kazdy celowo dziatajgcy podmiot (indywidualny lub zbiorowy), rozpatrywany z punktu
widzenia jego bezpieczenstwa. W odniesieniu do bezpieczerstwa rozpatrywanego
z perspektywy politycznej podstawowymi rodzajami podmiotow bezpieczerstwa
sg panstwa (narody zorganizowane w panstwa), jednostki organizacyjne panstw
(np. stany, kraje federacyjne, wojewodztwa, jednostki samorzgdowe) oraz organizacje
miedzynarodowe (miedzypanstwowe, a takze — ostatnio coraz istotniejsze — struktury
niepanstwowe: np. transnarodowe korporacje biznesowe, organizacje terrorystyczne lub

przestepcze)®.

63 M. Adamczyk, Teoretyczne wprowadzenie do badan nad bezpieczenistwem, [w:] M. Debity,
M. Adamezyk, (red. nauk.), Polska — Europa - Swiat. Wezoraj i dzis, Prepress & Poligrafia, Poznan
2017, s. 65, za: J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspotczesne koncepcje, Warszawa
2012, s. 25 - 27; R. Zigba, Teoria bezpieczenstwa, [w:] R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, (red. nauk.),
Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 88 - 90;
zob. szerzej: A. Sekscinski, dz. cyt., s. 49 - 69.

64 W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Departament Wychowania i Promocji MON,
Warszawa 2002, s. 21.

65 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.
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Wedtug kryterium podmiotowego wielu autoréw klasycznie dzieli bezpieczehstwo
jako przedmiot analizy na: bezpieczenistwo narodowe | bezpieczenstwo
miedzynarodowe®, (...) ktére moze by¢ ksztaftowane w dwéch obszarach®’:

o wewnetrznym — bezpieczenstwo wewnetrzne — dotyczy zapewnienia stabilnosci
wewnetrznej podmiotu bezpieczenstwa,

e zewnetrznym — bezpieczenstwo zewnetrzne — dotyczy przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym.

Jednak nalezy przyjg¢ za stuszng opinie M. Adamczyka, zgodnie z ktorg
Z koncem zimnej wojny i nastepujgcymi w zwigzku z tym zmianami w Srodowisku
miedzynarodowym (a takze wynikajgcg zen ewolucjg w sposobie postrzegania wielu
zjawisk) katalog podmiotow i przedmiotéw referencyjnych znaczgco sie rozszerzyf®.
Majac na wzgledzie ten fakt jako dawcow i biorcow bezpieczenstwa zaczeto rowniez
postrzegac¢ jednostki, mniejszosci etniczne i narodowe, korporacje transnarodowe,
miedzynarodowg przestepczo$¢ zorganizowang (kartele, organizacje terrorystyczne),
$rodowisko naturalne itd.*°. Podziat bezpieczenstwa ze wzgledu na podmiot mozna
postrzegac rowniez niego inaczej. W ujeciu podmiotowym bezpieczeristwo moze wiec
dotyczyc™:

e cziowieka jako jednostki ludzkiej posiadajgcej system wtasciwych sobie wartosci,
ktore z jego punktu widzenia wymagajg ochrony,

e grupy ludzi o roznej skali wielkoSci, poczawszy od rodziny, na spotecznosci
miedzynarodowej koriczgc,

o sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, tj. gmina, powiat,
wojewddztwo, panstwo.

Dzielgc bezpieczenstwo wedtug kryterium przedmiotowego wielu autorow
w przesziosci klasycznie przyjmowato podziat jedynie na: bezpieczenstwo militarne

i bezpieczenstwo polityczne™. Jednak taki podziat znacznie zaweza ramy tego

66 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 31 - 32, za: R. Zigba,
Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury - funkcjonowanie, Scholar,
Warszawa 1999, s. 30 - 32 i za: A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki
bezpieczenstwa kooperacyjnego, [w:] T. Jemiota, K. Malak, (red. nauk.), Bezpieczernstwo zewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002.

67 Tamze, s. 33.

68 M. Adamczyk, dz. cyt., s. 65, za: B. Buzan, People, States & Fear. An Agenda for International
Security Studies in the Post - Cold War Era, Colchester 2016; B. Buzan, L. Hansen, The Evolution
of International Security Studies, Cambridge 2009.

69 Tamze, s. 65 - 66.

70 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 32 - 33, za: J. Stanczyk,
Wspoiczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 18
oraz za: S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,, Przeglgd
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 10 - 13.

71 M. Adamczyk, dz. cyt., s. 66.

49



kryterium, ktére w literaturze nazywane jest rowniez kryterium zakresu i generalnie
odnosi sie do dziedzin zycia, ktérych dotyczy bezpieczenstwo. Z tej perspektywy
uprawnione jest twierdzenie, ze wedlug kryterium przedmiotowego, bezpieczenstwo
mozna podzieli¢ na bardzo wiele rodzajéw i réznie, w zaleznosci od koncepcji autora,
je nazywac. Majac na wzgledzie ten fakt mozemy wyrdznic: bezpieczenstwo polityczne,
wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne,
(...) energetyczne, fizyczne, socjalne, strukturalne, personalne itd.”.

Kryterium przestrzenne natomiast wskazuje, czy dane zagadnienie dotyczgce
bezpieczenstwa (np. zagrozenie) ma wymiar lokalny, regionalny lub globalny. Co wazne,
w ostatnich latach kryterium przestrzenne rowniez ulega swoistej ewolucji. Po pierwsze
zaczeto rozrdoznia¢ dwie nowe kategorie posrednie w postaci bezpieczeristwa,
ti. w wymiarze subregionalnym oraz ponadregionalnym. Ponadfo zwrdécono uwage
na do$¢ oczywisty fakt, iz wspofcze$nie nawet lokalne zjawiska mogg miec¢ globalne
konsekwencje’. Inni autorzy biorgc pod uwage kryterium przestrzenne, dzielg
bezpieczenstwo na: bezpieczernistwo personalne (dotyczgce indywidualnych
ludzi — 0s6b), lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne, regionalne (koalicyjne),
ponadregionalne i globalne (uniwersalne)’.

Ostatnim z przyjetych kryteriow podziatu bezpieczenstwa, jest kryterium sposobu
organizacji, ktére nierozerwalnie wigze sie ze wspomnianym powyzej kryterium
przestrzennym. O ile jednak wczesniejsze odnosi sie do zasiegu przestrzennego danego
zagadnienia bezpieczenstwa, o tyle niniejsze kryterium pozwala sklasyfikowac¢ dany
problem podtug tego jak wiele podmiotow zaangazowanych jest w proces zapewnienia
bezpieczeristwa™. Z tej perspektywy bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych,
mozna wiec podzieli¢ na: indywidualne (unilateralne) — hegemonizm mocarstwowy,
izolacjonizm, neutralno$c¢, niezaangazowanie, sojusze (system blokowy), system
bezpieczeristwa kooperacyjnego, system bezpieczeristwa zbiorowego’®.

W literaturze naukowej, popularno-naukowej czy w publicystyce, dotyczacej

zagadnien bezpieczehstwa, mozna spotka¢ wiele innych rodzajéw bezpieczenstwa,

72 Por.: Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 31 - 34, za: R. Zigba,
Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury - funkcjonowanie, Scholar,
Warszawa 1999, s. 30 - 32 i za: A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki
bezpieczenstwa kooperacyjnego, [w:] T. Jemiota, K. Malak, (red. nauk.), Bezpieczenstwo zewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002.

73 M. Adamczyk, dz. cyt., s. 67, za: J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 27 - 28; R. Zigba, Teoria..., s. 90.

74 7. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 31 - 32, za: R. Zigba,
Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. koncepcje — struktury - funkcjonowanie, Scholar,
Warszawa 1999, s. 30 - 32.

75 M. Adamczyk, dz. cyt., s. 68.

76 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 34 za: R. Zigba, Instytucjonalizacja
bezpieczenstwa europejskiego, koncepcje — struktury - funkcjonowanie, Scholar, Warszawa 1999.
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czesto bez przytaczania wg jakiego kryterium sg one wyrdzniane. Takie podejscie
autorow, by¢é moze dodaje urozmaicenia i kolorytu dyskusji na temat typologii
bezpieczenstwa, jednak mocno rozmija sie z naukowym podejsciem do przedmiotowej
kwestii.

Ze wzgledu na temat dysertacji i przyjety przedmiot badan, pogtebionym
rozwazaniom nalezy podda¢ bezpieczenstwo wewnetrzne ze szczegdllnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa powszechnego i publicznego. Ujecie politologiczne
bezpieczenstwa wewnetrznego odnosi sie do panstwa z uwzglednieniem réznych
plaszczyzn jego oddziatywania, w tym ptaszczyzny politycznej, gospodarczej
i spotecznej’’. W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji bezpieczenstwa
wewnetrznego. Z pewnoscig rekojmia bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi zadanie
priorytetowe kazdego demokratycznego panstwa, gdyz jest podstawg i gwarancja
sprawnego funkcjonowania organdéw panstwa i stabilnoSci zycia jego obywateli.
W powszechnie aprobowanym terminie bezpieczenstwo wewnetrzne uznaje sie
za jeden z rodzajow bezpieczenstwa, odnoszacy sie do zagrozen i przeciwdziatan
wobec nich wystepujgcych wewnatrz panstwa’®. Inaczej mozna skonstatowac,
ze bezpieczenstwo wewnetrzne fo rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej, ktory
odzwierciedla brak Iub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen w normalnym
funkcjonowaniu organéw panstwa oraz chroniony przez to paristwo tryb zycia’. Mini
stownik Biura BezpieczeAstwa Narodowego proponuje natomiast rozumienie
bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa krajowego) jako transsektorowego obszaru
bezpieczenstwa, ktérego tre$¢ (cele, warunki, sposoby i S$rodki) odnosi sie
do $rodowiska wewnetrznego panstwa (Srodowiska krajowego)®®. W ramach
bezpieczenstwa wewnetrznego mozna wyrozni¢ jego mniejsze elementy sktadowe.
Niektorzy autorzy dzielg je na bezpieczenstwo: publiczne, spoteczne i kulturowe®.
Jednak wedtug pogladu Z. Sciborka, B. Wisniewskiego, R. B. Kuca i A. Dawidczyka,
bezpieczenstwo wewnetrzne w kategoriach strategicznych dzieli sie na bezpieczenstwo:
publiczne, powszechne i ustrojowe (konstytucyjne)®®. Autorzy ci dostrzegajg rowniez
bezpieczenstwo spoteczne, plasujgc je blisko bezpieczenstwa publicznego. Wskazuja,

ze stan bezpieczenstwa spotecznego w istotny sposéb wptywa na inne rodzaje

77 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczenstwa w erze globalizacji, [w:], S. Sulowski,
M. Brzezinski, (red. nauk.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Elipsa,
Warszawa 2009, s. 16.

78 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 94.

79 W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, (red. nauk.), Leksykon policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Policji, Szczytno 2001, s. 31.

80 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.

81 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 35.

82 Tamze.
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bezpieczenstwa, a co w konsekwenciji nie pozostaje bez wptywu na to jak zyjg ludzie,
co ma miejsce w domach, na ulicach, imprezach masowych, jak prowadzone
sg interesy itd.®.

Bezpieczenstwo spoteczne rozumiane jest najogolniej jako ochrona
egzystencjalnych podstaw ZzZycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych
przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia i gwarancje emerytalne®:.
Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych
i wychowawczych realizowanych  przez ~ podmioty  rzgdowe (narodowe
i ponadnarodowe), samorzgdowe, pozarzgdowe oraz samych obywateli, ktére majg
na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego®. Zapewnianie
bezpieczenstwa spotecznego rozumiane jest zatem najogdlniej, jako kreowanie przez
panstwo warunkéw spotecznej egzystencji. Przy czym poziom tej egzystencji, a wiec
poziom bezpieczenstwa spotecznego wchodzi w interakcje z praktycznie wszystkimi
wyrdznianymi rodzajami bezpieczenhstwa wewnetrznego.

Bezpieczenstwo kulturowe to przede wszystkim utrwalanie i podtrzymywanie
wartosci skfadajgcych sie na tozsamoSc¢ kulturowg narodu, panstwa, ale tez
sub i regionu. Polega ono na utrwalaniu i umacnianiu skfadnikow decydujgcych
o ciggtosci tozsamoSci kulturowej, a wiec tych, ktére zaliczy¢ mozna do tradycji
kulturowych narodu i spotecznosci regionu (kontynentu) Ilub innego podmiotu
bezpieczenstwa. Tresci wchodzgce w sktad bezpieczeristwa kulturowego cechuje duzy
subiektywizm. Woyrazajag one bowiem wartosci duchowe integrujgce nardd Iub
spotecznos$¢ kontynentu, a nawet organizacji miedzynarodowej (Unia Europejska),
a zarazem czesto odwotujg sie do symboli bedgcych pochodng tych wartosci.
Jednoczesnie ich horyzont czasowy jest bardzo dfugi, poniewaz zazwyczaj cechuje
je zwigzek z tradycjg i dgzenie do jej kontynuowania®. W zachowaniu bezpieczenstwa
kulturowego w dobie globalizacji, najistotniejsze jest utrzymanie réznorodnosci kultur,
gdyz jest ona bogactwem ludzkosci, ktérego nie sposob przeceni¢. Ma to szczegdine
znaczenie dla Polski, w kontekscie unifikowania panstw w Europie i stopniowego

i systematycznego poszerzania wspodlnoty panstw, w ramach idei Unii Europejskiej.

83 Tamze.

84 A. Skrobacz, S. Sulowski, (red. nauk.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania.
Wyzwania, Elipsa, Warszawa 2012, s. 7.

85 Tamze.

86 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 48, za: P. Soroka, Polistrategia
bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, Oficyna Wydawniczo Poligraficzna
»~Adam”, Warszawa 2006, s. 132; por.: S. D¢bski, B. Gorka - Winter, (red. nauk.), Kryteria
bezpieczenstwa migdzynarodowego, Wydawnictwo PISM, Warszawa 2003.
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Jednosc¢ nie oznacza bowiem jednorodnosci, dlatego bezpieczenstwo kulturowe panstw
cztonkowskich, gwarantujgce w praktyce zachowanie odrebnosci kulturowej, winno by¢
traktowane priorytetowo i uwzgledniane w kreowanej polityce krajowej (priorytet
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji) i zagranicznej (priorytet Ministerstwa Spraw
Zagranicznych).

Bezpieczenstwo ustrojowe (konstytucyjne) zwigzane jest z przestrzeganiem
prawa, a wiec i zapisow Konstytucji naszego kraju, gdzie kwestie dotyczgce
najwazniejszych funkcji panstwa sg wyraznie akcentowane®. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustroj naszego panstwa, jako ustawa zasadnicza,
wprowadza i gwarantuje porzgdek prawny oraz reguluje kwestie podstawowych praw,
wolnosci i obowigzkéw obywatelskich oraz ich ograniczen. Konstytucja jest zatem
rdzeniem, na ktérym opiera sie porzgdek prawny parnstwa. Mozna wiec stwierdzic,
ze porzgdek konstytucyjny jest zbiorem reguf, w oparciu o ktére funkcjonuje panstwo
demokratyczne. Stgd ochrone organdéw wtadzy w panstwie, prawnych procedur ich
wyfaniania oraz zapewnienie warunkéw, w ktorych funkcjonujag one w sposob
niezaktocony, okreslic mozna mianem ochrony porzgdku konstytucyjnego. W takim
ujeciu poruszany obszar identyfikowany jest w $cistym zwigzku z bezpieczerstwem
panstwa®. Panstwo samo powotuje organy chronigce jego bezpieczenstwo ustrojowe
(konstytucyjne). Przede wszystkim, na strazy konstytucji stoi Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium®®. Bezpieczenstwa konstytucyjnego
strzeze réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeka w spawach®:

1. zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
2. zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3. zgodnosci przepisoéw prawa, wydawanych przez centralne organy

panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
i ustawami,

4. zgodnosci z Konstytucjg celdw lub dziatalno$ci partii politycznych,

87 Tamze, s. 40, za: W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej, Departament
Wychowania i Promocji Obronnosci MON, Warszawa 2002, s. /14, por.: B. Wisniewski, S. Zalewski,
(red. nauk.), Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
WSA, Bielsko-Biata 2006, s. 35.

88 Tamze, s. 41.

89 Art. 126 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...,dz. cyt.

90 Art. 188 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j...,dz. cyt.
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5. skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Z kolei Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych®*.

Jednak sposrod wyodrebnionych wyzej sktadowych bezpieczenstwa
wewnetrznego, najistotniejszymi z punktu widzenia tematu i zakresu rozprawy,
sg bezpieczenstwo powszechne i bezpieczenstwo publiczne. Dlatego zostang one
poddane pogtebionej analizie.

Bezpieczenstwo powszechne, czesto okre$lane jako bezpieczeristwo
obywatelskie, to stan otoczenia cywilizacyjnego i Srodowiska naturalnego, w ktérym
obywatele i ich wspoinoty nie odczuwajg zagroZenia swego istnienia ani podstawowych
interesbw Zzyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych,
instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzgcych do spofecznie
akceptowalnego poziomu ryzyka®?. Bezpieczenstwo powszechne jest wiec nie tylko
SciSle zwigzane z zagrozeniami powodowanymi przez katastrofy naturalne, kleski
zywiotowe, epidemie czy pandemie chordb zakaznych (np. pandemia covid-19), ale
réwniez z gwattownie postepujgca globalizacjg oraz rozwojem cywilizacyjnym ludzkosci,
w tym technologicznym i ekonomicznym. Rozwdj ten sitg rzeczy musi stwarza¢ bardzo
powazne zagrozenia zwigzane z czestymi awariami rozbudowanej infrastruktury
technicznej. W dziedzinie bezpieczernstwa powszechnego obok jednostek panstwowych
(Panstwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe) uczestniczg réwniez sity spoteczne:
wyspecjalizowane, odpowiednio wczesniej przygotowane i zorganizowane, w ktorych
ratownicy przewaznie nie pobierajg wynagrodzenia za swojg prace. Do najbardziej
znanych organizacji dziatajgcych w tej dziedzinie bezpieczenstwa nalezg: Ochotnicza
Straz Pozarna, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe®®. Kompleksowa ochrona bezpieczenstwa powszechnego
wymaga rozbudowanego systemu koordynowanego na poziomie panstwowym
i samorzgdowym (lokalnym). Funkcjonujgcy w Polsce system ochrony bezpieczenstwa
powszechnego, w istocie jest integralng czescig systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktory zostanie szerzej zarysowany w dalszej czesci dysertacii.

Niestety, tak jak pojecie bezpieczenstwa, tak rowniez pojecie bezpieczenstwa
publicznego nie zostato prawnie zdefiniowane, dlatego tez uznawane jest przez

niektorych przedstawicieli doktryny za tzw. pojecie niedookreslone czy tez pojecie

91 Art. 208 ust. 1 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...,dz. cyt.

92 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 39.

93 J. Wolejszo, R. Jakubczak, (red. nauk.), Obronnosé. Teoria i praktyka., Bellona, Warszawa 2013,
s. 537.
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nieostre®*. Nie znaczy to jednak, ze brakuje definicji bezpieczenstwa publicznego
w dyskursie prowadzonym przez s$rodowiska naukowe. Wedtug S. Pieprznego
bezpieczenstwo publiczne jest to taki stan istniejgcy w panstwie, granice ktorego
zakreSlajg przepisy prawa, w ktorym cztowiekowi, a takze ogofowi spofeczenstwa
(nie tylko obywatelom polskim) nie grozi Zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie
od Zrédet, z ktérego miatoby pochodzi¢®. Inna definicja formutuje bezpieczenstwo
publiczne jako stan parnstwa, ktéry umozliwia sprawne jego funkcjonowanie; (...) pewien
pozytywny i jednoczesnie pozgdany stan wewnatrz panstwa, gwarantujgcy jego istnienie
i prawidtowy rozw¢j®°. Bezpieczenstwo publiczne nieco inaczej, i jak sie wydaje bardziej
z perspektywy zadan policji, zostato zdefiniowane w Leksykonie policyjnym. Autorzy
okreslajg bezpieczenstwo publiczne jako ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie
zdrowie i mienie obywateli oraz majgtek ogélinonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego®’.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wigze sie z pojeciem porzadku
publicznego. Zaréwno w literaturze nauk o bezpieczenstwie, jak rowniez w terminologii
wielu aktow prawnych dotyczacych regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem, czesto
pojecia te wystepujg fgcznie jako bezpieczehstwo i porzgdek publiczny. Porzgdek
publiczny opisywany jest jako istniejgcy stan stosunkdéw urzgdzen spotecznych
zapewniajgcych bezpieczenstwo, spokéj oraz tad w miejscach ogolnie dostepnych,
regulowany normami prawnymi i zasadami wspotzycia spotecznego®. Natomiast
J. Zaborowski okre$la porzadek publiczny jako stan faktyczny wewngtrz panstwa,
regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (...), ktérych przestrzeganie umozliwia
normalne wspotzycie jednostek w organizacji panstwowej®®. Nieco inng definicje
odnajdziemy w Leksykonie policyjnym, gdzie porzadek publiczny przedstawiany jest jako
system urzgdzen prawno-publicznych | stosunkéw spofecznych powstajgcych
i ksztattujgcych sie w miejscach publicznych, ktorego celem i zadaniem jest zwtaszcza
ochrona zycia, zdrowia i mienia obywateli, zapewnienie normalnej dziatalnoSci instytucji
(...) oraz eliminowanie (usuwanie) roznego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych lub
niedogodnych dla bezpieczeristwa spoteczenstwa i jednostek*®. Przedstawiciele nauki

prawa karnego prezentujg poglad, ze w najbardziej ogdinym ujeciu pojecie

94 ]. Filaber, dz. cyt., s. 24.

95 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2007, s. 32.

96 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 36 - 37.

97 W. Plywaczewski, G. Kedzierska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 32.

98 W. Kubala, Porzgdek publiczny — analiza pojecia, ,,WWP” 1981, nr 3.

99 J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977,

s. 129.

100 W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 238.
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bezpieczenstwa oznacza stan, w ktorym nie sg popetniane przestepstwa, zwtaszcza
przeciwko Zzyciu, zdrowiu i mieniu, pojecie porzgdku za$ to stan, w ktérym nie
8g popetniane wykroczenia. Znaczna czeSC przedstawicieli nauki prawa karnego
podkresla takze, ze termin bezpieczenstwo i porzadek publiczny powinny wystepowac

101 W kontekscie

facznie, gdyz ich tresci zachodzg na siebie w pewnym obszarze
poczynionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze bezpieczehstwo publiczne wigze sie
gtdwnie z ochrong przed =zagrozeniem przestepczoscig, (w tym gtéwnie
pospolitg - kryminalng) natomiast porzadek publiczny wigze sie z ochrong przed
zagrozeniami wykroczeniami. Dlatego, zdaniem autora, sensownym jest, z punktu
widzenia przejrzystosci jezyka nauk o bezpieczenstwie, wprowadzenie obok pojecia
bezpieczenstwa publicznego, pojecia — bezpieczenstwo kryminalne. Pomyst ten
wydaje sie o tyle uzasadniony, iz termin bezpieczenstwo publiczne automatycznie
kojarzony jest z bezpieczenstwem w miejscach publicznych. W polskim prawie karnym
(kodeksie karnym, kodeksie wykroczen) ustawodawca nie okredlit legalnej definicji
.,miejsca publicznego”. Pojecie to w wyroku z 2015r. wyjasnit natomiast Trybunat
Konstytucyjny stwierdzajgc, iz dziatanie ,w miejscu publicznym” musi by¢ podjete
w przestrzeni dostepnej dla ogoétu, do ktérej nieograniczony dostep ma blizej
nieokreslona liczba ludzi. Przyktadowo, miejscem publicznym sa: ulica, plac, park, sklep
czy obiekt uzytecznosci publicznej (dworzec, urzgd). Wskazuje sie ponadfto w literaturze,
zZe miejscem publicznym jest rowniez takie, do ktbrego mozna wej$c¢ za okazaniem biletu
czy karty wstepu — np. teatr, kino, stadion sportowy. Trybunat Konstytucyjny wskazat tez
(...), Ze miejsce publiczne to migjsce dostepne dla nieograniczonego kregu podmiotow,
chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam sie nie znajdowaf'%.
Biorgc zatem pod uwage zaprezentowane znaczenie miejsca publicznego,
bezpieczenstwo publiczne nalezatoby interpretowac jako brak zagrozen przestepczoscig
w miejscach publicznych. Wiadomo jednak, ze przestepstwa nie sg popetniane

wytgcznie w miejscach publicznych. Dlatego termin ten bywa mylacy.

Celowym jest z pewnoscig, wyjasnienie rozumienia pojecia ,bezpieczenstwo
kryminalne”, gdyz termin ten nie wystepuje w literaturze przedmiotu i jako taki nie zostat

tam zdefiniowany. Bezpieczenstwo kryminalne (od fac. crimen - przestepstwo, zbrodnia)

1011J. Filaber, dz. cyt., s. 23 - 24, za J. Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz
jej zadania w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku (reforma Policji — czes¢é 1), Warszawa - Krakow
1997, s. 7 - 15, L. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w prawie karnym
i karnoadministracyjnym, Palestra 1969, nr 2, s. 64 i nast.: J. Zaborowski, Administracyjno - prawne
ujecie pojec bezpieczenstwo publiczne i porzqdek publiczny, niektore uwagi w swietle unormowan
prawnych 1983 - 1984, ,, Zeszyty Naukowe ASW” 1985, nr 41.

102 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21.09.2015 sygn. K 28/13,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001539/T/D20151539TK..pdf,
[dostep: 06.05.2021).
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nalezy rozumie¢ jako pewien wycinek bezpieczenstwa publicznego, odnoszacy sie
wytgcznie do zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Nalezy rozumie¢ jako antonim
pojecia zagrozeh przestepczoscig wystepujgcych w kazdej przestrzeni. Jest w istocie
pojeciem wezszym znaczeniowo w stosunku do pojecia bezpieczenstwa publicznego,
ktére w swoim obszarze znaczeniowym zawiera nie tylko zagrozenia przestepczoscia,
ale réwniez wykroczeniami czy patologiami spotecznymi. Ze wzgledu na przedmiot
badan jakim jest przestepczos¢ lokalna i bezpieczehstwo mieszkancow powiatu
pleszewskiego oraz dla jasnosci jezyka dysertacji, autor zdecydowat sie
na zaproponowanie i wprowadzenie wiasnej definicji tego pojecia, ktore w dalszej czesci

rozprawy bedzie wielokrotnie uzywane.

Bezpieczenstwo kryminalne to efekt dziatan i zaniechan, finalny produkt
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo

w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Pozostajgc jednak przy ugruntowanych w doktrynie poglgdach na zakres
znaczeniowy bezpieczehstwa publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze jego utrzymanie
wymaga z jednej strony respektowania prawa karnego przez obywateli, a z drugiej strony
skutecznego egzekwowania go przez stuzby panstwowe (w tym gtéwnie stuzbe
kryminalng policji). Natomiast utrzymanie porzgdku publicznego wymaga respektowania
prawa karno-administracyjnego (prawa wykroczen) przez obywateli i skutecznego
egzekwowania go przez stuzby panstwowe i samorzgdowe (gtdbwnie stuzbe prewencyjng
policji i straze miejskie, gminne). Ochrona bezpieczerstwa i porzgdku publicznego jest
Jjednym z najstarszych, ale i najwazniejszych zadan kazdego demokratycznego panstwa.
Zadania w tym zakresie realizujg, we wfasciwych formach i za pomocg odpowiednich
Srodkéw m.in. organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, sgdy i prokuratury.
W praktyce to jednak Policja jest podstawowg instytucjg stuzgcq zapewnieniu
bezpieczeristwa i porzgdku publicznego'®. Policja, jako gtéwna i podstawowa formacja
powotana do ochrony zaréwno bezpieczenstwa jak i porzadku publicznego, stanowigca
jeden z elementow systemu bezpieczenstwa narodowego, bedzie przedmiotem

rozwazan w dalszej czesci rozprawy.

Sposréd  rodzajéow  bezpieczenstwa  podzielonego  wedtlug  kryterium
podmiotowego, ze wzgledu na temat i przedmiot badan dysertacji, gtebszej analizy
wymagajg zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym (bezpieczenstwem

spotecznoséci lokalnych). Podejmujgc te rozwazania, warto zada¢ podstawowe pytania:

103 A. Misiuk, Z. Nowakowski, M. Pomykata, Zarzgdzanie ochrong porzqdku i bezpieczenstwa
publicznego w panstwie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2005, s. 37.
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Co to jest spotecznosé lokalna? Co jg konstytuuje? Czym sie ona charakteryzuje?
Odpowiadajac, nalezy zaczg¢ od tego, ze spotecznos¢ lokalna to pojecie socjologiczne.
Powszechnie kojarzone jest z pewng zbiorowoscig ludzi, ktérzy zamieszkujgq jakie$
wyodrebnione, niewielkie terytorium. Przyktadem tak rozumianej spotecznoSci lokalnej
mogg by¢ mieszkancy wsi, osiedla czy tez parafii. Oczywiscie tym co przesgdza
o istnieniu spofecznosci lokalnej, oprécz czynnika podmiotowego (zbiorowo$c)
i przedmiotowego (terytorium), sg rowniez, a moze przede wszystkim wiezi (relacje)
miedzy cztonkami tej spoftecznosci oraz uczucia i emocje zwigzane z miejscem
zamieszkania, najblizszym sgsiedztwem i sgsiadami'®. Jako kluczowy komponent
powodujacy, iz jaka$s zbiorowos$¢ Iludzi mozna nazwaé spotecznoécig lokalng,
postrzegany jest element wiezi i uczu¢ zwigzanych z konkretnym miejscem
zamieszkania. J. Szczepanski okredla wiez spoteczng jako zorganizowany system
stosunkéw, instytucji, Srodkéw kontroli spotecznej, skupiajgcy jednostki, podgrupy i inne

elementy sktadowe zbiorowos$ci w cato$¢ zdolng do trwania i rozwoju*®

. W socjologii
wyréznia sie np. wiez rodzinng, terytorialng, produkcyjng, narodowa, kolezerskg;
istotnym elementem wiezi spotecznych jest dzielenie przez jej cztonkow wspdlnych
wartosci kulturowych, ktérych akceptacja i realizacja reguluje ich zachowania, wptywajgc
na trwato$é grupy'®. W tym rozumieniu istnienie terytorialnych wiezi spotecznych jest
warunkiem sine qua non istnienia spotecznosci lokalne;j.

W panstwach wspétczesnej Europy, (w tym w Polsce) z pewnoscig w zwigzku
ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz cztonkostwa w NATO, spoteczenstwa
w swej wiekszosci coraz mniej obawiajg sie konfliktu zbrojnego. Natomiast zapewnienie
bezpieczenstwa coraz powszechniej jest odczuwane jako potrzeba bezpieczerstwa
wdomu i najblizszej okolicy, jako bezpieczenstwo w spoteczno$ci Iokalnej.
We wspoétczesnej cywilizacji potrzeba bezpieczenstwa lokalnego stata sie zdecydowanie
dominujgca potrzebg w hierarchii potrzeb ludzkich'®’. Bezpieczenstwo lokalne musi by¢
rébwniez rozpatrywane przez pryzmat bezpieczenstwa spotecznego. Obywatel
spotecznosci lokalnej powinien by¢ pewien opieki i pomocy spotecznej, kompensacji
ze strony panstwa oraz posiadania wolnosci niesparalizowanej jakimikolwiek obawami,

gdyZ najwazniejsze, to zycie bez strachu'®®. Zauwazy¢ nalezy, ze kazdy Polak jest

104 M. Stefanski, A.Jaworska, Teoria ipraktyka prewencji kryminalnej, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2008, s. 16.

105 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoleczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1993, s. 86,
za: J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 239.

106 A. Urban, dz. cyt., s. 27, za: http://encyklopedia.interia.pl/haslo? hid=112349, [dostep: 22.05.2008].

107 Tamze, s. 22.

108 M. Stefanski, Uspolecznienie dziatan Policji jako proces ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa
w Srodowisku lokalnym. Kierunki rozwoju stuzb prewencyjnych w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji, Szczytno 2007, s. 5.
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mieszkancem konkretnego powiatu, gminy, miasta czy wsi. To tutaj, w najblizszej okolicy
jego miejsca zamieszkania, bezpieczenstwo jest dla niego najwazniejsze, a z pewnoscia
tu sie ono zaczyna. Bezpieczenstwo w najblizszej okolicy, bezpieczenstwo dzieci
w szkole, w drodze do szkoty, bezpieczenstwo w domu i podczas podrozy do pracy lub
na wakacje zaczyna byc¢ coraz czesciej wyzwaniem, od ktérego zaspokojenia zalezy
zadowolenie, a w konsekwencji rozwoj spoteczernistwa. Wypada wiec zastanowic sie, jak
to bezpieczenstwo  zapewnic? Kluczem do  zapewnienia  bezpieczerstwa
w spotecznoSciach lokalnych jest wigczenie tej spoteczno$ci w dziatania na rzecz

bezpieczenstwa'®®

. W istocie budowa bezpieczenstwa lokalnego $cisle zwigzana jest
z budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec spoteczenstwa nie unikajgcego
aktywnoéci oraz charakteryzujacego sie umiejetnoscia samoorganizacji i osiggania
wyznaczonych sobie celéw (rowniez w zakresie bezpieczenstwa). W socjologii
funkcjonuje wiele definicji spoteczenstwa obywatelskiego. Panuje jednak zgoda,
ze dotyczy ono zycia publicznego, a nie czynno$ci podejmowanych prywatnie czy
w gospodarstwie domowym, Ze wigze sie z rodzing i panstwem oraz ze spotfeczenstwo
obywatelskie moze istnie¢ tylko w panstwie prawa. Wiekszo$S¢ czofowych badaczy
uwaza tez, ze spoteczenistwo obywatelskie wigze sie z uczestnictwem w dobrowolnych
stowarzyszeniach, w $rodkach masowego przekazu, (...) zwigzkach zawodowych itp.**°
Bezpieczehstwo lokalne zwigzane jest z dobrowolnoscig wynikajacg z empatii i wiezi
spotecznej, z dziataniami spotecznymi, ktdre mozna okresli¢ jako branie spraw w swoje

rece przez spotecznosci lokalne'*'.

Takie podejscie w praktyce nie oznacza,
ze budowanie bezpieczenstwa lokalnego wymaga od cztonkow spotecznosci lokalne;j
np. osobistego, samodzielnego zatrzymywania sprawcéw przestepstw. Jednak,
ze wszech miar stuszna idea budowy spofeczenstwa obywatelskiego wymaga
ostatecznego zakonczenia rozdziatu historii Polski, w ktorym ciggle istnieje podziat
zarysowany wzdtuz linii: my — spoteczenstwo i oni — policja (wczesniej MO) i inne stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, kojarzone lub wrecz utozsamiane z aparatem
panstwowego ucisku tegoz spoteczenstwa. Ten schemat myslowy, w nowoczesnym,
demokratycznym panstwie prawa, jakim jest wspotczesna Polska, wymaga gtebokiej
zmiany. Policja jako instytucja nie jest w stanie sama zapewni¢ obywatelom poczucia
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Obecnie nikt nie ma watpliwosci, ze przyjazna
i partnerska policia wspofpracujgca ze spofecznos$cig lokalng jest wiasciwg jej

przysztoscigt'?. Z tych tez powodow nalezy zawigzywaé coraz wiecej koalicji na rzecz

109 A. Urban, dz. cyt., s. 23 - 24,

110 G. Marshall, M. Tabin, (red. nauk.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 346.

111 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 35.

112 M. Stefanski, dz. cyt., s. 9.
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bezpieczenstwa lokalnego. Jedyny uzasadniony dzi§ podziat spoteczny, w ramach
spoteczenstwa obywatelskiego, to podziat na: my, ktérzy przestrzegamy prawa
i oni —wszyscy ci, ktérzy prawo tamig. Taki podziat wymaga daleko idacej integraciji
lokalnej policji i innych stuzb przyjmujacych odpowiedzialnos¢ za bezpieczenhstwo,
ze spotecznoscig lokalng, statego rozpoznawania jej potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
oraz identyfikowania sie z nig. Juz sir Robert Peel'!® (1788-1850), brytyjski minister
spraw wewnetrznych i tworca londynskiej policji miejskiej, pozniejszy premier, mawiat:
"Policja to spofeczenstwo a spoteczenhstwo to policja". Ta idea zyskuje w dzisiejszym
Swiecie nowy wydzwiek i staje sie receptg na budowanie bezpieczenstwa lokalnego.
Najlepsze efekty w zwalczaniu przestepczosci mozna osiggna¢ dzieki wspotpracy
spotecznoéci lokalnej z policjg. Tylko uspotecznienie dziatan policji i innych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne jest w stanie doprowadzi¢ do przetamania
schematow myslowych wywodzgcych sie z czasow PRL. Zapewnienie bezpieczeristwa
coraz powszechniej jest odczuwalne jako potrzeba bezpieczeristwa w domu i najblizszej
okolicy, jako bezpieczenstwo w spotfecznosci lokalnej. Zaspokajanie potrzeby
bezpieczenstwa w spotfecznosci lokalnej jest podstawowym czynnikiem uzyskania
w Polsce postepu w zapobieganiu przestepczoSci. Jest z pewnoscig czynnikiem
zZnacznie wptywajgcym na dobrg jakoS¢ zycia cztonkéw spotecznosci lokalnych
i tworzenie spoteczeristwa obywatelskiego'*. Potrzebe czy wrecz koniecznosé
uspotecznienia policji w $rodowisku lokalnym, akcentuje réwniez M. Stefanski.
Demokratyczna struktura paristwa wymaga od Policji uspoteczniania jej dziatan poprzez
wspotprace policjanta z mieszkancami (...). W ten sposob akcentuje sie role
odpowiedzialnoSci obywatela za porzgdek prawny w Srodowisku jego zamieszkania.
Policja, funkcjonujgc wedtug oczekiwan spotecznych, bedzie zdobywata jeszcze wieksze

zaufanie i prestiz**®

. Filozofia sprawowania funkcji policyjnych, realizujgcych idee bliskiej
wspoipracy ,sgsiedzkiego” policjanta z cztonkami lokalnej spoteczno$ci nosi nazwe
community policing**®. Community policing to idea utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, majgca na celu redukcje przestepczosci i braku porzadku
w spoteczenstwie, poprzez tworzenie atmosfery zaufania, poszanowania i wspotpracy
miedzy policjg a spoteczenstwem. Community policing jest strategig, ktéra wpfywa

na poczucie bezpieczenstwa obywateli, porzgdek publiczny, funkcjonowanie Policji jej

113 Por.: T. Nowak, J. Koztowska, M. Radziminska, A. Szymanowska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 343 - 344.

114 T. Cielecki, Rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej, Migdzynarodowa
konferencja. Bezpieczenstwo lokalne wyrazem wielostronnej wspotpracy, Lublin 2005, s. 5 - 6.

115 M. Stefanski, Uspolecznienie Policji w procesie demokratyzacji panstwa, [w:] Teoria..., dz. cyt.,
s. 107.

116J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze, Krakow 1999,
s. 129.
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uspotecznianie oraz poziom Zycia spofecznego'’’. Emanacjg zatozenn community
policing we wspotczesnej polskiej Policji jest stworzenie nowej wizji pracy dzielnicowego.
Zgodnie z nig dzielnicowy jest osobg pierwszego kontaktu z obywatelem, rzecznikiem
Policji wobec mieszkancow, powinien wiec cieszyc sie duzym autorytetem, ksztattowac
procesy komunikowania sie z mieszkancami, wykazywac inicjatywe w pracy na rzecz
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, konstruowac¢ atrakcyjne  programy
profilaktyczne, wspotpracowac z podmiotami rzgdowymi i pozarzgdowymi na rzecz
poczucia bezpieczenstwa obywateli, by¢ inicjatorem i moderatorem Zycia spotecznego
w swoim rejonie stuzbowym™®. Koncepcja ta zaklada wiec podniesienie rangi
dzielnicowego i przydzielenie mu roli moderatora budowania bezpieczenstwa lokalnego.
Uspotecznienie dziatan policji znalazto rowniez wyraz w priorytetach Komendanta
Gtéwnego Policji sformutowanych na lata 2016-2018, ktorych aktualnos¢ przedtuzono
do roku 2020. W dokumencie tym podkreslono znaczenie zwigkszenia efektywno$ci
dziatann Policji na rzecz wzmocnienia wspotoracy ze spoteczenstwem™®. Natomiast
w najnowszych priorytetach okreSlonych na lata 2021-2023 zaakcentowano
podniesienie efektywnosci dziatari Policji w celu realizacji oczekiwari spotecznych™®°.
Na uspotfecznienie policji wptyw majg rowniez, wprowadzane od 2016r. przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania, polegajgce na przywracaniu
wczesniej zlikwidowanych posterunkéw policji, stworzeniu programu ,Dzielnicowy blizej
nas” oraz realizacji projektu ,Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego w Polsce”.

Czym zatem jest bezpieczenstwo Iokalne? Analiza socjologicznych
uwarunkowan dotyczgcych spotecznosci lokalnych, kierunkéw uspoteczniania roli policji
oraz idei budowania spoteczenstwa obywatelskiego, sktania do zaproponowania
autorskiej definicji:

Bezpieczenstwo lokalne to zapewnianie ochrony istotnych lokalnie
wartosci przed wszelkimi zagrozeniami, na rzecz spotecznosci lokalnej i przy
aktywnym udziale tej spotecznosci, przez lokalne podmioty wchodzace w sktad
systemu bezpieczenstwa narodowego, z wiodaca rolg policji.

Odrebnej, poszerzonej analizy wymaga pojecie poczucia bezpieczenstwa.

W. Szewczuk okresla poczucie jako trudny do okreslenia stan $wiadomosciowy,

117 M. Stefanski, dz. cyt., s. 110.

118 1J. Stawnicka, Dialogiczny wymiar bezpieczenstwa. Rzecz o polskiej Policji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013, s. 86.

119 Szerzej: Priorytety Komendanta Glownego Policji na lata 2016 - 2018. Okres obowigzywania
Priorytetow na lata 2016 — 2018 zostat przedtuzony do 2020 roku,
http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-na-
lata-2016-2018-okres-obowiazywania-do-.html, [dostep: 27.04.2021].

120 Tamze.
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w ktorym wiemy, ze co$ jest, ze co$ zachodzi, ale nie potrafimy tego blizej okreslic*?*.

Poczucie bezpieczehstwa mozna wiec okresli¢ jako stan swiadomosci odnoszacy sie
do bezpieczenstwa. N. Sillamy natomiast, definiuje poczucie bezpieczenstwa jako
spokdj ducha wywotany przekonaniem, ze nie nalezy sie niczego obawiaé*??. Wedtug
M. Ku¢ poczucie bezpieczenstwa oznacza odzwierciedlony w $wiadomosci stan
bezpieczenstwa, ktoéry zaktada istnienie, obok komponentu intelektualnego (,wiem,
Ze jestem bezpieczny”) komponentu emocjonalnego (,czuje sie bezpieczny’). Poczucie
bezpieczenstwa jest subiektywnym okreSleniem wskazujgcym na zaspokojenie potrzeby
bezpieczernistwa'?®. Inni autorzy rowniez prezentujg poglad, ze bezpieczenstwo jest
konglomeratem elementow obiektywnych i subiektywnych, przy czym elementy
subiektywne traktujg jako poczucie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo jest bowiem
pewnym stanem obiektywnym, polegajacym na braku zagrozenia, ale odczuwanym
subiektywnie przez jednostke Ilub grupe. Tym samym bezpieczenstwo skfada sie
z dwéch zasadniczych elementéw: obiektywnego i subiektywnego. Ten pierwszy jest
zewnetrzny w stosunku do jednostki i oznacza brak zagrozen dla zycia (zdrowia, mienia).
Natomiast drugi ma charakter subiektywny i jest poczuciem bezpieczenstwa, czyli
wewnetrznym osobistym przekonaniem, ze nie ma podstaw do obaw, co wydarzy sie
za chwile, czy tez za jaki$ czas'**. Podobny i warty przytoczenia poglad dowodzi,
ze poczucie bezpieczenstwa okreSlane jest zaréwno przez czynniki obiektywne
i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie zawsze racjonalne.
Roéwnoczesnie rola tych drugich bywa rownie wazna jak pierwszych, a niekiedy nawet
wieksza, bowiem przes$wiadczenie o zagrozeniu jest impulsem dziatania co najmniej
réwnie silnym, jak zagrozenie realne, (...) - dosy¢ czesto bywa niedoceniane, a czasem
réwniez przeceniane. Stgd tez J. Stanczyk sformufowat pozornie paradoksalng, ale
istotng dla organizacji bezpieczenstwa teze, iz ,do pewnego stopnia subiektywizm
poczucia bezpieczenstwa jest wiec zjawiskiem obiektywnym, nierozerwalnie zwigzanym
z postrzeganiem zagrozen'®. Godnym zauwazenia i podkreslenia jest model
objasniania bezpieczenstwa D. Freia, zgodnie z ktérym mozliwe jest wystgpienie

nastepujgcych sytuacjil?®:

121 W. Szewczuk, (red. nauk.), Sfownik psychologiczny, Wiedza Powszechna, Warszawa 1979, s. 196.
122 N. Sillamy, Stownik psychologii, Ksigznica, Katowice 1998, s. 210.

123 M. Ku¢, Kryminologia, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 69.

124 7. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 82.

125R. Jakubczak, J. Flis, (red. nauk.), dz. cyt., s. 14 - 15, za: J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie
bezpieczenstwa, dz. cyt., s. 28.

126 Por: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Jozefow 2010,
s. 9, za: D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17 - 21, R. Zigba,
O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1 (186), s. 10.
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1. stan braku bezpieczenstwa — wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie
zewnetrzne, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidfowe,
stan obsesji — nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze,

3. stan fafszywego bezpieczenstwa — zagrozenie zewnetrzne jest powazne,

a postrzegane bywa jako niewielkie,

4. stan bezpieczenistwa — zagrozenie zewnetrzne nie wystepuje lub jest niewielkie,

a jego postrzeganie jest prawidfowe.

percepcja zagrozenia

wysoka

Stan braku
Stan obsesji bezpieczenstwa

niski wysoki

| :}-

rzeczywisty poziom
zagrozenia

Stan Stan falszywego
bezpieczenstwa poczucia

bezpieczenstwa

niska

Rysunek 2: Cztery stany bezpieczenstwa wedtug Daniela Freia

Zrédlo: M. Adamczyk, Teoretyczne wprowadzenie do badan nad bezpieczenistwem, s. 61, [w:] M. Debity,
M. Adamczyk, (red. nauk.), Polska — Europa - Swiat, Wczoraj i dzis, Prepress & Poligrafia, Poznan 2017.

Wyodrebnione przez D. Freia stany bezpieczenstwa sa niczym innym jak
skorelowanym poziomem rzeczywistych zagrozen z tym jak sg one postrzegane.
Niewtasciwa percepcja sitg rzeczy implikuje sytuacje, w ktérej zagrozenia
sg niedoceniane (rzeczywisty jego/ich poziom jest wysoki, ale np. jednostka Zzyje
w prze$wiadczeniu, iz zagrozenie jest niewielkie Ilub zadne) lub wyolbrzymiane
(w sytuacji odwrotnej do poprzedniej)**’.

Zdaniem M. Adamczyka, dla lepszego zrozumienia istoty zagadnienia, warto

rozwingc idee szwajcarskiego politologa i dokonac ich rozréznienia na dwie kategorie'?:

127 M. Adamczyk, dz. cyt., s. 59.
128 Tamze, s. 60.
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1. Stan mispercepcji srodowiska bezpieczenstwa, czyli taki w ktérym percepcja

poziomu zagrozen nie odpowiada rzeczywistosci:
e _stan obsesji” (gdy poziom zagrozen jest wyolbrzymiany);

e stan fatszywego poczucia bezpieczenstwa” (gdy panuje ztudne poczucie,
iz zagrozenia sg mato znaczgce).
2. Stan wfasciwej percepcji Srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym ocena stanu

bezpieczenstwa jest wtasciwa:

e _stan braku bezpieczenstwa” (zaréwno percepcja poziomu zagrozZenia,

jak i jego rzeczywisty poziom sg wysokie);

e _stan bezpieczenstwa” (potencjalne zagrozenia sq ograniczone, a ocena

ich poziomu jest wtasciwa).
Zastosowane w tym modelu do objasnienia bezpieczenstwa zmienne, wkraczajg
w problem relacji miedzy rzeczywistymi zagrozeniami, a sposobem ich postrzegania.
Dlatego warto w tym miejscu zada¢ pytania: Czy poczucie bezpieczenstwa jest tozsame
z bezpieczehstwem? Czy moze, poczucie bezpieczenstwa jest subiektywng skladowg
bezpieczenstwa? Czy pojecie poczucia bezpieczenstwa wymaga catkowitego

rozdzielenia definicyjnego od pojecia bezpieczenstwa?

Jeden z najwybitniejszych uczonych wszech czaséw sir Isaac Newton!?® (1643-
1727) — angielski fizyk, matematyk, astronom, filozof, alchemik, historyk i biblista,
w 1687 roku sformutowat i opublikowat w Philosophiae Naturalis Principia Mathematica,
stynne trzy zasady dynamiki. Trzecia zasada dynamiki Newtona brzmi: Oddziatywania
ciat sg zawsze wzajemne. W inercjalnym ukfadzie odniesienia sity wzajemnego
oddziatywania dwoch ciat majg takie same wartoSci, taki sam kierunek, przeciwne zwroty
i rézne punkty przytozenia*°. Inaczej mowigc jesli ciato A dziata na ciato B sitg F (akcja),
to cialo B dziata na ciato A sitg (reakcja) o takiej samej wartosci i kierunku, lecz
o przeciwnym zwrocie. Co prawda zasady dynamiki Newtona wprost odnoszg sie
do zwigzkéw miedzy ruchem ciat, a sitami na nie oddziatujgcymi i stanowig do dzis
podstawy, na ktorych zbudowana jest mechanika klasyczna, to jednak trzecia zasada
dynamiki w pewnym uproszczeniu powszechnie przenoszona jest na grunt nauk
spotecznych. Uproszczenie to sprowadza sie do stwierdzenia, iz kazda akcja powoduje

reakcje. Kazde oddziatywanie na cziowieka, zaréwno w sferze fizycznej jak

129 Por.: T. Nowak, J. Koztowska, M. Radziminska, A. Szymanowska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 322 - 323.
130 Szerzej: University of California Libraries, Newton's Principia. The mathematical principles
of natural philosophy, New York: Published by Daniel Adee, 1846,
http://redlightrobber.com/red/links pdf/Isaac-Newton-Principia-English-1846.pdf,
[dostep: 06.04.2021).
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i psychicznej, powoduje jego subiektywng i zindywidualizowang reakcje. Zasada
ta dotyczy wiec réwniez zwigzkdéw jakie zachodzg miedzy czynnikami wptywajgcymi
na poczucie bezpieczenstwa — determinantami poczucia bezpieczenstwa (akcja),
a samym poczuciem bezpieczenstwa (reakcja). Jak wynika z wczesniej przytoczonych
poglgdoéw doktryny nauk o bezpieczenstwie, poczucie bezpieczenstwa jest traktowane
jako subiektywny element pojecia bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu wielu
autorow stawia wrecz znak rownosci pomiedzy pojeciem poczucia bezpieczenstwa
a pojeciem bezpieczenstwa. Nie frzeba jednakze siegac gteboko by wiedzie¢, ze kazdy
obywatel intuicyjnie rozumie termin bezpieczenstwo i wie, co to dla niego znaczy, Ze jest
bezpiecznie. Zwykle pojecie bezpieczenstwa utozsamia Sie z poczuciem
bezpieczenstwa. | nikogo nie trzeba specjalnie przekonywac, Ze jesli czuje sie
bezpiecznie to oznacza, ze jest bezpieczny™'. W kontekscie niekwestionowane;
stuszno$ci zasady, iz kazda akcja wywotuje reakcje, zaprezentowany poglad zastuguje
na gruntowng rewizje. Nalezy zaktada¢, ze zasadne jest rozdzielenie definicyjne
terminéw bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa. W swietle powyzszych rozwazan
autor zdecydowat sie na sformutowanie wiasnej definicji poczucia bezpieczenstwa,
rozumianego jako rodzaj reakcji psychosomatycznej, z natury indywidualnej dla
kazdego cztowieka, bedacej wypadkowa reakcji na zespét wszystkich czynnikéw
(bodzcow) wywotujacych w tym czlowieku uczucie strachu, leku, niepewnosci,
zagrozenia oraz indywidualnej oceny adekwatnosci i skutecznosci dziatan
instytucji panstwowych, samorzagdowych i innych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, neutralizujgcych zidentyfikowane zagrozenia. W tej
perspektywie poczucie bezpieczenstwa nalezy postrzegaé jako kategorie czysto
subiektywna, indywidualng dla kazdego cztowieka. Jest ono bowiem zalezne nie tylko
od obiektywnych czynnikéw ksztattujgcych bezpieczenstwo, ale réwniez, a moze przede
wszystkim od indywidualnie roznej reakcji na te czynniki oraz zdecydowanie
subiektywnej oceny kompetencji odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa stuzb
i skutecznosci przeciwdziatania tym zagrozeniom. W tym kontekscie mozna pokusi¢ sie
o zastosowanie dos¢ karkotomnej, aczkolwiek nie pozbawionej uzasadnienia logicznego
paraleli relacji zachodzgcych pomiedzy bezpieczenstwem i poczuciem bezpieczenstwa
a zdrowiem i samopoczuciem. Z catg pewnoscig bowiem, mozna zatozy¢ i udowodnic,
ze cztowiek obiektywnie zdrowy najczesciej ma dobre samopoczucie. Zdarza
sie jednakze, iz cztowiek obiektywnie zdrowy ma zle samopoczucie. Mozliwe
i powszechnie znane sg réwniez przypadki ludzi obiektywnie chorych, majgcych

jednoczesnie dobre samopoczucie. Stgd mozna wyciggng¢ logicznie uzasadniony

1311J. Filaber, dz. cyt., s. 21 - 22.
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wniosek, ze zdrowie to nie to samo co samopoczucie. Stosujgc analogie zaktadac
nalezy, ze nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy obiektywnym bezpieczenstwem
a subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa zalezy bowiem
od subiektywnej percepcji obiektywnych wskaznikow okreslajacych obiektywny poziom
bezpieczenstwa. W praktyce wiec, zalezy od wyksztatcenia, indywidualnych
doswiadczen, posiadanych informacji o zagrozeniach, umiejetnosci oceny sytuaciji,
konstrukcji psychicznej, ptci, wieku i wielu innych czynnikow. Z tych tez powodow nalezy
zauwazyc, ze obiektywnie ten sam poziom bezpieczenstwa wystepujgcy w danej chwili
na danych obszarze, moze skutkowaé ré6znym poziomem poczucia bezpieczenstwa
u réznych ludzi. Z przedstawionej analizy wynika, iz poczucie bezpieczenstwa jest
zmienng, ktorg mozna mierzy¢ tylko usredniajgc rézne poziomy poczucia
bezpieczenstwa badanej grupy ludzi. Podsumowujgc, zgodzi¢ sie nalezy z pogladem,
iz poczucie bezpieczenstwa jest subiektywng oceng jednostki, na ktérg sktadajg sie takie
czynniki jak: po pierwsze skuteczno$c¢ organéw Scigania, stuzb porzgdkowych i wymiaru
sprawiedliwosci, po drugie, wiezi interpersonalne jednostki, zaufanie do instytucji
panstwa, poziom empatii i gotowosc¢ niesienia pomocy innym, po trzecie, doswiadczenia
wtasne i 0sob bliskich, obserwacje wtasnego otoczenia, opinie i poglady funkcjonujgce

w otoczeniu oraz oficjalne informacje na temat bezpieczeristwa publicznego*?.

2.2. Zarys polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. Miejsce Policji

i Panstwowej Strazy Pozarnej w systemie bezpieczenstwa narodowego

W. Kitler bezpieczenstwo narodowe definiuje jako najwazniejszg wartosc,
potrzebe narodowg i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup
spotecznych, a jednocze$nie proces obejmujgcy réznorodne $rodki, gwarantujgce
trwaty, wolny od zaktécen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrone i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich
dobr i $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczgcy Sposob
ograniczajg jego funkcjonowanie Ilub godzg w dobra podlegajgce szczegoinej
ochronie**. Nieco inng definicje odnajdziemy w mini stowniku Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa), to taki rodzaj
bezpieczeristwa, ktérego podmiotem jest naréd zorganizowany w paristwo™**. Definicja

ta utozsamia wiec pojecie bezpieczenstwa narodowego z pojeciem bezpieczenstwa

132 R. Grosset, P. Mochnaczewski, S. Wiatr, Zagrozenia i poczucie bezpieczenstwa: oceny mieszkancow
duzych miast, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa, Warszawa 2009, s. 7 - 11.

133 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 31.

134 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.
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panstwa. Tymczasem autorzy Leksykonu policyjnego réznicuja te dwa pojecia.
Bezpieczehstwo narodowe rozumiejg jako ocene stopnia zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludzkich, takich jak potrzeby istnienia, stabilnoSci, tozsamoS$ci, dobrobytu (...)
oraz zdolno$¢ narodu do ochrony jego wartosci wewnetrznych przed zagrozeniami
zewnetrznymi**®. Natomiast bezpieczenstwo panstwa definiujg jako rzeczywisty stan
stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosSci panstwa, odzwierciedlajgcy brak Iub
wystepowanie jakichkolwiek zagrozen'*. Niezaleznie od przyjetej definicji, faktem jest,
ze pojedynczy obywatel, fizycznie nie jest w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa
we wszystkich mozliwych obszarach, szczegdlnie w sytuacji kryzysowej czy podczas
wojny. Zapewnienie bezpieczenstwa parnistwa to niewgtpliwie jedna z podstawowych
funkcji wszystkich organow wtadzy i administracji publicznej (rzgdowej i samorzgdoweyj).
Obejmuje dziatalno$¢ tych organdw majgcg na celu przygotowanie i biezgce
utrzymywanie systemu bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) oraz
kierowanie jego funkcjonowaniem w czasie kryzysu i wojny**’. Strukturg majgcg
zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe w Polsce, jest system bezpieczenstwa
narodowego rozumiany jako catos¢ sit (podmiotéw), Srodkéw i zasobow
przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana
i przygotowywana. Sktada sie z podsystemu (systemu) kierowania | Sszeregu
podsysteméw  (systeméw) wykonawczych'®. Celem konstruowania systemu
bezpieczenstwa narodowego jest odpowiednie przygotowanie i wtasciwe wykorzystanie
sit i srodkow bedacych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej zatwierdzona 12 maja 2020r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek Prezesa Rady Ministréw okresla interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczeristwa narodowego®®:
1. Strzezenie niepodlegto$ci, nienaruszalno$ci terytorialnej, suwerenno$ci oraz
zapewnienie bezpieczenstwa paristwa i obywatell.
2. Ksztattowanie porzgdku miedzynarodowego, opartego na solidnej wspdtpracy
i poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajgcego gwarancje bezpiecznego

rozwoju Polski.

135 W. Plywaczewski, G. Kedzierska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 31.

136 Tamze.

137 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Difin,
Warszawa 2013, s. 40.

138 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.

139 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf,
[dostep: 15.04.2021].
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Umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego.

Zapewnienie warunkow do trwatego i zrownowazonego rozwoju Spotecznego

i gospodarczego oraz ochrone Srodowiska naturalnego.

Tak sformutowane interesy narodowe powodujg, iz system bezpieczenstwa
narodowego nalezy obecnie pojmowaé znacznie szerzej niz tylko przez pryzmat
bezpieczenstwa militarnego. Powyzsze interesy narodowe tworzg filary bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ich realizacja odbywa sie poprzez osigganie
wynikajgcych z nich celéw strategicznych, wymagajgcych zaplanowania i wdrozenia
okre$lonych zadan oraz posiadania i wykorzystania odpowiednich sif, Srodkéw oraz
zdolno$ci**°.

Filarami tymi sg'4!:

1. Bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
Polska w systemie bezpieczerstwa miedzynarodowego.
Tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe.

Rozwdj spoteczny i gospodarczy.

a M 0N

Ochrona $rodowiska.

Zdecydowanie pozytywnym sygnatem jest, iz nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP zaktada, ze mechanizmy jej realizacji zostang okre$lone w ustawie
0 zarzagdzaniu bezpieczenstwem narodowym. Zapowiada wiec, stworzenie aktu
prawnego spinajgcego caty system bezpieczehstwa narodowego w jedng catosé.
Rozwigzanie takie z zatozenia jest z pewnoscig korzystne z punktu widzenia sprawnosci
zarzadzania bezpieczehstwem narodowym. Jak dotad jednak zapowiadana ustawa nie
zostata uchwalona, a system bezpieczenstwa narodowego oparty jest o przepisy
rozproszone w wielu ustawach i aktach prawnych nizszego rzedu.

System bezpieczenstwa narodowego sktada sie z podsystemu kierowania oraz
podsystemow wykonawczych. Podsystem kierowania jest kluczowym elementem
systemu bezpieczeristwa narodowego. Stanowi on cze$c¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego przeznaczong do kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujgcg organy
wtadzy publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania
zwigzane z bezpieczernistwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP),
wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz
procedurami funkcjonowania i infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania oraz
zarzgdzania, system tgcznoSci). Ma on Zzywotne znaczenie dla catego systemu

bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia uzyskiwanie wiedzy

140 Tamze.
141 Tamze.
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0 zagroZeniach i ich analize, planowanie przygotowania i dziatania podsystemow
operacyjnych i wsparcia oraz zarzgdzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatar**.
W podsystemie kierowania mozna wyodrebni¢ cztery obszary zadan!*®:
e monitorowanie zagrozen, z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca
wystepowania,
e zapobieganie powstawaniu zagrozen, zarowno na terytorium kraju, jak i poza
Jego granicami,
e dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow zagrozen, gdy nie udafo sie
im zapobiec,
e kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarney.
Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego oprocz podsystemu kierowania
zbudowana jest z szeregu podsystemdéw wykonawczych. Podsystemy te fo sity i sSrodki
przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,

144 W ramach

pozostajgce w dyspozycji organow Kkierowania bezpieczenstwem
podsystemow wykonawczych funkcjonujg podsystemy operacyjne (obronny i ochronny)
oraz podsystemy wsparcia. Podsystem obronny panstwa (obronnos$ci, obrony
narodowej, bezpieczenstwa militarnego) — przeznaczony jest do wykorzystywania
szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania (zapobiegania
i przeciwstawiania sie) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze polityczno-
militarnym***. Natomiast podsystemy ochronne panstwa i ludnosci (bezpieczeristwa
cywilnego, pozamilitarnego) — przeznaczone sg do wykorzystywania Szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk | przeciwdziatania (zapobiegania
i przeciwstawiania sie) zewnetrznym i wewnetrznym zagroZzeniom o charakterze
niemilitarnym (cywilnym)'*°. Ostatni element podsysteméw operacyjnych tworzg
podsystemy wsparcia. Podsystemy te tworzg podmioty spofeczne i gospodarcze
przeznaczone do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk
i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym i wewnetrznym
zagrozeniom o charakterze spotecznym | gospodarczym, a takze do spotecznego
i gospodarczego zasilania operacyjnych podsystemow bezpieczernstwa narodowego

w czasie pokoju, kryzysu i wojny**’.

142 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-
bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, [dostep: 15.04.2021].

143 Tamze.

144 Tamze.

145 Tamze.

146 Tamze.

147 Tamze.
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W Polsce funkcjonuje wiele podmiotow panstwowych, samorzgdowych,
spotecznych, stowarzyszeniowych, prywatnych i innych (mundurowych i cywilnych)
zajmujgcych sie problematykg szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ktére ze wzgledu
na charakter wykonywanych zadah wchodzg w sktad podsystemow wykonawczych
systemu bezpieczenstwa narodowego. Zaliczy¢ do nich nalezy: Sity Zbrojne, Wymiar
Sprawiedliwosci, Prokurature, Policje, stuzby specjalne (Agencje Wywiadu, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne), Stuzbe Ochrony Panstwa, Straz
Graniczng, Krajowg Administracje Skarbowg, Panstwowg Inspekcje Pracy, Inspekcje
Transportu Drogowego, Panstwowg Straz Pozarng, Straz Ochrony Kolei, Stuzbe
Wiezienng, Ochotniczg Straz Pozarng, Straze Miejskie, Gminne, System ochrony
zdrowia — Panstwowy system ratownictwa medycznego, Organy samorzgdu
terytorialnego, wojewodzkie, powiatowe, miejskie i gminne inspekcje i straze: Inspekcje
Sanitarng, Inspekcje Weterynaryjng, Nadz6r Budowlany, struktury systemu zarzgdzania
kryzysowego, stowarzyszenia, fundacje, wiele innych organizacji spotecznych
dziatajgcych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa (np. Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Liga Obrony Kraju),
podmioty gospodarcze zajmujgce sie bezpieczenstwem biznesowo, w tym firmy ochrony
os6b i mienia, firmy detektywistyczne, firmy produkujgce sprzet stuzgcy ochronie
fizycznej i zabezpieczeniu teleinformatycznemu, programy antywirusowe itp., wyzsze
uczelnie i szkoty branzowe oraz wiele innych podmiotow. Przy czym potencjat ochronny
tworzg: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze | inspekcje
wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa | porzgdku publicznego; stuzby
ratownictwa i ochrony ludno$ci; elementy zarzgdzania kryzysowego, stuzby graniczne
oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposSrednim zadaniem jest ochrona
bezpieczeristwa publicznego™®.

Jednym z podsystemoéw ochronnych wchodzgcych w sktad podsysteméw
operacyjnych jest podsystem ,Bezpieczehstwo i porzadek publiczny”. Celem
podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zapobieganie i $ciganie
sprawcoéw zamachoéw na Zzycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i innych 0séb
przebywajgcych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony przez
organy wifadzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
bezpieczenstwa | porzgdku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktoérym

wystepuje — obok podsystemu ratownictwa medycznego — czeSciowa prywatyzacja

148 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Potencjal ochronny, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-

narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html,
[dostep: 15.04.2021).
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zadan wczesniej realizowanych wytgcznie przez panstwo. Zadania organow wiladzy
publicznej w zakresie bezpieczenstwa | porzgdku publicznego sg okreslone
w odpowiednich ustawach, w tym m. in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy
Granicznej, Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzgdu***(przeksztatcono w Stuzbe Ochrony
Panstwa — dop. autora). Jednym z kluczowych podmiotéw wykonujgcych zadania
w ramach podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedacego czescig
systemu bezpieczenstwa narodowego, jest policja. Zadania, struktura i potencjat tej
formacji bedg przedmiotem szczegotowych rozwazan w dalszej czesci dysertacji.
Innym waznym podsystemem ochronnym wchodzgcym w sktad podsystemow
operacyjnych, jest podsystem: ,Ratownictwo i ochrona ludnosci”. WS$réd stuzb
ratownictwa | ochrony Iludnosci pierwszoplanowg role petni Panstwowa Straz
Pozarna (PSP), bedgca zawodowg formacjg powotang do walki z pozarami, kleskami
Zywiotowymi i innymi migjscowymi zagrozeniami. W podsystemie ratownictwa i ochrony
ludnosci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytucje panstwowe oraz przez
sie¢ organizacji pozarzgdowych. Zakres zadann PSP od czasu jej utworzenia zostat
znacznie rozszerzony. Nie ogranicza sie juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozarow, ale
takze obejmuje organizowanie | prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych, w tym podczas katastrof i wypadkéw komunikacyjnych, budowlanych czy
chemicznych. Ponadto formacja ta sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych, prowadzi prace naukowo-badawcze w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci, a takze wspofpracuje z szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych. W Panstwowej Strazy Pozarnej stuzbe petni okoto
30 tys. funkcjonariuszy, ktérymi kieruje komendant, podlegty ministrowi spraw
wewnetrznych. PSP czesto koordynuje w praktyce akcje ratunkowg na migjscu
katastrofy, w tym prace policjantéw oraz pogotowia ratunkowego. Ostatnie lata wigzaty
sie z istotng jej modernizacjg techniczng. Nastepuje systematyczna wymiana pojazdoéw
i sprzetu ratowniczo-gasniczego. RoOwniez procedury dziatania PSP zostaty
unowocze$nione | dostosowane do nowych wyzwan. PSP szczegolnie blisko
wspoipracuje z ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP), ktére liczg okoto 17 tys.
jednostek z okoto 500 tys. czynnych strazakéw-ochotnikéw (z czego 3815 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych skupiajgcych 126 tys. strazakow wchodzi w sktad
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, KSRG)™°. Okreslony przez ustawodawce
zakres zadan panstwowej strazy pozarnej, sprawia, iz jest to obecnie kluczowa formacja

odpowiedzialna za zapewnianie bezpieczenhstwa powszechnego w Polsce.

149 Tamze.
150 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-
publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html, [dostep: 19.04.2021].
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Umiejscowienie Policji i Pahstwowej Strazy Pozarnej w systemie bezpieczenstwa

narodowego przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 3: Policja i Panstwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa
narodowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-
bezpieczenst/5975,Kierowanie-bezpieczenstwem-narodowym.html, [dostep: 15.04.2021].

Struktury systemu bezpieczenstwa narodowego funkcjonujg oczywiscie zaréwno
na poziomie krajowym i wojewddzkim, jak rowniez na poziomie lokalnym — powiatowym
czy gminnym. Oczywistym jest bowiem, ze kazdy obywatel Rzeczpospolitej Polskiej jest
jednoczesnie czionkiem okreslonej spotecznosci lokalnej. Jest mieszkancem
konkretnego powiatu, konkretnej gminy, miasta czy wsi. | to na tym wiasnie, lokalnym
poziomie, system bezpieczenstwa narodowego musi réwniez (a moze przede
wszystkim) sprawnie dziata¢. Nawigzujgc do zakresu i obszaru badan przedmiotowe;j
dysertacji, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonujg

lokalne struktury systemu bezpieczehstwa narodowego. Gtéwnym, lokalnym podmiotem
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odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczehstwa powszechnego na terenie powiatu
pleszewskiego jest Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie.
Natomiast kluczowg jednostkg odpowiedzialng za utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie. Jednostki te petnig
wiodace role w dziedzinach bezpieczenstwa stanowigcych ich podstawowe
kompetencje. Jednak zaréwno Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pleszewie jak i Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie nie dziatajg same, lecz
wspotdziatajg z samorzgdami lokalnymi oraz innymi stuzbami, inspekcjami i strazami
zajmujgcymi sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Podmioty te oraz zakres,
charakter i ocena ich wspdtpracy w obszarze bezpieczehstwa spotecznosci lokalnej
(wtym gtéwnie bezpieczenstwa kryminalnego) beda przedmiotem szczegotowych

badan i analizy podjetej w dalszej czesci rozprawy.

2.3. Prolegomena zagrozen bezpieczenstwa

W intuicyjnym odbiorze, zjawisko zagrozenia stanowi przeciwieristwo fenomenu
bezpieczenstwa, oznaczajgcym takg sytuacje, w ktorej istotne dla danego podmiotu
wartosci stajg sie trudno dostepne, doznajg erozji lub wrecz sg unicestwione™.
Zagrozenie jest wiec antonimem bezpieczenstwa scisle z nim powigzanym. Z catg
pewnoscig mozna stwierdzi€, ze bezpieczenstwo jest kategorig wtdérng w stosunku
do zagrozenia. Istnienie pierwotnego zagrozenia wywotuje w cztowieku, jako podmiocie
bezpieczenstwa, wtorng potrzebe bezpieczenstwa. W takim rozumieniu bezpieczenstwo
jest wiec epifenomenem zagrozenia. Weditug Stownika jezyka polskiego zagrozenie
to sytuacja lub stan, ktore komu$ zagrazajg lub w ktérych kto$ czuje sie zagrozony™?2.
Wedtug B. Hotysta zagrozenie danego podmiotu zachodzi wowczas, kiedy w cztowieku
rodzi sie obawa o utrate wysoko cenionych wartosci z wtasnym zyciem na pierwszym
miejscu*3. Nieco szerzej zagadnienie to widzi R. M. Kalina. Wedlug tego autora
,Zagrozenie to w odniesieniu do okre$lonego podmiotu usSwiadomione Ilub
nieuswiadomione przez niego niebezpieczenstwo badz utraty okreslonego dobra lub
wartosci (na przyktad zycia, zdrowia, mienia, suwerennosci, ukochanej osoby itp.), bgdz

czasowej lub wzglednie trwatej utraty zdolnosci do szeroko rozumianego rozwoju*>*.

151 W. Fehler, Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczenstwa, [w:] K. Jaloszynski,
B. Wisniewski, T. Wojtuszek, (red. nauk.), Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 34.

152 Zagrozenie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/, [dostep: 26.04.2021].

153 B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 1989, s. 482.

154 R.M. Kalina, Ogolne kategorie klasyfikacji i charakterystyki zagrozen zewnetrznych, [w:] B. Hotyst,
(red. nauk.), Czlowiek w sytuacji trudnej, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa
1991, s. 80 — 81.
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Zagrozenie bezpieczenstwa mozna postrzega¢ réwniez jako uswiadomione albo
nieuswiadomione prawdopodobienstwo utraty (lub uszczerbku) warto$ci niematerialnej
lub materialnej, bedgqcej waznym dla tego podmiotu dobrem, lub doraznej albo trwatej
utraty potencjalnosci tego podmiotu do szeroko pojmowanego rozwoju*>°. Natomiast
autorzy Mini stownika Biura Bezpieczenstwa Narodowego definiujg zagrozenie
bezpieczenstwa jako posrednie Iub bezposrednie destrukcyjne oddziatywania
na podmiot**°. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w miare rozwoju cywilizacyjnego zmienia
sie i znacznie rozszerza zakres pojecia zagrozen bezpieczenstwa. Ma to rowniez
oczywisty zwigzek z rozszerzaniem w doktrynie nauk o bezpieczenstwie, znaczenia
pojeciowego samego bezpieczenstwa. Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego
byto dawniej definiowane w Scistym zwigzku z przyjmowaniem za priorytetowy (a nawet
Jedyny) militarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego. Z uptywem czasu i réznymi
katastrofalnymi ~ wydarzeniami,  zdefiniowano nowe obszary bezpieczenstwa
narodowego. Przykiadem jest potwierdzona juz wspofczesnie teza: Wspotczesne
bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu
oprocz sity militarnej, zdolnosSci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej
i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi (...). Zagrozenia jakie niosg dla
wspofczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz
skazenia $rodowiska — sg rowne skutkom wojny®™’. Najlepszym przyktadem
niespotykanego w nowozytnej historii, zagrozenia niemilitarnego o zasiegu
ogolnoswiatowym jest pandemia choroby covid-19, wywotywanej przez koronawirusa
SARS COV-2. Panstwem, ktoére na dzien 18.05.2022r. odnotowato najwiekszag
bezwzgledna liczbe ofiar tej choroby jest USA, gdzie przekroczyta ona 1 min oséb®8,
Dla peftniejszego zobrazowania skali tego niemilitarnego zagrozenia wystarczy dodac,
ze liczba ofiar smiertelnych tej choroby w USA ponad dwukrotnie przewyzszyta liczbe
Amerykanow, ktorzy zgineli tgcznie we wszystkich konfliktach zbrojnych, w ktérych brali
udziat Zotnierze amerykanskiej armii w XX i XXI wieku, tj. w | i Il Wojnie Swiatowej, wojnie
w Korei, wojnie w Wietnamie, wojnie w Iraku oraz wojnie w Afganistanie.
Podsumowujgc wstepne rozwazania na temat zagrozen bezpieczenstwa, nalezy
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz wspdfczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

mozna (...) okresli¢ jako potencjalne lub istniejgce zjawiska, sytuacje bgdz dziatania

155J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne. Monografia naukowa. Wydanie
Drugie, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron, Krakow 2017, s. 29.

156 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.

157 R. Jakubczak, J. Flis, dz. cyt., s. 109, za: M. Reuner, National Security. The Economic and
environmental dimension, Wordwatch Institute, 5/1989.

158 google.com/search?q=statystyki+covid&oqg=statystyki&aqs=chrome.0.0i433j69157j0j0i131i1433j
013j69161.4991j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8§, [dostep: 18.05.2022].
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godzgce w wartosci i interesy narodowe, stwarzajgce niebezpieczenstwo dla: Zycia
i zdrowia, warunkéw bytu, mienia i Srodowiska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji
Zycia spofecznego i panstwowego, a takze zniweczenia (ostabienia) mozliwosci
rozwoju™®.

Niezaleznie od réznic definicyjnych, trzeba zauwazy¢, ze kazde realne
zagrozenie wptywa na obiektywny stan bezpieczenstwa i jednoczesnie jest czynnikiem
wplywajgcym na subiektywne poczucie bezpieczenstwa. Mozna wiec skonstatowac,
ze stale pojawiajgce sie i ewoluujgce zagrozenia, zmieniajg stan bezpieczenstwa,
w proces bezpieczenstwa. Powodujg permanentne zmiany w  strukturze
bezpieczenstwa, wymuszajg jego dynamike. Wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa
nalezy wiec traktowaé jako zewnetrzne (pozostajgce poza jednostkg Iludzka)
determinanty poczucia bezpieczenstwa. Oprocz determinantéw zewnetrznych poczucia
bezpieczenstwa, nalezy dopatrywaé sie roéwniez determinantéw wewnetrznych,
majgcych swoje zrédto m.in. w psychice, wiedzy i osobistych doswiadczeniach
poszczegodlnych ludzi.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele Kklasyfikacji zagrozen
bezpieczenstwa. Klasyfikacja uzalezniona jest od przyjmowanego kryterium podziatu.
Autorzy czesto przyjmujg jako punkt odniesienia umiejscowienie zrodet tych zagrozen.
To pozwala podzieli¢ zagrozenia na wewnetrzne i zewnetrzne®°. Zaznaczyé nalezy,
ze jakikolwiek katalog mozliwych zagrozeh bezpieczenstwa, z pewnoscig nigdy nie
bedzie zbiorem zamknietym. Do wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa czesto
zaliczane sg'®':

e zamieszki lub fale strajkbw o zasiegu regionalnym lub ogélnokrajowym,
o kleski zywiotowe,
e katastrofy techniczne,
e kryzysy ekonomiczne,
e zbrojne przewroty polityczne lub powstania nieprzeksztatcone w wojne domowa,
e kryzysy polityczne zagrazajgce demokratycznemu porzgdkowi w panstwie,
e zdarzenia godzgce w porzadek konstytucyjny,
e terroryzm, przestepczoSc zorganizowana itd.
Natomiast zagrozeniami, o ktérych decydujg czynniki zewnetrzne, sg:
e masowe migracje,

e prowokacje zbrojne, starcia lub incydenty graniczne,

159 R. Jakubczak, J. Flis, dz. cyt., s. 98.
160 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 102.
161 Tamze, s. 102 - 103.
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wojna domowa lub wojna miedzy panstwami sgsiadujgcymi,

konflikt zbrojny miedzy panstwami z dalszego otoczenia zagrazajgcy wprost lub
posrednio interesom narodu,

interwencja zbrojna panstwa mocarstwa,

inferwencja militarna panstwa w ramach sojuszu wynikajgca ze zobowigzan
miedzynarodowych, realizowanych w ramach przywracania lub wymuszania
pokoju.

Wedtug innej klasyfikacji za kryterium podziatu przyjeto przyczyny powstania

zagrozen bezpieczenstwa. Przyjmujgc takie zatozenie, wszystkie zagrozenia mozna

sklasyfikowac jako te, ktoére powstaty w wyniku dziatania sit przyrody Ilub dziatan

czfowieka

162

Innym, istotnym podziatem zagrozen bezpieczenstwa jest podziat ze wzgledu

na zasieg'®:

0 ograniczonym zasiegu, czyli wystepujgce na pewnym ograniczonym obszarze
lub odnoszgce sie do wyodrebnionej dziedziny funkcjonowania panstwa
i niepowodujgce powstania sytuacji kryzysowych poza tym obszarem Iub
dziedzinami,

rozprzestrzeniajgce sie, czyli stopniowo przeradzajgce sie z sytuacji
kryzysowych o ograniczonym zasiegu w sytuacje ogélnokrajowe,

0 zasiegu ogolnokrajowym, czyli takie, ktore od samego poczgtku ich istnienia
obejmujg znaczng czesc¢ kraju lub wigkszg czes$c¢ dziedzin jego funkcjonowania.

Natomiast Biuro Bezpieczehnstwa Narodowego w swoim Mini stowniku, nie

precyzujac kryteriéw, proponuje podziaty nat®*:;

zagrozenia potencjalne i realne;
subiektywne i obiektywne;
zewnetrzne i wewnetrzne,

militarne i niemilitarne;

kryzysowe i wojenne;

intencjonalne i przypadkowe (losowe).

Przyjmujgc za constans, iz zagrozenia bezpieczenstwa sg nierozerwalnie

zwigzane z bezpieczenstwem w ten sposob, ze poziom bezpieczehstwa jest

nastepstwem wystepujgcych zagrozen, nalezy réwniez przyjgC, ze zagrozenia

bezpieczenstwa mozna dzieli¢ wg. analogicznych kryteriow stosowanych do podziatu

162 Tamze, s. 103.
163 B. Wisniewski, S. Zalewski, (red. nauk.), dz. cyt., s. 56.
164 (Mini)stownik BBN, dz. cyt.
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rodzajow bezpieczenstwa. W tym kontekscie za najistotniejsze kryteria podziatu nalezy

uzna¢: kryterium podmiotowe, kryterium przedmiotowe oraz kryterium przestrzenne.

Biorgc pod uwage kryterium podmiotowe, analogicznie do przytaczanych

wczesniej podmiotdw bezpieczenstwa, zagrozenia bezpieczehstwa mogg dotyczy¢:

pojedynczego cztowieka,

grupy ludzi (réznej liczebnosci),

konkretnych struktur (podmiotéw prawnych) okreslonych terytorialnie (np. gmina,
powiat, wojewodztwo, panstwo, kontynent, swiat).

Postugujac sie kryterium przedmiotowym, zagrozenia bezpieczenstwa mozna

podzieli¢ za R. Jakubczakiem i J. Flisem, nal®®;

Zagrozenie polityczne bezpieczernistwa narodowego definiowane jest jako stan,
w ktorym  nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spotecznych
(politycznych) uniemozliwiajgcych wypetnianie przez panstwo jego gtéwnych
funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczgce dziatania organéw lub instytucji
realizujgcych cele i interesy narodowe.{(...)

Zagrozenia militarne bezpieczenistwa narodowego obejmujg uzycie lub grozbe
uzycia sity militarnej przez podmioty prawa miedzynarodowego (panstwa).
Jednak przyktady zamachéw terrorystycznych w USA i innych panstwach
dowodzg, Ze takie zagrozenie dla funkcjonowania panstwa moze zaistniec takze
ze strony organizacji nie bedgcej podmiotem prawa miedzynarodowego. W tym
kontek$cie pojecie zagrozen militarnych panstwa najtrafniej oddaje lapidarne
stwierdzenie, Ze jest to realna mozliwoS¢ zastosowania przemocy zbrojney.
Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa narodowego dotyczg problematyki
produkcji, wymiany i rozdziatu roznych dobr w panstwie oraz racjonalnego nimi
dysponowania dla pomnazania ogdélnego dobrobytu.

Zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa narodowego w publikacjach pojawiajg sie
rzadko. Czesciej w typologiach zagrozen bezpieczeristwa wymienia sie hazwy:
spoteczno-kulturowe, psychospoteczne, kulturowe lub cywilizacyjne. Okreslenie
zagrozenia spofeczne zawiera w sobie wszystkie przypadki odnoszgce sie
do niebezpieczernistwa utraty zZycia i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej
poszczegoblnych spotecznosci oraz bezpieczernistwa socjalnego i publicznego.
Zagrozenie ekologiczne bezpieczenstwa odnosi sie do funkcjonowania zywej
przyrody oraz warunkow Zzycia cztowieka w tym Srodowisku i trwatego rozwoju
narodu. Zagrozenie to moze wywotac dziatalno$¢ cztowieka (antropomorficzne)

i czynniki naturalne (nieantropomorficzne). Definiowane jest jako rodzaj

165 Szerzej: R. Jakubczak, J. Flis, dz. cyt., s. 110 - 115.
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zagrozenia, w wyniku ktorego moze nastgpic niebezpieczenstwo dla istot

zywych, na skutek zmiany srodowiska naturalnego.

e Terroryzm — jako dziatanie nieregularne — jest wykorzystywany juz od dawna
itym samym stanowi sprawdzong forme dziatan podejmowanych w trakcie
konfrontacyjnych stosunkéw pomiedzy stronami, z ktérych jedna jest strukturg
panstwowa.

Natomiast wedtug kryterium przestrzennego zagrozenia bezpieczehstwa
najprosciej mozna podzieli¢ na:

e zagrozenia o charakterze lokalnym — dotyczgce mniejszych obszarowo struktur,
tj. gmina, powiat, wojewodztwo,

e zagrozenia o charakterze regionalnym — dotyczace catego panstwa lub grupy
sgsiadujgcych ze sobg panstw,

e zagrozenia o charakterze globalnym — dotyczgce catego Swiata.

Katalog realnie wystepujgcych zagrozen bezpieczenstwa, a tym bardziej
zagrozen potencjalnych, mogacych wystgpi¢ w przyszitosci blizszej lub dalszej, nigdy
nie bedzie zbiorem zamknietym. Nie sposob tez poddawaé szczegdtowej analizie
wszystkich zidentyfikowanych i opisanych w literaturze nauk o bezpieczehstwie
zagrozen. Ze wzgledu na temat, cele i zakres dysertacji, celowym jest jednak dokonanie
analizy krytycznej literatury przedmiotu, pod kagtem =zagrozen bezpieczenstwa
szczegolnie odczuwalnych przez spotecznosci lokalne. Problemem jest jednak
wyselekcjonowanie zagrozen szczegolnie waznych dla spotecznosci lokalnych.
Z pewnoscig trzeba tu bra¢ pod uwage zagrozenia lokalne, ktére w naturalny sposéb,
ze wzgledu na blisko$¢ wystepowania zawsze sg wazne dla danej spotecznosci lokalne;.
Do grupy tej =zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego — zagrozenia przestepczoscig, ktdére bedzie przedmiotem szczegoétowej
analizy w dalszej cze$ci rozprawy. Jednakze oprocz nich koniecznym jest
wyselekcjonowanie zagrozen o szerszym zasiegu terytorialnym, (krajowym,
europejskim - regionalnym czy ogolnoswiatowym) pamietajac, ze kazdy cztonek lokalne;j
spotecznosci jest jednoczesnie mieszkancem konkretnego kraju, regionu, kontynentu
i Swiata.

Do zagrozen o charakterze lokalnym, wystepujgcych wszedzie tam gdzie istnieje
jakakolwiek infrastruktura techniczna i komunikacyjna zbudowana przez cztowieka,
nalezg zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, w tym awarie i katastrofy zwigzane
z tg infrastrukturg. Powszechnie przyjmuje sie, ze zrédtem zagrozen bezpieczenstwa
powszechnego mogag byc: przyroda, infrastruktura techniczna, bedgca dzietem ludzkiej

cywilizacji, utatwiajgca cztowiekowi zycie: budynki, sie¢c komunikacyjna drogi, przemyst,
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media, zaktady pracy i inne; ludzie'®®. Zauwazyé nalezy, iz we wspotczesnym $wiecie
przesyconym przeréznymi wytworami ludzkiej cywilizacji, czesto trudno jest precyzyjnie
odroznié, ktore katastrofy czy awarie infrastruktury technicznej zostaly spowodowane
wytgcznie przez dziatalnos¢ cztowieka, ktére zdarzyly sie wylgcznie z powodu dziatania
sit natury, a ktére wreszcie, byly skutkiem zbiegu destrukcyjnych dziatan cztowieka i sit
przyrody. Zagrozen bezpieczenstwa powszechnego spowodowanych awariami
infrastruktury technicznej jest bardzo wiele, jednak nalezy sie godzi¢ ze stanowiskiem,
ze potencjalnie najwigksze zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli, jak tez stanu
Srodowiska przyrodniczego powodujg awarie i katastrofy chemiczne. ZagrozZenia
wywofane w tym obszarze podzieli¢c mozna ze wzgledu na miejsce awatrii, na zagrozenia
wystepujgce w zaktadach pracy oraz w transporcie (kolejowym, drogowym,
rurociggowym)*®’. Oprocz awarii i katastrof chemicznych, w ostatnich latach nowym,
niebezpiecznym zjawiskiem zwigzanym z poteznym zagrozeniem bezpieczenstwa
ekologicznego, stato sie celowe porzucanie toksycznych odpaddéw chemicznych, tzw.
,orudnych bomb ekologicznych”. Niebezpieczne, silnie toksyczne substancje,
wystepujgce najczesciej w stanie plynnym, porzucane sg masowo w beczkach
w specjalnie wynajmowanych w tym celu halach magazynowych, na placach czy wrecz
w przypadkowych miejscach przy drogach publicznych. Zjawisko to spowodowane jest
przede wszystkim ogromnymi kosztami legalnej utylizacji takich substancji i w zwigzku
z tym rosngcg pokusg pozbycia sie ich w sposob przestepczy, bez ponoszenia kosztéw.
Proceder ten, na przestrzeni ostatnich kilku lat stat sie na tyle intratny, ze jest atrakcyjny
dla zorganizowanych grup przestepczych nazywanych mafiami Smieciowymi. Toksyczne
odpady stanowig nie tylko problem ekologiczny dla spotecznosci lokalnych, ale rowniez
ekonomiczny, gdyz w praktyce to czesto wiasnie gminy na terenie, ktérych porzucane
sg takie substancje, zmuszone sg ponosi¢ koszty ich utylizaciji.

Z pewnoscig do kategorii zagrozen wplywajgcych na bezpieczenstwo kazdego
cztowieka nalezy zaliczy¢ zagrozenia naturalne. Ws$rod nich najwazniejsze
to zagrozenia naturalne takie jak: zmiany klimatyczne (globalne ocieplenie), powodzie,
huragany, trzesienia ziemi, aktywnos¢ wulkaniczna czy tsunami. Do innych zagrozen
naturalnych dotykajgcych catej ludzkosci nalezg epidemie i pandemie chorob
zakaznych. Nie wszystkie wymienione kataklizmy naturalne, ze wzgledu na potozenie
geograficzne Polski, dotyczg bezposrednio mieszancéw naszego kraju, dlatego

na potrzeby przedmiotowej dysertacji mozna poprzesta¢é na ich wzmiankowaniu.

166 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 132.

167 Szerzej: Tamze, s. 137 - 139, za: J. Pronko, B. Wisniewski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Srodowiska, Informator 2002, nr S (1) — wydanie
specjalne, Biuro Spraw Obronnych MSWiA, Warszawa 2002.
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Odmiennie natomiast, nalezy postrzega¢ zagrozenia klimatyczne, powodzie oraz
epidemie i pandemie choréb zakaznych. Jednym z najpowazniejszych globalnych
zagrozen cywilizacyjnym jest réwniez gwaltownie postepujgca degradacja srodowiska
naturalnego. Dlatego zagrozenia te wymagajg szerszej analizy.

Do jednych z najpowazniejszych zagrozen wspoétczesnego swiata z pewnoscig
nalezy zaliczy¢ zmiany klimatyczne wigzgce sie z globalnym ociepleniem. Globalne
ocieplenie wynika wprost z gwattownego rozwoju cywilizacyjnego, stale zwigkszajgcego
sie zapotrzebowania na energie i zwigzanej z tym rownie gwattownie wzrastajgcej emis;ji
dwutlenku wegla do atmosfery. W ten sposob powstaje tzw. efekt cieplarniany polegajgcy
na kumulowaniu w atmosferze Ziemi gazéw blokujgcych promieniowanie cieplne planety
i uniemozliwiajgcych ich emisje w przestrzen kosmiczng®®®. Wzrost $redniej temperatury
powietrza moze przyspieszyc topnienie lodowcow gorskich i czasz lodowych w okolicach
podbiegunowych, co w zaleznosci od scenariusza - wywofa podniesienie sie poziomu
wod oceanu o 28 — 42 cm™®. Skutkiem podniesienia poziomu mérz i oceanéw bedzie
zalanie duzych powierzchni lgdowych. Prognozowane podniesienie sie poziomu morza
w zwigzku z ocieplaniem sie klimatu moze postawic niektore kraje biedne w wyjgtkowo
trudnej sytuacji*’®. Pozbawienie w ten sposdb (szczegdlnie krajéw biednych) znacznej
czesci terytorium lgdowego, a wiec i gruntéw uprawnych, jeszcze bardziej pogtebi, juz
dzis bardzo dotkliwy, problem gtodu. Ponadto w przypadku utrzymywania sie obecnych
tendencji ocieplenia atmosfery ziemi, zmiany klimatyczne spowoduja, iz nasilg sie susze,
aich zasieg i czas trwania bedg coraz dtuzsze. Przyspieszeniu ulegng procesy
pustynnienia i rozszerzg sie pustynie kosztem obszarow, ktore dzis jeszcze mogg byc¢
okresowo wykorzystywane'™*. W ciggu zaledwie czterech pierwszych miesiecy 2021 r.
pustynnieniu na $wiecie ulegto blisko 4 min hektarow ziemil’?. Utrzymanie tych
niekorzystnych  trendéw w  perspektywie  kilkudziesieciu lat doprowadzi
do pogtebiajgcych sie brakéw wody pitnej, utraty terendw uprawnych a nawet catych
terytoriow i w konsekwencji nieuchronnie spowoduje masowe migracje ludnosci.
Szczegdlnie problem ten moze dotyczy¢ migracji z krajow Afryki i Azji do Europy oraz

z Ameryki Srodkowej i Potudniowej do Ameryki Pdtnocnej. Scenariusz taki

168 Szerzej: B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa
2016, s. 685, za: M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, UMCS,
Lublin 2000.

169 J. Makowski, J. Migtkiewicz - Brynda, Srodowisko a rozwéj, [w:] M. Czerny, (red. nauk.), Bieda
i bogactwo we wspotczesnym Swiecie. Studia z geografii rozwoju, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2012, s. 107

170 B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ..., dz. cyt., s. 16.

171 Tamze.

172 Por.: https://www.worldometers.info/pl/, [dostgp: 30.04.2021].
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w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sSwiatowego kryzysu gospodarczego
0 niespotykanej dotad skali.

Innym znaczgcym zagrozeniem, bezposrednio zwigzanym ze zmianami
klimatycznymi sg powodzie. Prognozuje sie, ze powodzie bedg coraz czestsze
na $wiecie w miare postepu globalnego ocieplenia (...). Bedg one coraz wieksze
i gwaftowniejsze oraz trudniejsze do przewidzenia. Zalanie grozi w zwigzku ociepleniem
klimatu wszystkim terytoriom na ziemi potozonym ponizej 9 m nad poziomem morza™.
W praktyce oznacza to wielkg migracje ludzi nie tylko z terenow zalanych przez wody
oceanow i morz, ale rowniez z obszaréw wielkich delt rzecznych.

Rownie powaznym zagrozeniem dla wspoétczesnego Swiata jest gwattownie
postepujgca degradacja srodowiska naturalnego. Powaga tego zagrozenia wynika
przede wszystkim z faktu, iz dotyczy ono $rodowiska przyrodniczego, w ktérym, i dzieki
ktéremu, cziowiek zyje. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy podstawowe
przyczyny pogtebiajgcego sie kryzysu ekologicznego wspodtczesnego Swiatal’:

1. Degradacja $rodowiska naturalnego czesciowo jest spowodowana postepem
technicznym, przestarzatymi procesami technologicznymi oraz przyspieszong
industrializacjg i urbanizacjg, rozwojem infrastruktury ekonomicznej oraz
modernizacjg rolnictwa. Jednakze w duzym stopniu na kryzys ekologiczny
ztozyly sie przyczyny natury spotecznej, w postaci zachwiania rownowagi sit
spotecznych, a wiec dominacji struktur biurokratyczno-technokratycznych nad
innymi strukturami spotecznymi, oraz nieadekwatnego do rzeczywistosci
systemu wartosci i stylu zycia.

2. Powszechny brak swiadomosci proekologicznej w  spoteczenstwach
i zrozumienia doniostosci ochrony przyrody dla przysztosci Swiata.

3. Nieadekwatne do rzeczywistoéci teorie ekonomiczne, przede wszystkim
ze wzgledu na stosowanie wytgcznie rachunku ekonomicznego, w ktorym wazne
dobra przyrody traktuje sie jako catkowicie wolne, gdy w rzeczywistosci wszystkie
zasoby przyrodnicze pozostajgce w dyspozycji cztowieka stajg sie lub juz staty
sie rzadkie.

Znamiennym jest, iz wszystkie wymienione przyczyny degradacji srodowiska
naturalnego wynikajg bezposrednio badz posrednio z rabunkowej i zaborczej

dziatalnosci cztowieka. Tymczasem, degradacja przyrody, spowodowana dziatalnoscig

173 B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku..., dz. cyt., s. 27, za: A. Sieradzki, Trzynastu jezdzcow Apokalipsy.
Czilowiek i natura w trzecim tysigcleciu, Astrum, Wroctaw 2001, s. 167 - 168.
174 Szerzej: Tamze, s. 33 - 35.
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czfowieka zagraza nie tylko jego zdrowiu i dobrobytowi, lecz nawet istnieniu i stworzonej
przez niego cywilizacji*™.

Kolejnym zagrozeniem dla ludzkosci sg epidemie i pandemie choréb zakaznych.
Epidemia to pojawienie sie rownoczesnie lub w krotkich odstepach czasu duzej liczby
zachorowan na okreslong chorobe (najczes$ciej zakazng) wsrdd ludnosci danego
terenu*’®. Natomiast pandemia to epidemia okreslonej choroby, najczesciej zakaznej,

obejmujgcej bardzo duze obszary (kraj, kontynent)*’’

. Epidemie i pandemie choréb
zakaznych od zarania dziejow towarzyszyty cztowiekowi. Zawsze stanowity ogromne
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i wielokrotnie w historii Swiata dziesigtkowaty
populacje ludzkag. Dopiero wiek XVIII przyniést pierwsze sukcesy naukowcow w walce
z chorobami wirusowymi, kiedy to brytyjski doktor Edward Jenner opracowat pierwszg
na $wiecie szczepionke. W 1796 roku Jenner przeprowadzit eksperyment, polegajgcy
na zaszczepieniu o$mioletniego chtopca wirusem ospy krowiej. U chtopca rozwineta sie
fagodna postac choroby i stat sie on odporny réwniez na ospe prawdziwg. W ten sposéb
Jenner potwierdzit swoje przypuszczenia, po czym w Xl wieku metoda Jennera zwana
wakcynacjg rozpowszechnita sie prawie w catej Europie, a wkrotce rowniez na cafym
$wiecie. W 1980 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia ogfosita, ze ospa prawdziwa
bedgca jedng z najwiekszych plag IludzkoSci, zostata wyeradykowana dzieki
szczepionce opracowanej 200 lat wczesniej przez Jennera. Nastepnym przefomowym
momentem w dziedzinie uodpornienia czynnego byto opracowanie przez Louisa
Pasteura szczepionki przeciwko waglikowi i przeciw wsciekliznie. L. Pasteur jako
pierwszy wyprodukowat szczepionke opracowang w laboratorium. Byta to szczepionka
przeciw cholerze kurczat. Na poczatku XX wieku choroby zakazne, takie jak Zofta
gorgczka i poliomyelitis, nadal pustoszyty populacje w Europie i Stanach Zjednoczonych.
Osiggniecia ubiegtych stuleci pozwolity naukowcom na opracowanie szczepionek
przeciwko wielu ostrym i przewlektym chorobom zakaznym, takim jak: gruZlica, bfonica,
krztusiec, tezec, dur wysypkowy, Zzotta gorgczka i grypa. Po Il wojnie $wiatowej do uzycia
wdrozono szczepionki wirusowe, przeciwko poliomyelitis, odrze, $wince, rézyczce, ospie
wietrznej, wzw typu B i wzw typu A.'®. Te wielkie i niezaprzeczalne osiggniecia

naukowcdw, znacznie poprawity bezpieczenstwo zdrowotne ludzkosci. Sukcesy byty

175 Z. T. Wierzbicki, Ekologia, [w:] Encyklopedia socjologii, t. I, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998,
s. 168.

176 R.J. Burek, Encyklopedia popularna PWN, t. 3, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z 0. 0., Warszawa
1997, s. 93.

177 Tamze, t. 7, s. 87.

178 A. Wiatrzyk, https://szczepienia.pzh.gov.pl/ciekawostki/historia-szczepien-w-pigulce/, za: The
Vaccine Timeline, https://www.publichealth.org/public-awareness/understanding-vaccines/,
za: J. Kostrzewski, W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk, (red. nauk.), Choroby zakazne i ich
zwalczanie na ziemiach polskich w XX wieku, Wyd. Lekarskie PZWL, 2001, [dostep: 01.05.2021].
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na tyle spektakularne, ze w 1969 r. Naczelny lekarz USA William H. Steward ztozyt przed
Kongresem optymistyczne o$wiadczenie, Zze mozna sie przygotowac do ostatecznego
zamkniecia problemu choréb zakaznych. Jego entuzjazm wzbudzita cafa gama
antybiotykdéw | szczepionek, ktére pojawity sie na rynku medycznym.(...) W 1981 r.
ogfoszono Globalng Strategie na rzecz Zdrowia dla Wszystkich do 2000 r. Byty
to narodziny ruchu Zdrowie dla wszystkich i chociaz Swiatowa Organizacja Zdrowia
wyraznie stwierdzifa, ze nie oznacza to wyeliminowania wszystkich chorob, to wniosek
ptynat z tego taki, iz wkrotce IludzkoS¢ wkroczy w ere niespotykanie dobrego

zdrowia — w nowe milenium przynoszgce wiek nadziei (WHO 1999)*"°

. Mogto sie
wydawac, ze nauka zmusita choroby do odwrotu i choroby zakazne takie jak odra,
$winka czy choroba Heinego-Medina (polio), ktére niegdy$ przerazaly, nalezg juz
do przeszto$ci. Jednak w krajach o bardzo niskich dochodach co druga osoba umiera
w miodym wieku z powodu choroby zakaznej*®°. Choroby zakazne nie sg jednak
problemem wytgcznie krajéw biednych. Choroby zakazne zabijajg rocznie ok. 17 min
0SOb, co oznacza wigcej niz 1900 zgonéw na godzine, a jedna trzecia tych zgonow
wystepuje w tzw. krajach rozwinietych*®:.

Jak bardzo przedwczesne byly formutowane prognozy rychtego zwyciestwa
nauki nad chorobami zakaznymi, najbolesniej pokazaty lata 2019-2022, w ktoérych swiat
zmaga sie z pandemig covid-19. Wedlug danych na dzien 18.05.2022r., na catym
swiecie na covid-19 zachorowato juz ponad 523 min ludzi, a liczba zgondéw
spowodowanych tylko tg chorobg przekroczyta 6,27 min os6be?,

Kolejnym globalnym zagrozeniem nie znajgcym granic panstw, a wiec w praktyce
moggcym dotkng¢ bezposrednio bgdz posrednio kazdego cziowieka, jest terroryzm.
Zyjemy w czasach, w ktorych zjawisko terroryzmu jest wszechobecne, stafo sie statym
elementem krajobrazu wspoéfczesnego Swiata. Praktycznie nie ma dnia aby S$rodki

masowego przekazu nie informowaty o kolejnym zamachu terrorystycznym™®

.Ztychtez
powoddw zjawisko terroryzmu we wspétczesnym $wiecie bardzo spowszedniato. Ludzie
zatracili potrzebe zastanawiania sie¢ nad tym, czym wtasciwie jest terroryzm, gdyz
automatycznie kazde zdarzenie z uzyciem materiatbw wybuchowych, zwigzane
z uprowadzeniem o0s6b czy przetrzymywaniem zakfadnikbéw, kojarzone jest

z terroryzmem. Tymczasem dylematem o fundamentalnym znaczeniu jest rozréznienie

179 Szerzej: B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku..., dz. cyt., s. 56, za: WHO Removing to Health
Development, New York 1999.

180 Tamze.

181 Tamze, s. 56 - 57.

182 Szerzej: https://www.google.com/search?q=statystyki+covid&oq=statystyki&aqs=chrome.0.
01433j69157j0j011311433j013j69161.4991j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8, [dostep: 18.05.2022].

183 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 167.
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terroryzmu od walki o wolnos¢ i suwerennos¢. Czesto bowiem réznica miedzy jednym
a drugim, polega wytgcznie na rozbieznej interpretacji tego samego zdarzenia,
uzaleznionej od subiektywnego punktu widzenia kazdej ze stron konfliktu. Przyktadem
takich przeciwstawnych interpretacji mogg by¢ zamachy Irlandzkiej Armii
Republikanskiej (IRA) przeprowadzone 27 sierpnia 1979 roku na przeciwlegtych
wybrzezach Irlandii. Do skoordynowanych atakéw doszto na zachodnim wybrzezu
Irlandii, w hrabskie Sligo, oraz w miejscowosci Warrenpoint nad jeziorem Carlingford
potozonym na wschodnim wybrzezu wyspy. Ofiarg pierwszego z zamachoéw byt Lord
Louis Frances Victor Albert Nicholas, pierwszy hrabia Mountbatten z Birmy, ostatni
wicekrol Indii. Lord Mountbatten byt cztonkiem brytyjskiej rodziny krolewskiej. Miat
on za sobg Swietng kariere w marynarce wojennej, gdzie m.in. stuzyt jako naczelny

dowddca sit aliantéw w Azji Potudniowo-Wschodniej*®*

. W wyniku eksplozji fodzi, ktorg
ptynat Lord Mountbatten, oprdcz niego, w ataku przeprowadzonym przez IRA zgineto
jeszcze troje ludzi, w tym wnuk lorda. W drugim zamachu w zasadzce zorganizowanej
przez IRA, w wyniku serii eksplozji zgineto tgcznie 18 zotnierzy brytyjskich oraz chtopiec
przypadkowo postrzelony przez bronigcych sie zotnierzy. Z punktu widzenia Monarchii
Brytyjskiej ataki te byly aktami czystego terroryzmu. Jednak majgc na uwadze,
ze Monarchia Brytyjska byta de facto uwazana przez Irlandczykéw za okupanta, ataki
te zostaty uznane przez strone przeciwng za stuszny odwet za tzw. bloody
Sunday — krwawg niedziele, podczas ktorej Armia Brytyjska zabita 14 uczestnikéw
pokojowej manifestacji, zorganizowanej 30 stycznia 1972r. w Londonderry, przez
Pdtnocnoirlandzkie Zrzeszenie na Rzecz Praw Obywatelskich. Ataki te oceniane byty
takze przez Irlandczykow jako element stusznej walki o wolnos¢ i niepodlegtosc.
Podobnie zresztg mozna oceniaC liczne ataki Zotnierzy polskiego podziemia
przeprowadzane w czasie |l Wojny Swiatowej na hitlerowskich dygnitarzy czy polskich
kolaborantow. Przez nazistéw byty one traktowane jako akty terrorystyczne, natomiast
Polacy oceniali je jednoznacznie jako jedng z mozliwych form walki o niepodlegtosé
i akty patriotyzmu. Nie inaczej mozna rozpatrywaé dziatania zbrojne ,zotnierzy
wykletych” podejmowane po wkroczeniu na ziemie polskie Armii Czerwonej. Innym,
bardziej aktualnym przyktadem moze by¢ baskijska ETA. Dla niektérych Baskow jest
to organizacja narodowowyzwolerncza, ktéra walczy z rzgdem hiszparnskim o wolno$¢
kraju Baskow. Natomiast dla zwolennikow dwdch najwiekszych partii hiszpariskich: Partii

Ludowej | Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej jest to organizacja

184 P. Celej, IRA: Zamach na lorda Luisa Mountbattena oraz zamach w Warrenpoint,
http://strefahistorii.pl/article/4638-ira-zamach-na-lorda-louisa-mountbattena-oraz-zamach-w-
warrenpoint, [dostep: 04.05.2021].

84


http://strefahistorii.pl/article/4638-ira-zamach-na-lorda-louisa-mountbattena-oraz-zamach-w-warrenpoint
http://strefahistorii.pl/article/4638-ira-zamach-na-lorda-louisa-mountbattena-oraz-zamach-w-warrenpoint

terrorystyczna, ktora zajmuje sie gtownie mordowaniem i wymuszaniem pieniedzy*®®.
Z jeszcze bardziej kontrowersyjnymi ocenami mozna sie spotka¢ podczas oceny atakéw
przeprowadzanych przez Al-Kaide, Hezbollah, Dzihad, Hamas czy tzw. ,Panstwo
Islamskie”. Dla krajéw cywilizacji zachodniej sg to organizacje skrajnie terrorystyczne,
natomiast czes¢ Swiata islamskiego uwaza je za organizacje walczace o uwolnienie
Swiata arabskiego od wptywoéw USA, krajow zachodu i Izraela. Faktem jest, iz catkowicie
rozbieznych ocen czy jakies dziatania sg terroryzmem czy tez walka
narodowowyzwolenczg mozna przytoczy¢ bardzo wiele, przy czym zawsze zwasnione
strony bedg miaty argumenty na poparcie wkasnych racji. Z pewnoscig rowniez nalezy
przyznaé, ze bardzo trudno jest wyznaczy¢ ostrg linie podziatu stanowigcg granice
miedzy zamachami terrorystycznymi, a czesto desperackimi aktami walki o wolnos$¢,
autonomie czy suwerenno$¢. Obiektywna ocena poszczegdlnych zdarzen wrecz nie jest
mozliwa bez rzetelnej znajomosci tta historycznego i wnikliwej analizy kontekstu
politycznego. Dlatego w ocenie takich zdarzeh nalezy raczej opiera¢ sie na opiniach
politologdéw, neutralnych historykéw i ekspertéw ds. terroryzmu, a mniej na opiniach
politykow i ocenach kreowanych przez mass media.

W literaturze przedmiotu najczesciej mozna spotkac sie z podziatem terroryzmu
ze wzgledu na motywacje sprawcéw. W tym kontekscie badacze przedmiotu wyrdzniajg
terroryzm polityczny i terroryzm kryminalny (w tym przypadku czesto uzywa sie rowniez
sformutowania terror kryminalny). Z tych wzgledéw mozna stwierdzi¢, ze terroryzm
w kazdej swej postaci wigze sie z uzyciem przemocy i celami politycznymi czy tez
spotecznymi. Terroryzm jest zatem metodg walki politycznej, w ktorej zaktadane cele
osiggane sg za pomocg Stosowania przemocy. Dziatania terrorystyczne obejmujg
jeszcze jeden element, ktorym jest zastraszanie, gtownie panstwa, poprzez ofiary,
a rozgtos jest istotnym czynnikiem strategii terrorystycznej*®°. Dlatego globalizacja,
powszechny i praktycznie niczym nie ograniczony dostep do Internetu i innych srodkéw
masowego przekazu, ewidentnie sprzyjajg rozwojowi terroryzmu. Sprawiaja,
ze osigganie zakfadanych celdw, przy wykorzystaniu olbrzymiego rozgtosu medialnego,
staje sie tatwiejsze. Z drugiej strony z koricem XX i poczagtkiem XXI wieku terroryzm
przybrat takie formy, ktére pozwalajg atakowac¢ dowolny kraj w $wiecie, czyli stat sie
zjawiskiem globalnym'®’. Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze terroryzm jest zjawiskiem
dynamicznym, ewoluujgcym, ulega zmianom, szczegblnie co do Sposobow

przeprowadzania akcji i wybieranych celow. Przez lata wiekszo$c¢ terrorystow wydawata

185 Szerzej: Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 188 - 189.

186 Tamze, s. 169 - 170.

187 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydanie XI zmienione, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 84 za: U. Kersten,
Internationaler Terrorismus, Kriminalistik 2002, nr 1, s. 7 - 15.
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sie usatysfakcjonowana ograniczonymi mozliwo$ciami zadawania $mierci za pomocg
broni palnej i samochodéw - putapek jako bomb'®®. W zamachach takich ginety
pojedyncze, wyselekcjonowane cele lub stosunkowo mate grupy przypadkowych oséb.
Jednak pod koniec XX wieku terrorysci nie zawahali sie uzy¢ do swych atakow, srodkéw
masowe] zagtady, czego przyktadem moze by¢ atak przy uzyciu sarinu w metrze
japonskim (1995).(...) Atak sarinem wykazal, ze mozna skutecznie przeprowadzic¢
chemiczny zamach terrorystyczny*®. Analizujgc zmiany zachodzgce w $wiatowym
terroryzmie celnie zauwaza K. Jatoszynski, ze w przeszio$ci ataki terrorystyczne
w swojej zdecydowanej wiekszoS$ci skierowane byly przeciwko obiektom materialnym
i infrastrukturze panstwa, o tyle wspdfczesny terroryzm charakteryzuje sie
przesunieciem gtéwnego celu dziatan terrorystow na ludzi. Nie chodzi tu tez o ataki
na pojedyncze osoby, choc¢ i takie oczywiscie majg miejsce, ale o ataki na zbiorowiska
ludzkie, powodujgce znaczne straty*®.

Liczni eksperci ds. terroryzmu trafnie dowodzg, ze Polska jak dotad byta wolna
od bezposrednich zagrozen terrorystycznych motywowanych politycznie. Zdarzajg sie
oczywiscie zamachy powodowane pobudkami kryminalnymi, lecz w tym przypadku
celniejsze wydaje sie nazywanie takich atakéw, aktami terroru kryminalnego. Nalezy
jednak pamietac, ze terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i nie ma zadnych gwaranciji,
ze w przyszitosci i Polska nie stanie sie areng atakow terrorystycznych motywowanych
celami politycznymi. Nalezy sie z tym liczy¢ chociazby w kontekscie sojuszu militarnego
Polski z USA w ramach NATO oraz udziatu polskich zotnierzy w miedzynarodowych
misjach pokojowych.

Nieodtgcznym warunkiem rozwoju wspotczesnego Swiata jest informatyzacja,
umasowienie przetwarzania informacji i wrecz przenoszenie znacznej czesci ludzkiej
aktywnosci do Swiata wirtualnego. Poziom rozwoju technologii informacyjnych stanowi
dzis o poziomie rozwoju panstw. Dzieki Internetowi, powszechny i praktycznie
nieograniczony dostep do informacji stat sie jedng z najwiekszych wartosci
cywilizacyjnych. Informacja czesto decyduje o porazce lub sukcesie podjetych dziatan™*.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze informacja, stata sie motorem napedowym gospodarek
wspotczesnego $wiata. Jednak im wyzsze uzaleznienie od technicznej sfery informacji,

tym wieksza wrazliwo$¢ na wszelkie potencjalne zaktocenia i zagrozenia, ktore mogag

188 Tamze, s. 85.

189 Tamze.

190 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, D. Szlachter, Dzialalnos¢ organizacji terrorystycznych, [w:]
K. Jatoszynski, (red. nauk.), Wspolczesne zagrozenia terroryzmem, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Policji, Szczytno 2013, s. 118.

191 1. Dziubek, Informatyczne wspomaganie zarzqdzania kryzysowego,[w:] W. Lidwa, (red. nauk.),
Narodowy system zarzgdzania kryzysowego w Polsce, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2013, s. 141.
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mieé¢ réznorakie przyczyny i rézng postac®’. Innymi stowy im wiecej korzysci
wyptywajacych z rozwoju technologii informacyjnych, tym wiecej zagrozen ptyngcych
ztego samego zrodla. Cyberzagrozenia, to kolejna wielka grupa zagrozen
bezpieczenstwa dotykajgca catego cywilizowanego swiata. W Internecie gromadzi sie
i przetwarza miliony danych o ogromnej wartosci, dlatego sg one silg rzeczy
w szczegolnym zainteresowaniu przestepcéw. Jak stusznie zauwaza J. Grzywacz,
przyczynami takiego stanu rzeczy sg‘**:
e anonimowo$¢ dziatania, dajgca sprawcy komfort psychiczny,
e bez koniecznosci opuszczania miejsca pobytu przestepca moze (...)
(dziata¢ — dop. autora) wszedzie tam, gdzie funkcjonuje sie¢ internetowa,
o mozliwos¢ zdobycia wielu informacji, nieosiggalnych w innych warunkach,
o mozliwos¢ dosyc¢ skutecznego usuniecia Sladow przestepczej dziatalnoSci.
Jednym z obszardw szczegdlnie narazonych na dziatalnos¢ przestepczag
sg finansowe transakcje internetowe. Funkcjonowanie systemow informatycznych wigze
sie z istotnymi zagrozeniami, ktére odnoszg sie bezposrednio do mozliwosci korzystania
z danych zawartych w systemie przez nieuprawnione osoby, a takze do mozliwoSci
oddziatywania na system, w szczegolnosci zas na ktory$ z jego elementow: sprzet
elektroniczny, oprogramowanie, dane uzytkownikoéw systemu i jego administratorow**,
Tymczasem jak pokazujg badania przeprowadzone przez Komisje Europejska,
korzystanie z globalnej sieci internetowej rzadko budzi obawy Polakéw. Przyktadem
mogg byé dane dotyczace transakcji internetowych, znajdujgcych sie w czotdwce
aktywnos$ci polskich uzytkownikow Internetu. Z badan tych wynika, iz zaledwie
25 % badanych ma watpliwosci co do ich bezpieczenstwa (co stanowi najnizszy wynik
w Unii Europejskiej), natomiast 29 % obawia sie przejecia i wykorzystania danych
osobowych?9®,
Jak pokazujg badania Eurobarometru, Polska znajduje sie wsrdéd 6 panstw,
ktérych obywatele!®:
* najrzadziej unikajg podawania personalnych informacji on-line;
* najmniej wierzg, ze ryzyko stania sie ofiarg cyberzagrozen wzrasta;
* najmniej obawiajg sie, ze strony internetowe lub administracja publiczna nie

dbajg o bezpieczenistwo ich danych personalnych.

192 R. Jakubczak, J. Flis, dz. cyt., s. 365.

1931. Grzywacz, Bankowos¢ elektroniczna w przedsigbiorstwie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2016, s. 123.

194 R. Bandera, J. Grzywacz, Zagrozenia bezpieczenstwa w bankowosci elektronicznej, Zeszyty
Naukowe PWSZ w Plocku, Nauki Ekonomiczne, t. XXIV, 2016, s. 6.

195 Special Eurobarometer 423, “Cyber security - report”,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 423 en.pdf, [dostep: 04.05.2021].

196 Tamze.
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Przyczyn takich postaw nalezy dopatrywaé sie w stosunkowo niskiej
swiadomosci uzytkownikoéw Internetu, ktérzy bardzo czesto nawet nie wiedzg, ze stali
sie ofiarg cyberprzestepstwa. Odrebnym problemem pogtebiajagcym ogromng ciemng
liczbe cyberprzestepczosci, jest nieche¢ do zgtaszania tego rodzaju przestepstw,
zwigzana z posiadaniem pirackiego oprogramowania lub innych nielegalnych danych
i zwigzana z tym obawa przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej. Ponadto, jak
wynika z licznych obserwacji, pokrzywdzeni czesto nie zgtaszajg cyberatakow,
w zwigzku z brakiem przekonania, ze organy Scigania bedg w stanie ustali¢ sprawce
i doprowadzi¢ do jego ukarania.

Wartym  podkreslenia  jest fakt, iz  zagrozenia  bezpieczeristwa
(informatycznego — dop. autora) mogg mieC¢ charakter elektroniczny i fizyczny.
Te pierwsze wystepujg ze strony hakerdw i intruzéw, ktérzy atakujg strony internetowe,
systemy poczty elektronicznej lub wewnetrzne oprogramowanie firm. Zagrozenia
fizyczne natomiast sg powodowane przez nieuczciwych administratoréw sieci,
pracownikow i kontrahentow, mogq je rowniez wywotywac pozary, tadunki wybuchowe,
powodzie i trzesienia ziemi*’.

Statystycznie, z nowych technologii informatycznych, ustug i funkcji oferowanych
przez Internet znacznie czesciej w stosunku do innych uzytkownikéw, korzystajg ludzie
miodzi (w tym dzieci i mlodziez). Naturalng tego konsekwencjg jest wieksze narazenie
tej grupy, na juz istniejgce i caty czas powstajgce nowe zagrozenia. Nowe zagrozenia
pojawiajg sie w sposob naturalny wraz z ciggle narastajgcg aktywnoscig w sieci.
Wspotczesni mtodzi ludzie, poza masowym korzystaniem z Internetu, biegle postugujg
sie bardzo dynamicznie rozwijajgcymi sie technologiami masowego komunikowania. Jak
wynika z wielu badan i obserwacji, mtodzi ludzie ze wzgledu na zakres i sposéb
uczestnictwa w procesach masowego przetwarzania informacji wykazujg podatnosé
na takie zagrozenia, jak: dezinformacja, mowa nienawisci, zniestawienie, manipulacja
wizerunkiem, seksting, czy utrata kontroli nad wiasnymi danymi osobowymi (w tym
wrazliwymi) i kradziez tozsamosci. Straty spowodowane tymi cyberzagozeniami mogg
mie¢ zarébwno wymiar materialny jak i wizerunkowy czy psychiczny.

W niniejszej pracy nie sposdb omowi¢ wszystkie te zagrozenia, szczegdlnie,
ze ich katalog nie jest zbiorem zamknietym, oraz majgc swiadomosé, ze kazde
zagrozenie wystepujagce w realnym swiecie moze by¢ i jest przenoszone w jakiej$s formie
do $wiata wirtualnego. Nie jest to réwniez ani celem przedmiotowej rozprawy, ani
ambicjg autora. Jednakze przyktadowym zagrozeniem dotykajgcym gtownie dzieci

i mfodziezy, moggcym nieS¢ ze sobg nie tylko straty materialne, ale rowniez

197 R. Bandera, J. Grzywacz, dz. cyt., s. 6.
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wizerunkowe oraz powodowac spustoszenie w psychice, moze by¢ seksting. Seksting
to niebezpieczne zjawisko przesytania treSci o charakterze erotycznym, gtownie swoich
nagich lub pétnagich zdjeé, za pomocg Internetu i telefonu komérkowego®®®. Jest ono
popularne gtownie wsrod nastolatkow, przede wszystkim z powodu checi rozrywki,
poczatku fascynacji seksem, zainteresowania pfcig przeciwng, braku doswiadczenia,
ciekawosci czy nieSmiatosci. Konsekwencije tego zjawiska moga by¢ bardzo powazne.
Niejednokrotnie wystane znajomemu czy przyjacielowi zdjecie byto przez niego
wykorzystywane i trafiato do publicznego obiegu w celu zartu, oSmieszenia czy zemsty
po tym jak osoba, ktora udostepnita zdjecie zerwata ze swojg dziewczyng czy
chtopakiem. Czeste sg rowniez przypadki szantazu, w ktorych odbiorca tego typu zdjec
grozi ich ujawnieniem i opublikowaniem w Internecie, probujgc sktoni¢ w ten sposob
ofiare do okreslonego zachowania®®. Skale zjawiska sekstingu obrazujg badania
przeprowadzone w 2014 r. przez Fundacje Dzieci Niczyje. Z badan tych wynika miedzy
innymi, ze2%:

o 55% respondentow nigdy nie spotkata sie bezposrednio z tym zjawiskiem. Mniej
wiecej jedna trzecia (33%) przyznata, ze robig tak nieliczne osoby z ich grona
znajomych. Odpowiednio 7% i 5% przyznato ze w seksting angazuje sie duza
czeS$¢ oraz wiekszosS¢ znajomych;

e 34% badanych deklaruje, ze choc raz w zyciu otrzymata zdjecie lub film tego
typu,

e nadawcami takich wiadomoS$ci najcze$ciej byli znajomi (48%), ale réwniez osoby
obce (36%);

e najpopularniejszym motywem byto podrywanie, czy proba zwrdcenia na siebie
uwagi (41%);

e 11% badanych deklaruje, ze sami wystali wiadomos$¢ ze swoim nagim zdjeciem
badz filmem:;

Podkreslic nalezy, ze w konteksScie zapewnienia bezpieczenstwa Polakéw
w cyberprzestrzeni, powazny problem stanowi brak aktu prawnego, okreslajgcego
kompetencje i obowigzki poszczegdlnych stuzb panstwowych w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Nie oznacza to jednak bezczynnosci stuzb wobec tych zagrozen.

Policja, jako gtdwna formacja odpowiedzialna za bezpieczenstwo publiczne réwniez

198 S. Wojcik, K. Makaruk, Seksting wsrod polskiej miodziezy. Wyniki badania ilosciowego, Fundacja
Dzieci Niczyje, Warszawa 2014, s. 4, za: Polskie Centrum Programu Safer Internet,
www.saferinternet.pl.,
https://fdds.pl/_Resources/Persistent/c/c/8/f/cc8fee410093693294ae8b7{bf39b2c0d9322b41/Wojcik
Makaruk Seksting wsrod polskiej mlodziezy.pdf, [dostep: 04.05.2021].

199 Tamze.

200 Szerzej: Tamze, s. 7 - 13.
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zauwazyta znaczny wzrost zagrozen wynikajgcych z korzystania z nowoczesnych
technologii informacyjnych. W celu przeciwdziatania, zwalczania i scigania sprawcow
przestepstw internetowych w 2014 roku, w Komendzie Stotecznej Policji oraz
w komendach wojewddzkich policji, zostaly powotane odrebne wydziaty do walki
z cyberprzestepczoscia. Natomiast w 2016 roku w strukturze Komendy Gtéwnej Policji
powstato Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscig, ktérego zadaniem jest wspieranie
w walce z cyberprzestepczoscig jednostek terenowych policji oraz koordynowanie
dziatan o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Do zadan biura nalezy ponadto
wprowadzenie najnowoczesniejszych rozwigzan do walki z cyberprzestepczoscig oraz
opracowywanie propozycji zmian prawnych regulujgcych problematyke zwalczania tego
typu przestepstw. Dodaé nalezy, iz wazne zadania zwigzane z cyberprzestepczoscia
(m.in. Scigania pedofilii czy zwalczania pornografii dzieciecej w sieci) wykonujg réwniez
inne komdérki pionu kryminalnego policji, w tym powotane do walki z handlem ludzmi.

Przestepczos¢ (w tym internetowa), jako zagrozenie bezpieczenstwa
kryminalnego, bedzie przedmiotem odrebnej analizy w kolejnym rozdziale
przedmiotowej rozprawy.

Wspétczesny cztowiek musi sie mierzyé nie tylko z tradycyjnymi zagrozeniami
zmuszajgcymi go do walki o przetrwanie. Dzis aby by¢ bezpiecznym, nie wystarczy sama
pewnos¢ zachowania zycia. Jak wynika chociazby z wczesniej przytaczanej definicji
J. Stanczyka, potrzebna jest jeszcze pewnosé¢ swobodnego rozwoju. Do tego z kolei
niezbedny jest pewien, akceptowalny poziom komfortu zycia, gwarancje i pewnosé
zachowania go w dtuzszej perspektywie czasu (najlepiej do konca zycia). Zagrozenia
bezpieczenstwa, ktére istotnie zakidcajg komfort zycia niezbedny cziowiekowi
do swobodnego rozwoju, przez badaczy przedmiotu zostaty nazwane zagrozeniami
spotecznymi, w obrebie ktérych mozna wyrézni¢ zagrozenia socjalne i psychospoteczne.
Pod pojeciem zagrozen socjalnych rozumie sie te zjawiska, ktére majg swe Zzrddfo
w poszerzajgcej sie sferze ubdstwa, do ktérego przyczyniajg sie:

e bezrobocie utrzymujgce sie na dos¢ wysokim poziomie,
e znikome mozliwosci zatrudnienia, w tym rowniez ludzi mfodych,
e brak Srodkéw na utrzymanie rodzin i mieszkan,
e pogarszajgce sie warunki egzystencji ludnosci, utrzymujgcej sie dotychczas
gtéwnie z rolnictwa,
e wzrost areatu gruntow odfogowanych.
Natomiast zagrozenia psychospoteczne zwigzane sg z:
e naruszaniem praw czfowieka i podstawowych wolnosci,

e uprzedzeniami kulturowymi i religijnymi,
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o dyskryminacja mniejszoSci narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych
i jezykowych,

e dyskryminacjg pfci,

e manipulacjg Swiadomoscig i psychikg przy pomocy Srodkéw masowego
przekazu (walka psychologiczna),

e nacjonalizmem, szowinizmem, ksenofobig, fundamentalizmem religijnym,

e alienacjg spoteczng,

e dewaluacjg wartosci ludzkich, zacieraniem roznic miedzy dobrem a ztem,

o kultem przemocy, brutalizacjg stosunkoéw miedzyludzkich,

e masowym importem obcej kultury (kolonializm kulturowy innych paristw)?*.

W ramach przedmiotowej rozprawy niepodobna poddac¢ szczegdtowej analizie
wszystkie te zagrozenia. Jednakze szczegdlnie waznymi z punktu widzenia wagi
tozsamosci kazdego cziowieka wydajg sie by¢ zagrozenia kulturowe. Dlatego nie
poprzestajgc na wzmiankowaniu, warto poswiecic im nieco wiecej uwagi.

Rozpatrujgc zagadnienie zagrozen kulturowych nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim fakt gwaltownie postepujgcej globalizacji. Globalizacja wigze sie z nowym
rodzajem $wiadomosci, ktéra kaze widzie¢ $wiat jako jedno$c. Globalizacja jest zatem
definiowana jako budowanie $wiata jako catoSci, czyli jako rozwoéj na poziomie globalnym

$wiadomosci, ze ten $wiat jest stale tworzonym $rodowiskiem cztowieka®*

. Globalizacja
to proces prowadzgcy do coraz wiekszej wspofzaleznoSci i integracji panstw,
spofeczenstw, gospodarek i kultur. Globalizacja naturalnie stwarza wiele szans, sprawia,
ze bez wychodzenia z domu mozna mie¢ praktycznie nieograniczony dostep do innych,
nieznanych kultur. Jednak globalizacja niejako ostabia tradycyjne granice panstw
powodujgc tym samym potencjalne zagrozenia ostabiania tozsamosci i odrebnosci
kultur. Globalizacja w sferze kultury wigze sie przede wszystkim z faktem, ze kontakty
zinnymi kulturami nie majg juz charakteru jednostkowego, Iokalnego czy
przypadkowego. Obecnie mamy do czynienia z globalizacjg kontaktow, ktorym

11203

towarzyszy swiadomosc globalizacji<™>. Globalizacja oznacza, zZe ludzie, spoteczenstwa,

kultury i cywilizacje, ktére poprzednio byty odizolowane, teraz kontaktujg sie ze sobg

204

regularnie i nieuchronnie™. W tym kontekécie nie ulega watpliwosci, ze globalizacja

201 A. Skrobacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczenstwa spolecznego w XXI wieku, [w:] A. Skrobacz,
S. Sulowski, (red. nauk.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, Elipsa,
Warszawa 2012, s. 53 - 54.

202 G. Marshall, M. Tabin, (red. nauk.), dz. cyt., s. 104.

203 B. Holyst, Bezpieczenstwo gatunku ..., dz. cyt., s. 355, za: M. Kempny, Globalizacja, [w:]
Encyklopedia socjologii, t. I, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 241.

204 Tamze, za: M. Albrow, Introduction, [w:] M. Albrow, E. King, (red. nauk.), Globalization,
Knowledge and Society, Sage Publications Ltd, London 1990.
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moze byc i jest Zrodtem zagrozen dla kultury, zwtaszcza gdy otwarcie kraju na wptyw
globalnej kultury masowej jest niekontrolowane i bezrefleksyjne, oraz gdy nie towarzyszy

205 W dobie cywilizacji cyfrowej, mediow

temu Swiadoma polityka kulturalna parnstwa
spotecznosciowych, staty naptyw obcych wzorcéw kulturowych jest nieunikniony i sam
w sobie ma wielkg wartos¢. Problem jednak polega na tym, aby naptywajacych wzorcéw
nie wciela¢ w zycie na site i catkowicie bezkrytycznie. Grozi to bowiem zatarciem
kulturowej odrebnosci narodéw. Chodzi wiec nie o to, by z powrotem zamykac granice,
lecz by w warunkach otwarcia na Swiat zachowac¢ rownowage miedzy wewnetrznym
rozwojem, opartym na rodzimych warto$ciach, a ochrong przed niepozgdanymi
wptywami i jednoczesng internalizacjg elementéw niesprzecznych, wzbogacajgcych
kulturowo. Zatem chodzi o rozwdj kultury narodowej, w bezspornych dla tej tozsamosci
uwarunkowaniach, w warunkach bezpieczenstwa kulturowego®®. Podobnie powaznym
zrédtem zagrozen dla kultury moze byc tez regionalizm, czyli najogdlniej rzecz biorgc
skoordynowany system wspoétpracy panstw | spoteczenstw danego regionu, oparty
na historycznych wieziach, wspdlnocie wartosci i potrzeb, a takze interesow.
Regionalizm tworzy wielkie szanse, ale rodzi¢c moze takze zagrozenia, jak chociazby
niebezpieczenstwo rozmycia tozsamosci lokalnych, narodowych, w nowych wzorach
tozsamosci szerszej, ogolnej. Przyktadem regionalizmu przemawiajgcego do wyobrazen

207 Kultura z samego

mieszkancow innych kontynentow jest integracja europejska
swojego zatozenia jest, i musi by¢, wartoscig otwartg na wptywy zewnetrzne. Nie moze
by¢ ograniczana, reglamentowana czy cenzurowana. Problem polega
na nieuchwytnosci zagrozen i jednoczesnie koniecznosci zachowania rownowagi
pomiedzy kulturowg odrebnoscig narodow a wptywami stymulujgcymi jej korzystny,
a wiec niesprzeczny z tozsamoscig narodowg, rozwo;j.

W prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej badaniach nad zagrozeniami
dla bezpieczenstwa kulturowego Polski za najbardziej prawdopodobne — w dtuzszym
okresie czasu uznano nastepujgce zagrozenia:

e spadek poczucia wiezi kulturowej Polakéw;
e ograniczenie suwerennosci panstwa;
e internacjonalizacje zagrozen spotecznych;
e wzrost zaleznoSci kulturowej poprzez przyjmowanie zachodnich wzorow;
e spadek Srodkow na kulture, ochrone zabytkow i polityke kulturalng.
Za mniej prawdopodobne uznano takie zagrozenia, jak:

e Kkryzys panstwa narodowego i przenoszenie jego skutkéw na kulture;

205R. Jakubczak, J. Flis, dz. cyt., s. 404 - 405.
206 Tamze, s. 404.
207 Tamze, s. 405.
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e uniformizacja tresci przekazywanych przez media;
e wzrost ekspansji kultury masoweyj i kryzys wartosci, takze religijnych, rodzinnych

i tradycyjnych, zwigzanych z tg ekspansjg. Moze to, zdaniem respondentow

ankiet, mie¢ wplyw na pogtebiajgcy sie kryzys tozsamosci narodowej*°®.

Co prawda Unia Europejska, poczgwszy od traktatu w Maastricht, zadeklarowafta,
Ze chce budowac wilasng tozsamoS$c, ale przy jednoczesnym poszanowaniu tozsamosci
krajow cztonkowskich i dzi§ problemem jest nie tyle ksztaftowanie jakiej$
ponadnarodowej kultury, ile utrzymanie bogactwa réznorodnosci i wielokulturowosci,
przy swiadomosci istnienia wspolnych grecko-rzymskich i judeochrzeScijariskich korzeni.
Ksztattowanie wspolnych standardéw dotyczy jedynie kultury politycznej, strategicznej,
demokracji, praw cztowieka, paristwa prawa, tolerancji*®.

Celem integracji europejskiej jest wiec ujednolicenie ponadnarodowych wartosci
nie zagrazajgcych w zaden sposéb odrebnosci kulturowej narodéw cztonkowskich.
Zauwazy¢ nalezy, ze nawet w ramach odrebnych panstw, w tym w Polsce wystepuje
zroznicowanie kulturowe. Kazda mniejszos¢ narodowa ma i pielegnuje wiasna, odrebng
kulture (np. Romowie, Zydzi, Kaszubi, temkowie itd.). Polityka panstwa mimo,
iz generalnie zmierza do wyrownania nieréwnosci rozwojowych, nigdy nie powinna
zmierza¢ do zacierania roznorodnosci kulturowych. Zacieranie rdznic kulturowych
mozna réwniez rozpatrywaé przez pryzmat zagrozenia ekonomicznego, szczegdlnie dla
krajow, ktérych gospodarki w duzym stopniu oparte sg na turystyce. Jakiz bowiem turysta
nie liczy na odmiennos¢ kraju czy regionu, do ktérego przybyt, od tego z ktérego
pochodzi? Zatarcie réznic kulturowych, (lokalnosci kultury) w skrajnej postaci,
doprowadzito by do sytuacji, ze turystyka, zwiedzanie i poznawanie $wiata stracito
by obecnie znany sens, gdyz wszedzie bytoby kulturowo podobnie.

Wszystkie dotgd przedstawione zagrozenia bezpieczehstwa nalezy zaliczy¢
do grupy zewnetrznych determinantéw poczucia bezpieczehstwa, majgcych swoje
zrédta poza samym podmiotem bezpieczenstwa (cztowiekiem). Jednakze poczucie
bezpieczenstwa determinujg réwniez czynniki wewnetrzne, majgce swoje Zzrodta
w samym cztowieku. Determinantéw tych nalezy dopatrywaC sie w psychice,
temperamencie, pfci, wieku, wiedzy, osobistych doswiadczeniach i wielu innych
elementach réznicujgcych poszczegodlnych ludzi.

Pojeciami scisle zwigzanymi z subiektywnym odczuwaniem bezpieczenstwa
sg strach i lek. Strach to emocja odzwierciedlajgca stan zagrozenia, uczucie niepokoju

210

odczuwane w niebezpiecznej sytuacji lub na jej wspomnienie=-. Podobnie pojecie

208 Tamze, s. 407.
209 Tamze, s. 407 - 408.
210N. Sillamy, dz. cyt., s. 279.
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strachu ujmuje A. S. Reber okres$lajac je jako stan emocjonalny pojawiajgcy sie
w obecnosci lub przy oczekiwaniu niebezpiecznego lub szkodliwego bodzca®*t.
Niektérzy psychologowie emocije strachu wigzg z konkretnymi reakcjami somatycznymi
czy fizjologicznymi organizmu. Strach to emocja, odzwierciedlajgca stan zagrozenia
wspolna cztowiekowi i zwierzetom, przejawiajgca sie zewnetrznie (szczegdlnie
w pierwszym momencie) znieruchomieniem, rozszerzonymi zrenicami szerzej otwartych
oczu, roznymi zmianami czynnoSciowymi wewnetrznymi (wzrost ciSnienia krwi, wzrost
adrenaliny i cukru we Krwi); wyjsciem z sytuacji przestrachowej jest ucieczka bgdz
atak®*?. Niezaleznie od przyjetej definicji, psychoanalitycy wyraznie odrozniajg strach
od leku. Strach okreslany jest jako normalna reakcja na rzeczywiste (realne)
niebezpieczenstwo (zagrozenie). Natomiast lek to niepokdj bez wyraznego powodu,
niejasne odczuwanie irracjonalnego zagrozenia. N. Sillamy definiuje lek jako kraricowy
niepokqj, irracjonalny strach®®. Stwierdza ponadto, ze lek jest przykrym intensywnie
odczuwanym stanem ztego samopoczucia, wywofanym nigjasnym wrazeniem
niesprecyzowanego i bliskiego zagrozenia, wobec ktérego cztowiek czuje sie bezbronny
i bezsilny. (...) Lek wywotuje regresje obejmujgcg zaréwno sfere mySlenia, jak i emocje.
(...) Zrédtem leku nie jest realna sytuacja, lecz fantazmy, fikcyjne wyobrazenia sytuacji
konfliktowej?!4. Istnieje wiec wyrazna cezura odrozniajgca strach od leku i pojeé tych nie
nalezy ze sobg utozsamiac. Strach odnosi sie do okreslonych obiektow lub zdarzen; jest
przedmiotowy, co pozwala na wskazanie, czego sie boimy. Lek natomiast to bardziej
0goIny stan emocjonalny, ktory cechuje nieokreslonoSc przedmiotowa, czesto okreSlany
Jjest mianem niepokoju. Strach i obawa sg reakcjami na zagrozenie zewnetrzne przy
czym przedmiot czy sytuacja zagrazajgca sg zwykle przez podmiot uswiadamiane. Lek
i niepokoj natomiast sg wywotane zagrozeniem wewnetrznym, nieuswiadomionym przez
podmiot. Osoba, ktéra przezywa strach obawia sie tego, co stanowi realne zagrozenie
a jej przezycie pojawia sie w momencie tego bezposredniego zagrozenia, lek natomiast
powstaje w sytuacji obiektywnie bezpiecznej. Strach jest sygnatem intuicyjnym
najwyzszego rzedu, ktory przekazuje informacje o zagrozeniu i wptywa na uruchomienie
mechanizméw obronnych?'®. Strach i lek sg wiec emocjami bardzo rozlegtymi tresciowo
i mogg dotyczy¢ praktycznie wszystkich obszaréw zycia cztowieka. Z punktu widzenia
wiktymologii kryminalnej pojecie strachu jest zawezane do strachu przed przestepstwem

i przestepczoscig. Czynniki wpfywajgce na nasilenie strachu przed przestepczoscig

211 A.S. Reber, Stownik psychologii, Scholar, Warszawa 2000, s. 711.

212 W. Szewczuk, (red. nauk.), Stownik psychologiczny, dz. cyt., s. 280.

213N. Sillamy, dz. cyt., s. 138.

214 Tamze.

215 M. Ku¢, dz. cyt., s. 68, za: G. de Becker, Dar strachu. Jak wykorzystywac sygnaty o zagrozeniu, ktore
ostrzegajq nas przed przemocq i zapewniajg przezycie, Media Rodzina, Poznan 1998, s. 98.
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sg jednoczesnie  czynnikami  zmniejszajgcymi  poczucie  bezpieczerstwa®®.
Na subiektywne poczucie bezpieczenstwa zasadniczy wptyw majg wiec ewidentnie nie
tylko  obiektywnie istniejgce = zagrozenia  bezpieczenstwa, ale réwniez
zindywidualizowane cechy i uwarunkowania okres$lajgce tozsamosé i swiadomoscé
cztowieka.
Wedtug badan A. Siemaszki, wsrdéd czynnikdw wplywajgcych na nasilenie

strachu przed przestepczoscig i poczucie bezpieczenstwa nalezy wymienic:

1. pfec;

2. wiek (ponadprzecietne zagrozenie cechuje osoby starsze; osoby mtode — bojg
sie mnigj);
wiktymizacja wielokrotna;
prowadzenie towarzyskiego stylu zycia, ktory zwieksza ryzyko wiktymizacji;
osamotnienie w walce z przestepczoscig, ktére wyraza sie w niemoznoSci
liczenia na pomoc Policji czy pomoc sgsiedzkg;
przekonanie o nieskutecznos$ci dziatan Policji w walce z przestepczoscig;
zamieszkiwanie w wiekszych aglomeracjach miejskich;

spofeczna percepcja zagrozenia przestepczoscig;

© ©® N o

wyzsze wyksztafcenie (osoby lepiej wyksztatcone maja wyzszg Swiadomosé

faktycznego zagrozenia; czeSciej mieszkajg w duzych miastach, w ktorych

przestepczo$c¢ jest znacznie wieksza; wyzszy jest ich status spoteczny

i ekonomiczny, co powoduje ryzyko utraty czego$ warto$ciowego);

10. niedostateczna SwiadomoS$¢ zagrozen;

11. faktyczne zagrozenie przestepczoscia;

12. sprawnos¢ dziatania organéw wymiaru sprawiedliwoSci;

13. stan zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym zwflaszcza wystepowanie
zaburzenn emocjonalnych, gtbwnie o podfozu nerwicowym;

14. znajomo$c¢ z osobg, ktora byta ofiarg przestepstwa;

15. zamieszkiwanie w sgsiedztwie 0sOb o0 nizszym statusie spofeczno-
ekonomicznym;

16. istnienie w najblizszym otoczeniu przejawdw nieprzestrzegania tadu i porzadku;

17. czestotliwo$¢ kontaktu z informacjami o przestepczosci;

18. nieznajomos¢ strategii obrony (psychologicznych i fizycznych);

19. ambiwalencje kulturowe (niestabilnosc¢ systemu wartos$ci i norm, brak wyraznych

wzorcow zachowan)?*'.

216 Tamze, s. 68.
217 Tamze, s. 69 - 70, za: A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng. Przestgpczosc nierejestrowana
w Polsce i na swiecie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 150 - 151.
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Na subiektywne poczucie bezpieczenstwa niewatpliwie wptywajg réznego

rodzaju leki ujawniajgce sie w psychice ludzkiej. Warto w tym miejscu przytoczy¢ za prof.

J. Jaroniem liste 22 lekéw, odczuwanych przez wspobiczesne spoteczenstwa, wsrod

ktérych znajdziemy®®:

Lek przed totalng trzecig wojng Swiatowg, podczas ktorej moze zostac uzyta bron
Jgdrowa, biologiczna i chemiczna.

Lek przed gtodem wystepujgcym od wielu lat w krajach przeludnionych, w tym
Afryce i Azji.

Lek przed dzumag XXI wieku, czyli AIDS.

Lek przed nawrotem takich choroéb, jak gruZlica czy ospa.

Lek przed rakiem, osteoporozg, chorobg Alzheimera i Parkinsona.

Lek przed skutkami tzw. wypalenia zawodowego i zimowej depresji.

Lek przed budowg spofeczenstwa informatycznego, co moze doprowadzi¢
do totalnego bezrobocia.

Lek przed ociepleniem klimatu i zalaniem obszaréw depresyjnych.

Lek przed dewastacjg Srodowiska przyrodniczego, w tym brakiem dostepu
do wody pitnej.

Lek przed skutkami egzystencji w miastach ,molochach”, w ktérych dominujg
agresja, przemoc, napady, smog.

Lek przed samotnoscig.

Lek przed staroscia.

Lek przed skutkami rozszyfrowania ludzkiego genu, w tym mozliwo$cig
wykorzystania ludzkiego DNA bez kontroli.

Lek przed skutkami terroryzmu.

Lek przed zmniejszajgcym sie bezpieczenstwem ludzi w domach, na ulicy,
w Srodkach komunikacji.

Lek przed skutkami globalizmu.

Lek przed wtérnym zdziczeniem ludzkoSci.

Lek przed ksenofobig.

Lek przed wojnami etnicznymi.

Lek przed upadkiem moralnoSci.

Lek przed skutkami ,schamienia’ nasilajgcymi sie od ponad 20 lat w Polsce.

Lek przed skutkami rozwoju techniki militarneyj.

218 A. Skrobacz, dz. cyt., s. 56 - 57 za: J. Jaron, Syndrom ewolucji charakteru narodowego Polakow
po 1990 r.,, [w:] T. Szczurek, (red. nauk.), Zagadnienie bezpieczenstwa w problematyce charakteru
narodowego Polakow, WAT, Warszawa 2009, s. 91 - 92.
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W tym rozumieniu przytoczone leki utozsamiane sg ze strachem, gdyz wyrazajg
stany emocjonalne przed czyms realnym i uswiadomionym przez podmiot (cztowieka).
Mozna by wiec domniemywaé, ze taka interpretacja, w pewnym sensie pozostaje
W sprzecznosci z zaprezentowanym wyzej zdecydowanym rozdzieleniem pojec¢ leku
i strachu. Jednak obiektywnie zauwazy¢ nalezy, iz cyt. lista lekow dotyczy sytuacji
co prawda realnie wystepujgcych, lecz lek przed nimi nie powstaje w momencie
wystepujgcego zagrozenia (nie jest wiec strachem), lecz w sytuacji obiektywnie
bezpiecznej, a zidentyfikowane zagrozenie ewentualnie (potencjalnie) moze wystgpi¢
w bezposrednim otoczeniu (Srodowisku spotecznym) konkretnego cztowieka.

Przeprowadzone w 2006 roku badania na temat obaw Polakéw potwierdzajg
teze, ze wspodfczesnie najwiekszym zagrozeniem sg choroby, zwtaszcza rak, AIDS i HIV
oraz zjawiska przyrodnicze, zwigzane z dziataniem sit natury i zywiotami. Ponadto
Polacy obawiajg sie Smierci i wojny, a takze biedy, utraty pieniedzy i bankructwa. Strach
wzbudzajg rowniez bandyci, chuligani i ztodzieje, a na dalszym miejscu terrorysci
i fanatycy religijni**®. Listy obaw i lekow wplywajgcych na poczucie bezpieczenstwa
z calg pewnoscig nie mozna uzna¢ za zbdor zamkniety. Jest ona systematycznie
uzupetniana i weryfikowana w miare rozwoju Swiata i zwigzanym z tym nieustannym

przyrostem zagrozen cywilizacyjnych.

2.4. Determinanty poczucia bezpieczenstwa w badaniach mieszkancéw

powiatu pleszewskiego oraz opiniach ekspertow

Bezpieczenstwo jest pojeciem bardzo obszernym i wieloaspektowym. Dlatego
jego stan w okreslonym czasie i na okreslonym terenie jest ksztaltowany przez wiele
réznorodnych czynnikow. Analogicznie, poczucie bezpieczenstwa rozumiane jako
subiektywna, psychosomatyczna reakcja cztowieka na obiektywny stan bezpieczenstwa,
sitg rzeczy musi by¢ uzaleznione, w sferze lezgcej poza psychikg cziowieka,
od czynnikdw determinujgcych samo bezpieczenstwo. Jednym 2z obiektywnych
czynnikow wptywajgcych na bezpieczenstwo, a wiec i na poczucie bezpieczenstwa, jest
przestepczosé lokalna.

W celu wieloaspektowego zbadania percepcji lokalnej przestepczosci oraz
innych czynnikow wptywajgcych na poczucie bezpieczenstwa, wsrod dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego przeprowadzono badania ankietowe. O zdanie

w przedmiotowej sprawie spytano réwniez grono praktykéw bezpieczenstwa, w ramach

219 A. Blinkiewicz, Co budzi najwigksze obawy wsréd Polakéw, ,,Zycie Warszawy”, nr 104, 2006, s. 5.
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przeprowadzonego wywiadu eksperckiego. Wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych poddano analizie i przedstawiono ponizej.

Sposbéb rozumienia pojecia ,bezpieczenstwo” przez mieszkancéw powiatu
pleszewskiego zbadano poprzez zadanie pytania: Co Pana/i/ zdaniem oznacza termin
.bezpieczenstwo’?

Ankietowani najczesciej, bo w 52 przypadkach (j. 31,7%) w swoich definicjach
okreslali bezpieczenstwo jako pewien ,stan” odnoszacy sie do takich pojec jak:

e brak zagrozenh” - 79 badanych (ij. 48,2%),
o ,pewnosé” - 32 badanych (tj. 19,5 %),
e ,spokdj” - 30 badanych (1j. 18,3%).

Ponadto opisujgc swoje rozumienie pojecia ,bezpieczenstwo” badani uzywali
takich okreslen jak:

o stabilnos¢, rownowaga, stabilizacja”,
e gwarancje ochrony”,

e brak leku, obaw, strachu, stresu”,
e swoboda”,

e brak ryzyka”,

e  niezaleznos¢”,

o przewidywalnos¢”,

e  komfort”,

e  suwerennosc¢’,

e  zaufanie”,

e ,brak agresji ze strony innych”.

Natomiast zaledwie 5 badanych (tj. 3%) postrzega bezpieczenstwo w kontekscie
.potrzeb cziowieka”.

Analiza sformutowanych definicji bezpieczenstwa pozwala na stwierdzenie,
iz dorosli mieszkancy powiatu pleszewskiego w zdecydowanej wiekszosci postrzegajg
bezpieczenstwo bardzo szeroko, odnoszgc je do praktycznie wszystkich sfer zycia
cztowieka. Opisujg je przez pryzmat aspektow spotecznych, ekonomicznych,
finansowych, zdrowotnych, politycznych, energetycznych, kryminalnych, militarnych,
narodowych oraz egzystencjalnych. Niewielka czes¢ badanych zaweza pojecie
bezpieczenstwa wytgcznie do aspektdw zwigzanych z zagrozeniem przestepczoscia.
Zagrozenie zycia, zdrowia i mienia bedgce wynikiem zachowan przestepczych jest
wymieniane jako jedno z wielu zagrozen wptywajgcych na stan bezpieczenstwa.

Pojmowanie pojecia ,poczucie bezpieczenstwa’ zbadano natomiast zadajgc

pytanie: Co Panali/ zdaniem oznacza termin ,poczucie bezpieczenstwa”?
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Badani az w 80 przypadkach (tj. 48,8%) wprost lub posrednio, pojecie ,poczucie

bezpieczenstwa” definiowali jako subiektywne, indywidualne dla kazdego cztowieka

postrzeganie obiektywnego stanu bezpieczenstwa. Formutujgc swoje definicje

najczesciej uzywali takich poje¢ jak:

Swiara”,
L,wrazenie”,
~poczucie”,
Lodczucie”,
.przekonanie”,
,ocena”,
»Zapewnienie”,
SSwiadomos¢”,
,Zaufanie”.

Zauwazy¢ nalezy, ze 41 badanych (tj. 25%), okreslito ,poczucie bezpieczenstwa”

rowniez jako pewien ,stan swiadomosci” o wystepujgcych zagrozeniach:

finansowych,
ekonomicznych,
politycznych,
srodowiskowych,
zycia i zdrowia,
przestepczych.

Podkres$lenia wymaga, iz sposrod wszystkich ankietowanych, 23 osoby (tj. 14%)

w swoich definicjach podkreslity znaczenie szczegdlnej roli stuzb panstwowych

i samorzgdowych w zapewnianiu poczucia bezpieczenstwa. Wsréd wymienianych

podmiotow znalazly sie: policja, straz pozarna, straz miejska, organy samorzgddw

lokalnych, pogotowie ratunkowe.

Odnotowaé nalezy rowniez, iz 6 badanych (tj. 3,7%) postrzega poczucie

bezpieczenstwa jako jedng z potrzeb zyciowych cztowieka.

W celu doprecyzowania rozumienia pojec¢, opisywanych w pytaniach otwartych,

w kolejnym etapie mieszkancom powiatu pleszewskiego zadano pytanie: Czy wobec

tego terminy ,bezpieczenstwo” i ,poczucie bezpieczenstwa” sg tozsame?
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m Zdecydowanie tak
E Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

m Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 5: Percepcja pojec: "bezpieczenstwo" i "poczucie bezpieczenstwa"

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcéw powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Na tak zadane pytanie 34 badanych (tj. 21%) odpowiedziato — zdecydowanie tak,
a81 badanych (1. 49%)-raczej tak. Natomiast 26 badanych (tj. 16%)
odpowiedziato — raczej nie, a 16 badanych (tj. 10%) odpowiedziato — zdecydowanie nie.
Uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze dla zdecydowanej wigkszo$ci mieszkancéw
powiatu pleszewskiego (70%) terminy ,bezpieczenstwo” i ,poczucie bezpieczenstwa”
sg terminami tozsamymi. Natomiast dla 26% mieszkancéw, terminy te nie sg terminami
tozsamymi, a 7 o0sob (tj. 4%) nie wie czy terminy ,bezpieczenstwo” i ,poczucie
bezpieczehstwa” mozna uznac za tozsame czy tez nie.

Problem skatalogowania czynnikow wptywajgcych na poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu pleszewskiego byt rowniez przedmiotem badan wykonanych
w ramach przeprowadzonych wywiadéw eksperckich. Wywiady przeprowadzono wsréd
8 ekspertdow zajmujacych sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem spotecznosci
lokalnej. Pytanie dotyczace przedmiotowej kwestii sformutowano:  Jakie
czynniki/zagrozenia, w Pana ocenie, (poza zagrozeniem przestepczoscig lokalng)
determinujg poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego?

Odpowiadajgc na przedmiotowe pytanie eksperci wymieniali:
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Zagrozenia zdrowotne (na czynnik ten wskazato 5 ekspertow), w tym szczegadlnie
zagrozenie pandemig covid-19 i zwigzanymi z nig ograniczeniami z dostepem
do opieki zdrowotne;j.

Zagrozenia ekologiczne i klimatyczne (na czynnik ten wskazato 4 ekspertow),
wtym szczegolnie zagrozenia zwigzane z gwattownymi zjawiskami
przyrodniczymi i atmosferycznymi, jak gwattowne wiatry, nawatnice, trgby
powietrzne oraz powodzie i dlugotrwate susze, postepujgca degradacja ziemi,
wody i powietrza, a co za tym idzie degradacja fauny i flory.

Zagrozenia integralnosci panstwa (na czynnik ten wskazato 4 ekspertow),
zwigzane przede wszystkim ze sztucznie wywotywang przez biatoruski rezim falg
imigrantow z bliskiego wschodu i generowanym przez to kryzysem na granicy
polsko-biatoruskiej oraz potencjalng wojng pomiedzy Rosjg a Ukraing (wywiady
przeprowadzano w listopadzie, grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r., a wiec przed
agresjg militarng Rosji na Ukraine).

Zagrozenia ekonomiczne (na ten czynnik wskazato 3 ekspertow), zwigzane
przede wszystkim z zagrozeniem bezpieczenstwa finansowego, tj. mozliwoscig
utraty pracy, utraty statego zrédta dochodu, powszechng ,drozyzng’
i pogtebiajgcy sie inflacja.

Zagrozenia natury medialnej (na ten czynnik wskazato 3 ekspertéw), w tym
nierzetelny, nieobiektywny przekaz na temat rzeczywistych jak i catkowicie
fatszywych zagrozen. Eksperci zwracali uwage na zagrozenie zwigzane z tzw.
.fake-newsami”  bezkrytycznie  powielanymi  szczegdlnie w mediach
spotecznosciowych. Wedtug ekspertow od tego na ile rzetelny jest przekaz
medialny na temat zagrozen, w duzej mierze zalezy to czy poczucie
bezpieczenstwa jest adekwatne do rzeczywistego stanu bezpieczenstwa. Inaczej
rzecz ujmujgc, powszechnie obecne w sieci internetowej ,fake-newsy” kreujg
nadmierne poczucie zagrozenia w sytuacji obiektywnie bezpiecznej lub
odwrotnie, kreujg nadmierne poczucie bezpieczenstwa podczas gdy sytuacja jest
realnie niebezpieczna (np. ,fake-newsy” dotyczgce pandemii covid-19
rozpowszechniane przez grupy antyszczepionkowcow). Jak zauwazyli eksperci,
skrajne przekazy, ktorych jest bardzo wiele w Internecie, zdecydowanie nie
budujg poczucia bezpieczenstwa w zadnym obszarze.

Spadek zaufania do panstwa i jego instytucji (na ten czynnik wskazato
2 ekspertow), spowodowany przede wszystkim niestabilnoscig systemu
prawnego. Eksperci zwracali uwage, ze zrédtem zagrozen poczucia

bezpieczenstwa jest nietransparentny i nieskuteczny system prawny. Zdaniem
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jednego z ekspertéw, w obecnie funkcjonujgcym w Polsce chaosie prawnym,

,Lobywatel nie wie co moze a czego nie moze”. Cyt. ekspert wskazat rowniez

na niskg skutecznos¢ dziatan prokuratury i sgdow. Uwaza, iz w sprawach

karnych poczucie bezpieczenstwa obywateli zaburza fakt, iz wyroki zapadajg
zbyt pézno od momentu zaistnienia przestepstwa i nie ma gwarancji
nieuchronnosci kary. Natomiast w sprawach cywilnych zdecydowanie brakuje
przewidywalnosci w zakresie czasu trwania postepowan. Wszystko to sprawia,
ze w tak funkcjonujgcym systemie prawnym, obywatel nie moze czuc sie pewnie

i stabilnie. Wedtug eksperta poczucie bezpieczenstwa zaburza réwniez: brak

szybkiej reakcji instytucji panstwa (w tym gtéwnie policji) na drobne wykroczenia

(np. drogowe), brak reakcji na powszechne nieprzestrzeganie zaleceh

sanitarnych dotyczgcych ograniczenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa,

nieskuteczne dziatania, a nawet brak dziatan rzgdu w zakresie wdrazania
procesu legislacyjnego w reakcji na biezgce zagrozenia. Ponadto ekspert
wskazuje na systematyczny spadek znaczenia i pozycji Polski w Unii

Europejskiej (marginalizowanie naszego kraju) spowodowany zagrozeniami

praworzgdnosci, czesciowym paralizem wymiaru sprawiedliwosci (dualizm

wymiaru sprawiedliwosci). Wsréd zagrozen wymienia rowniez dualizm systemu
podatkowego.

Zagrozenia terrorystyczne (na ten czynnik zwrdécit uwage 1 ekspert).

Zagrozenia drobnymi ale ucigzliwymi spotecznie wykroczeniami takimi jak:

» nagminne tamanie przepiséw ruchu drogowego i stwarzanie przez to sytuaciji
potencjalnie i realnie niebezpiecznych (przekraczanie dozwolonej predkosci,
szczegolnie w obszarze zabudowanym, ~piracka” jazda
motocyklistow — nawet w centrum miasta, wyprzedzanie na przejsciach dla
pieszych), (Jeden z ekspertéw uwaza, ze zagrozeniu temu sprzyjajg zbyt
szerokie ulice w miastach takich jak np. Pleszew. Inny ekspert zauwazyt,
ze jest to bardzo czesto poruszany temat podczas debat spotecznych
dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego.)

» niszczenie mienia w miejscach publicznych (np. tzw. dzikie graffiti
w miejscach dotego nie przeznaczonych czy wandalizm polegajacy
na niszczeniu drobnej infrastruktury miejskiej, parkowej itp.),

» zakidcanie ciszy nocnej,

» spozywanie alkoholu w miejscach publicznych i awantury z tym zwigzane,
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» wulgarne zaczepianie przechodniéw w miejscach publicznych, gtéwnie przez
agresywng mtodziez bedaca pod wptywem alkoholu, narkotykéw lub tzw.
dopalaczy,

» zasmiecanie miejsc publicznych,

» drobne kradzieze np. na cmentarzach czy w supermarketach,

» zebractwo,

» niesprzatanie fekaliow po swoich psach.

e Zagrozenia patologiami spotecznymi (ktére same w sobie nie sg ani
przestepstwami ani wykroczeniami ale sg czynnikami kryminogennymi), takimi

jak:

alkoholizm,
narkomania,
bezdomnosé,
bieda,

diugotrwate bezrobocie,

YV V V V V VY

prostytucja drogowa,

e Zagrozenia spofeczne polegajgce na niedostatecznej organizacji zycia
spotecznego w zakresie modelowania zachowan dzieci i mtodziezy.

e Zagrozenia narkomania i przemoca fizyczng i psychiczng w szkotach oraz w sieci
internetowej wobec dzieci. Zdaniem jednego z ekspertéw zaburza to poczucie
bezpieczenstwa wspolnoty jakg jest rodzina, tzn. poczucie bezpieczenstwa
dorostych jest zaburzane poprzez swiadomos¢ zagrozen dotykajgcych ich dzieci.

e Zle doswiadczenia z przesztosci, np. zagrozenie zwigzane ze skazeniem wody
pitnej w studniach gtebinowych zasilajgcych Pleszew. Zdaniem eksperta,
zdarzenie to trwale zaburzyto poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu

pleszewskiego, ktérzy realnie zagrozenie to przezyli.

Celem kolejnego pytania ankietowego skierowanego do mieszkancoéw powiatu,
byto zbadanie oceny stanu bezpieczenstwa powiatu pleszewskiego. Dla uzyskania takiej
oceny sformutowano pytanie: Czy wedtug Panali/ powiat pleszewski jest powiatem

bezpiecznym?
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2%

m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 6: Ocena stanu bezpieczehstwa powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Ponad dwie trzecie badanych (69%) stwierdzito, ze powiat pleszewski jest
powiatem zdecydowanie bezpiecznym — 3 osoby (. 2%) Iub raczej
bezpiecznym — 110 oséb  (1j. 67%). Natomiast tacznie 18% nie uznato powiatu
pleszewskiego za bezpieczny, w tym 22 osoby (tj. 13%) odpowiedziato - raczej nie,
a8 osbéb (tj. 5%) odpowiedziato - zdecydowanie nie. Znaczgca czes¢ badanych
bo az 21 osdéb (tj. 13%) nie miato w tej sprawie zdania.

Nastepnie podjeto prébe zbadania oceny stanu bezpieczenstwa w miejscowosci
zamieszkania zadajgc pytanie: Czy wedtug Pana/i/ miejscowosc¢, w ktorej Pan/i/ mieszka

jest bezpieczna?
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2%

m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 7: Ocena stanu bezpieczenstwa w miejscowosci zamieszkania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Sposrod wszystkich badanych 26 0sob (tj. 16%) uznato miejscowosé, w ktérej
mieszka za zdecydowanie bezpieczng a 112 oséb (tj. 68%) badanych uznato jg za raczej
bezpieczna. Tylko 17 ankietowanych oséb (tj. 10%) stwierdzito, iz miejscowos¢, w ktorej
mieszka raczej nie jest bezpieczna, a 3 osoby (tj. 2%) uznaly jg za zdecydowanie
niebezpieczng. 6 0séb (tj. 4%) nie zajeto stanowiska w tej sprawie.

Analiza udzielonych odpowiedzi pozwala na stwierdzenie, Zze tacznie
az 84% dorostych mieszkancéw powiatu pleszewskiego uwaza miejscowosc, w ktérej
mieszka za bezpieczng (zdecydowanie bezpieczng lub raczej bezpieczng). Natomiast
zaledwie 12% uznaje miejscowos¢ swojego zamieszkania za niebezpieczng, wskazujgc
na odpowiedzi: raczej nie i zdecydowanie nie. Stosunkowo niewiele,
bo 4% mieszkancow nie ma stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Nastepnie badaniu poddano poczucie bezpieczehstwa w najblizszej okolicy
miejsca zamieszkania réznicujgc je ze wzgledu na pore dzienng i nocna.

W celu zbadania poczucia bezpieczenstwa w porze dziennej zadano pytanie:
Czy czuje sie Panl/i/ bezpiecznie spacerujgc w okolicy swojego miejsca zamieszkania

w czasie dnia?
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1%
2%

m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 8: Ocena poczucia bezpieczenstwa w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania

W porze dziennej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak zadane pytanie, az 75 ankietowanych o0s6b (j. 46%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 73 (tj. 44%) odpowiedziato — raczej tak. Tylko
11 0s6b (. 7%) odpowiedziato — raczej nie oraz 2 osoby (t. 1%)
odpowiedziaty — zdecydowanie nie. Z kolei 3 osoby (1j. 2%) odpowiedziaty — nie wiem,
trudno powiedziec.

Przedstawiony wynik badania uprawnia do stwierdzenia, ze az 90% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego, w porze dziennej, czuje sie bezpiecznie w okolicy
miejsca swojego zamieszkania. Natomiast zaledwie 8% bezpiecznie sie nie czuje,
a 2% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie.

W celu zbadania poczucia bezpieczenstwa w porze nocnej zadano pytanie: Czy
czuje sie Pan/i/ bezpiecznie spacerujgc w okolicy swojego miejsca zamieszkania

po zapadnieciu zmroku i w nocy?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 9: Ocena poczucia bezpieczenstwa w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania

W porze nocnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Po zapadnieciu zmroku 18 badanych oséb (tj. 11%) czuje sie zdecydowanie
bezpiecznie i 93 osoby (tj. 57%) czujg sie raczej bezpiecznie. Natomiast 31 osdb
badanych (tj. 19%) raczej nie czuje sie bezpiecznie, a 12 oséb (tj. 7%) zdecydowanie
nie czuje sie bezpiecznie. Stosunkowo duza grupa badanych, bo 10 oséb (tj. 6%) nie
wie czy w tych okolicznosciach czuje sie bezpiecznie czy nie.

Jak pokazujg wyniki przeprowadzonych badan poczucie bezpieczenstwa
w okolicy miejsca zamieszkania zmienia sie w zaleznosci od pory doby — widoczno$ci.
Odsetek 0sob czujgcych sie bezpiecznie w okolicy swojego miejsca zamieszkania
po zapadnieciu zmroku wyniést tgcznie 68%, co oznacza, ze jest mniejszy w stosunku
do zbadanego poczucia bezpieczenstwa w porze dziennej az o 23 punkty procentowe.
Natomiast odsetek o0sO6b nie czujgcych sie bezpiecznie po zmroku wyniost
26%, co oznacza, iz wzrost o 18 punktéw procentowych w stosunku do tego samego
wskaZznika dotyczgcego pory dziennej. Zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowanie wigkszy jest
réwniez udziat osob, ktére nie potrafig powiedzie¢ czy w okolicy swojego miejsca
zamieszkania czujg sie bezpiecznie w porze nocnej (6%) w stosunku do tego samego

problemu badawczego dotyczgcego pory dziennej (2%).
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Nastepnych siedem pytan sformutowanych w kwestionariuszu ankiety dotyczyto
badania swiadomosci dorostych mieszancéw powiatu pleszewskiego na temat rozmiaru
przestepczosci w wybranych kategoriach.

W celu zbadania $wiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: kradziez
cudzej rzeczy, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzaja sie
kradzieze?

B Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 10: Swiadomo$é w zakresie rozmiaru przestepczoséci w kategorii: kradziez

cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na pytanie to, 24 badane osoby (j. 15%)odpowiedziaty, ze zdecydowanie tak
i 46 0s6b (tj. 28%) odpowiedziato — raczej tak. Natomiast 58 oséb badanych (tj. 35%)
odpowiedziato, ze kradzieze sie raczej nie zdarzajg, a 8 0séb (tj. 5%) stwierdzito,
iz zdecydowanie sie nie zdarzaja. Az 28 badanych oséb (tj. 17%) stwierdzito - nie wiem,
trudno powiedziec€.

Prezentowane wyniki badah pokazuja, ze tgcznie 43% dorostych mieszkahcow
powiatu pleszewskiego twierdzi, ze w miejscowosci, w ktérej mieszkajg zdarzajg sie
kradzieze, a wiec ma swiadomos¢ istnienia tej kategorii przestepstw. Natomiast

40% uwaza, iz w miejscowosci ich zamieszkania problemu tego nie ma.
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W celu zbadania $wiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: kradziez
z wtamaniem, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzaja sie

kradzieze z wtamaniem?

B Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
u Zdecydowanie nie

B Nie wiem, trudno powiedzie¢

41%

Wykres 11: Swiadomo$é w zakresie rozmiaru przestepczosci w kategorii: kradziez

z wlkamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak  sformutowane pytanie 7 badanych 0sob (tj. 4%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 34 osoby (ij. 21%) - raczej tak. Inaczej uwaza
68 badanych o0séb (tj. 41%), ktére odpowiedziaty — raczej nie oraz 21 oso6b
(tj., 13%) - zdecydowanie nie. Natomiast 34 osoby (tj. 21%) wybrato odpowiedz — nie
wiem, trudno powiedzieé.

Jak wynika z nakreslonych danych ponad potowa dorostych mieszkancéw
powiatu pleszewskiego (54%) uwaza, iz w miejscowosci, w ktérej mieszkajg nie zdarzajg
sie kradzieze z wlamaniem, a 25% jest przeciwnego zdania. Stosunkowo duzy odsetek,
bo az 21% nie ma w tej sprawie zdania.

W celu zbadania $wiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: kradziez
samochodu, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktorej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie

kradzieze samochodéw?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 12: Swiadomo$é w zakresie rozmiaru przestepczosci w kategorii: kradziez
samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

W badanej kwestii tylko 6 osob (tj. 4%) udzielito odpowiedzi zdecydowanie
twierdzacej i 19 osoéb (tj. 12%) odpowiedziato — raczej tak. Natomiast, az 69 badanych
oséb (tj. 42%) uwaza, ze w miejscowosci, w ktorej mieszkajg raczej nie zdarzajg sie
kradzieze samochoddw, a 38 osob (tj. 23%) twierdzi, ze zdecydowanie sie¢ nie zdarzaja.
32 osoby (tj. 19%) nie ma wiedzy na ten temat.

Prezentowane wyniki badan wskazujg, ze blisko dwie trzecie (65%)
mieszkancow powiatu pleszewskiego uwaza, ze w miejscowosci, w ktorej mieszkajg nie
dochodzi do kradziezy samochodow. Natomiast tgcznie 16% twierdzi, ze kradzieze
samochodow sie zdarzaja.

W celu zbadania swiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: uszkodzenie
mienia, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktorej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie akty
wandalizmu?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 13: Swiadomo$é w zakresie rozmiaru przestepczo$ci w kategorii: uszkodzenie
mienia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na to pytanie, 21 ankietowanych oséb (tj. 13%) odpowiedziato — zdecydowanie
tak, a 50 0so6b (tj. 31%) - raczej tak. 63 osoby (tj. 38%) uwaza, ze w miejscowosci,
w ktdrej mieszka akty wandalizmu raczej sie nie zdarzajg, a 13 o0séb (ij. 8%),
ze zdecydowanie sie nie zdarzajg. Natomiast 17 oséb (tj. 10%) nie zajeto stanowiska
w tej sprawie.

Wyniki badania pokazujg, ze tgcznie 44% dorostych mieszkancéw powiatu
pleszewskiego uwaza, iz w miejscowosci ich zamieszkania zdarzajg sie akty
wandalizmu, a wiec uszkodzenia mienia. Przeciwnego zdania jest 46% mieszkancéw
powiatu.

W celu zbadania swiadomos$ci rozmiaru przestepczosci w kategorii: bojka
i pobicie, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzajqg sie bojki

i pobicia?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

46%

Wykres 14: Swiadomo$¢ w zakresie rozmiaru przestepczosci w kategorii: bojka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak zadane pytanie 19 badanych osbb (tj. 11%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 34 osoby (tj. 21%) - raczej tak. Innego zdania byto
75 0s6b (tj. 46%) odpowiadajgc —raczej nie oraz 13 osob (ij. 8%), ktdére wybraty
odpowiedz — zdecydowanie nie. Natomiast 23 osoby (tj. 14%) nie miato zdania w tej
kwestii.

Zaprezentowane wyniki badania pokazujg, ze facznie 45% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego ma wiedze, iz w miejscowosci ich zamieszkania
dochodzi do bdjek i pobi¢. Odwrotnie twierdzi natomiast ponad potowa (54%)
mieszkancow powiatu.

W celu zbadania swiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: uszczerbek
na zdrowiu, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie
uszkodzenia ciata spowodowane agresywnym zachowaniem cziowieka wobec innego

cztowieka?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

47%

Wykres 15: Swiadomosé w zakresie rozmiaru przestepczosci w kategorii: uszczerbek

na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposrod  wszystkich  badanych, 8 oséb  (tj. 5%) odpowiedziato,
ze w miejscowosci, w ktorej mieszkajg zdecydowanie zdarzajg sie uszkodzenia ciata
spowodowane agresywnym zachowaniem cziowieka wobec innego cziowieka,
a 36 0s06b (1j. 22%) , ze raczej sie zdarzajg. Natomiast az 77 badanych oséb (tj. 47%)
na tak sformutowane pytanie odpowiedziato — raczej nie, 23 osoby (tj. 14%) zaznaczyto
odpowiedz — zdecydowanie nie. 20 ankietowanych oséb (tj. 12%) nie zajeto stanowiska
w tej sprawie.

tacznie wiec, 27% dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego
ma swiadomos$¢, ze w miejscowosci ich zamieszkania zdarzajg sie uszkodzenia ciata
spowodowane agresywnym zachowaniem cziowieka wobec innego cziowieka.
Odmienng wiedze ma natomiast prawie dwie trzecie mieszkancow powiatu (61%).

W celu zbadania swiadomosci rozmiaru przestepczosci w kategorii: przestepstwa
rozbdjnicze, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktorej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie
rozboje, wymuszenia rozbdjnicze czy kradzieze rozbodjnicze (kradzieze mienia

potgczone z przemocg fizyczng)?
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m Zdecydowanie tak
m Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 16: Swiadomo$é w zakresie rozmiaru przestepczo$ci w kategorii: przestepstwa

rozbadjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorosltych mieszkaricéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na pytanie to, 5 sposrod ankietowanych 0sob (tj. 3%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 14 oséb (tj. 9%) - raczej tak. Odmienne zdanie
wyrazito 81 badanych (tj. 49%), odpowiadajgc — raczej nie i 37 oséb badanych (tj. 23%)
wybierajgc  odpowiedZ — zdecydowanie nie. 27 badanych 0s6b (. 16%)
odpowiedziato — nie wiem, trudno powiedziec.

Prezentowane dane pokazujg, ze zaledwie 12% dorostych mieszkancéw powiatu
pleszewskiego uwaza, ze w miejscowosci ich zamieszkania dochodzi do przestepstw
rozbojniczych. Natomiast az 72% mieszkancoéw powiatu jest zdania, ze tego typu
przestepstwa raczej lub zdecydowanie sie nie zdarzaja.

Kolejne dwa pytania miaty na celu zdiagnozowanie czy mieszkancy powiatu
pleszewskiego dostrzegajg miejsca szczegdlnie zagrozone przestepczoscig oraz
zlokalizowanie tych miejsc.

W celu zbadania swiadomoséci dorostych mieszkancéw powiatu pleszewskiego
w zakresie wystepowania na terenie powiatu miejsc szczegdlnie zagrozonych
przestepczosciag, zadano pytanie: Czy w miejscowosci, w ktorej Pan/i/ mieszka

sg miejsca szczegolnie zagrozone przestepczoscig?
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B Niema takich miejsc

® Wszedzie wystepuje
podobne zagrozenie
przestepczoscig

S3 takie miejsca

= Nie wiem

Wykres 17: Swiadomo$¢ wystepowania na terenie powiatu pleszewskiego miejsc

szczegolnie zagrozonych przestepczoscig

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 43 badane osoby (tj. 26%) odpowiedziato, ze nie
ma takich miejsc, a kolejne 35 os6b (tj. 21%) odpowiedziato, ze wszedzie wystepuje
podobne zagrozenie przestgpczoscig. Natomiast 35 oséb (fj. 21%) stwierdzito,
ze w miejscowosci, w ktérej mieszkajg sa miejsca szczegdlnie zagrozone
przestepczoscig, a 51 oséb (tj. 32%) stwierdzito, ze nie ma na ten temat wiedzy.

W celu zlokalizowania na terenie powiatu pleszewskiego miejsc szczegdlnie
zagrozonych przestepczoscia, osoby ktére uwazaja, ze sg takie miejsca poproszono
o ich wskazanie.

35 ankietowanych oso6b, ktére uwazajg, ze sg w miejscowosciach ich
zamieszkania miejsca szczegdlnie zagrozone przestepczoscig w swoich odpowiedziach
wskazywato zaréwno konkretne miejsca jak réwniez opisywato charakterystyke takich
miejsc. Wsrdd najczesciej wskazywanych konkretnych miejsc znalazly sie:

e ulica Osiedlowa w Pleszewie,

e teren ogrodkow dziatkowych przy zbiegu ul. Wierzbowej i Lipowej w Pleszewie,
e teren parku Planty w Pleszewie,

e Ogrodek Jordanowski w Pleszewie,

o Park miejski w Pleszewie,
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e Rynek w Pleszewie,

e ul. Mieszka | w Pleszewie,

o ul. Reja w Pleszewie,

e ul. Kubackiego w Pleszewie,

e okolice catodobowych sklepow ,Mis” w Pleszewie,

o tereny GOTIS, stara stanica harcerska oraz tereny lesne przylegajgce do zalewu

w Gotuchowie.

Miejsca szczegolnie zagrozone przestepczoscig ankietowani charakteryzowali
réwniez ogolnie, bez wskazania konkretnej lokalizacji. Miejsca takie opisywali
najczesciej jako:

e ,miejsca gromadzenia sie o0séb bedgcych pod wptywem alkoholu lub
narkotykéw”,

e  ciemne uliczki”,

e parki, osiedla blokéw wielorodzinnych”,

e parki nocg”,

o tam gdzie gromadzg sie ludzie”,

e ,miejsca nieoswietlone, bez monitoringu”,

o ogrodki dziatkowe, parki, odizolowane miejsca”,

e przystanki autobusowe, place zabaw po zmroku, boiska sportowe”,

e lokale, dyskoteki”,

e osiedla, lokale 24h™

Zaprezentowane odpowiedzi uprawniajg do stwierdzenia, ze mieszkancy powiatu
pleszewskiego konkretne miejsca szczegdlnie zagrozone przestepczoscig lokalizujg
gtéwnie w Pleszewie, a wiec w miescie o najwigkszej liczbie ludnosci. Natomiast analiza
charakterystyki miejsc szczegolnie zagrozonych przestepczoscig, bez wskazywania
konkretnej lokalizacji, wskazuje, ze najczeéciej chodzi o miejsca nieo$wietlone noca,
miejsca nie objete monitoringiem oraz miejsca gromadzenia sie ludzi.

Kolejne pytanie miato na celu zbadanie skali wiktymizacji mieszkancéw powiatu
pleszewskiego. W tym celu zadano pytanie: Czy byt Pan/i/ kiedykolwiek ofiarg

przestepstwa dokonanego na terenie powiatu pleszewskiego?
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mTak
= Nie

Wykres 18: Skala wiktymizacji ankietowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposrod wszystkich ankietowanych 137 oséb (tj. 84%) odpowiedziato, ze nie.
Natomiast 27 badanych stwierdzito, ze byli ofiarami przestgpstwa dokonanego
na terenie powiatu pleszewskiego.

Badanym, ktorzy padli ofiarg przestepstwa zadano nastepnie pytanie dotyczgce
rodzaju popetnionego na ich szkode przestepstwa.
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m Kradziezy

0%

m Kradziezy z wlamaniem

Kradziezy samochodu

® Uszkodzenia rzeczy

m Bojki lub pobicia

Uszkodzenia ciata

B rozboju/wymuszenia
rozbojniczego/kradziezy
rozbdjniczej

Wykres 19: Kategorie przestepstw popetnionych na szkode ankietowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Badani, dorosli mieszkahcy powiatu pleszewskiego zadeklarowali,
ze w przeszitosci byli ofiarami nastepujgcych przestepstw: kradziezy —5 (tj. 15%),
kradziezy z wtamaniem — 6 (1j. 18%), kradziezy samochodu — 2 (1j. .7%), uszkodzenia
rzeczy — 5 (tj. 15%), bojki lub pobicia— 7 (tj. 21%), uszkodzenia ciata—5 (tj. 15%),
rozboju/wymuszenia rozbdjniczego/kradziezy rozbdjniczej—3 (tj. 9%). Co ciekawe
zadna z ankietowanych oso6b nie zadeklarowata, ze byta ofiarg innego przestepstwa.

Nastepnie w celu zbadania skali tzw. ,ciemnej liczby przestepczosci” istniejgcej
na terenie powiatu pleszewskiego, 27 ankietowanych, ktorzy byli ofiarami przestepstw

poproszono o odpowiedz na pytanie: Czy zawiadomit Pan/i/ policje?
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mTak
m Nie

Wykres 20: Rozmiar ,ciemnej liczby przestepstw” na terenie powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposrdd 27 osob, ktore zadeklarowaty wczesniej, ze byty ofiarami przestepstw
dokonanych na terenie powiatu pleszewskiego, 15 oso6b (tj. 56%) odpowiedziato — tak.
Znamienne jest natomiast, ze az 12 osob (tj. 44%) odpowiedziato, ze nie zawiadomito
o tym fakcie policji. Fakt ten wskazuje jak wielki jest rozmiar ciemnej liczby przestepstw.

Wsrod powodow niezawiadomienia policji badani wskazali:

e nie bylo Swiadkow przestepstwa i uznatem/am/, ze nie mam niezbednych
informacji by policja mogta skutecznie Sciga¢ sprawce/cow/ - 1,

e uwazam, ze zgtaszanie przestepstwa jest zwigzane z nadmierng biurokracjg — 1,

e nie mogtem dodzwoni¢ si¢ na policje — 0,

e nie wierze w skuteczno$¢ dziatan policji — 4,

e bylem/am/ w szoku/stresie spowodowanym zdarzeniem - 1,

e uznatem/am/, ze byto to zbyt drobne przestepstwo aby je zgtasza¢ policji — 3,

e poradzitem/am/ sobie we wlasnym zakresie - 1,

e obawiatem/am/ sie¢ ewentualnej zemsty sprawcy/cow/ - 1,

e nie wiem, trudno powiedzie¢ — 0,

e inne powody, jakie — 0.
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Kolejne pytanie miato na celu rozszerzenie badan na temat skali wiktymizaciji
mieszkancow powiatu pleszewskiego. Pytanie brzmiato: Czy kto$ z Panali/ rodziny lub
znajomych byt kiedykolwiek ofiarg przestepstwa dokonanego na terenie powiatu

pleszewskiego?

mTak

m Nie

Wykres 21: Skala wiktymizacji cztonkéw rodzin i znajomych ankietowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 75 badanych oséb (tj. 46%) odpowiedziato, ze tak,
a 89 0s0b (tj. 54%) odpowiedziato — nie.
Nastepnie uzupetniajgco spytano o rodzaj przestepstwa dokonanego na szkode

cztonka rodziny lub znajomego.
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m Kradziezy

m Kradziezy z wigmaniem

Kradziezy samochodu

m Uszkodzenia rzeczy

m Bojki lub pobicia

Uszkodzenia ciata

B Rozboju/wymuszenia
rozbéjniczego/kradziezy
rozbéjniczej

Innego. Jesli tak, to jakiego

Wykres 22: Kategorie przestepstw popetnionych na szkode czionkéw rodzin

i znajomych ankietowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Badani zadeklarowali, ze cztonkowie ich rodzin i znajomi w przeszitosci byli
ofiarami przestepstw: kradziezy — 27 (tj. 28%), kradziezy z wlamaniem — 17 (tj. 18%),
kradziezy samochodu—9 (tj. 9%), uszkodzenia rzeczy —13 (tj. 14%), bdjki lub
pobicia— 10 (tj. 11%), uszkodzenia ciata—11 (tj. 12%), rozboju/wymuszenia
rozbdjniczego/kradziezy rozbojniczej — 3 (tj. 3%), innego — 5 (tj. 5%).

Sposréd 5 ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli, ze ktos z ich rodziny lub
znajomych padt ofiarg innego przestepstwa dokonanego na terenie powiatu
pleszewskiego, 4 wskazalo na oszustwo lub oszustwo na aukcji internetowej
a 1 na molestowanie seksualne.

Kolejnych siedem pytan miato na celu zbadanie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu pleszewskiego poprzez szczegotowe pytania dotyczgce ustalenia
poziomu zagrozenia wybranymi kategoriami przestepstw.

W celu ustalenia poczucia zagrozenia przestepstwami z kategorii: kradziez

cudzej rzeczy, zadano pytanie: Czy uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, Ze w najblizszym
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czasie w miejscowosci Panali/ zamieszkania, ktos mogtby ukrasc portfel, telefon, rower

czy jakgkolwiek inng rzecz nalezaca do Panali/?

B Zdecydowanie tak
E Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 23: Poczucie zagrozenia przestepczoscig z kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na to pytanie 19 osdb badanych (tj. 12%) odpowiedziato — zdecydowanie tak,
a 45 oséb (tj. 27%) - raczej tak. Odmiennego zdania byto 56 oséb (ij. 34%), ktdre
odpowiedziaty, ze raczej nie odczuwajg takiego zagrozenia i 8 osob (ij. 5%), ktére
odpowiedziaty - zdecydowanie nie. Stosunkowo duza grupa badanych, bo az 36 oséb
(tj. 22%) zaznaczyto odpowiedz — nie wiem, trudno powiedziec.

Zaprezentowane dane dowodzg, ze tacznie 39% dorostych mieszkancéw
powiatu pleszewskiego odczuwa zagrozenie kradziezami i rowniez 39% takiego
zagrozenia nie odczuwa.

W celu ustalenia poczucia zagrozenia przestepstwami z kategorii: kradziez
z wikamaniem, zadano pytanie: Czy uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze w najblizszym
czasie w miejscowosci Panali/ zamieszkania, kto§ mogtby wikamac sie do Panali/

mieszkania?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

55%

Wykres 24: Poczucie zagrozenia przestepczoscig z kategorii: kradziez z wtamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 8 o0séb ankietowanych (tj. 5%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 17 oséb (1. 10%) - raczej tak. Odmienne
przekonanie wyrazito 90 oséb (tj. 55%) odpowiadajgc —raczej nie i 19 oséb
(tj. 12%) - zdecydowanie nie. Sposrdd catej proby badawczej, 30 osob (1j. 18%) nie
potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie.

Powyzsze dane uprawniajg do stwierdzenia, ze zaledwie 15% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego czuje sie zagrozonych kradziezg z wlkamaniem.
Natomiast az 67% takiego zagrozenia nie odczuwa.

Celem kolejnego pytania byto zbadanie poczucia zagrozenia przestepstwami
z kategorii: kradziez samochodu. Pytanie sformutowano: Czy uwaza Panl/i/
za prawdopodobne, ze w najblizszym czasie w miejscowosci Panal/i/ zamieszkania, ktos

mogtby ukrasé Panu/i/ samochod?
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B Zdecydowanie tak
= Raczej tak
Raczej nie
m Zdecydowanie nie
® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Nie mam samochodu

Wykres 25: Poczucie zagrozenia przestepczosciag z kategorii: kradziez samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

W tym przypadku 4 badane osoby (tj. 2%) odpowiedziato — zdecydowanie tak,
a 18 osdb (tj. 11%) - raczej tak. Przeciwnego zdania byto az 79 ankietowanych (tj. 48%)
os6b odpowiadajgc — raczej nie i 23 osoby (tj. 14%) - zdecydowanie nie. Natomiast
28 0s6b badanych (1. 17%) nie zajeto stanowiska w tej sprawie, a 12 oséb zaznaczyto
odpowiedz — nie mam samochodu.

Wyniki badan uprawniajg do stwierdzenia, ze mieszkancy powiatu pleszewskiego
w zdecydowanej wiekszosci (62%) nie czujg zagrozenia kradziezami samochodow,
a tylko 13% takie zagrozenie odczuwa.

W celu ustalenia poczucia zagrozenia przestepstwami z kategorii: uszkodzenie
rzeczy, dorostym mieszkancom powiatu pleszewskiego zadano pytanie: Czy uwaza
Pan/i/ za prawdopodobne, ze w najblizszym czasie w miejscowosci Panali/
zamieszkania, ktos mogilby celowo zniszczyc/uszkodzi¢ jaka$ rzecz nalezgcg
do Panali/?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie

m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

51%

Wykres 26: Poczucie zagrozenia przestepczoscig z kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na pytanie to, zdecydowanie tak odpowiedziato 10 ankietowanych (tj. 6%) oraz
27 (1j. 16%) - raczej tak. Natomiast 83 badane osoby (ij. 51%) odpowiedziato — raczej
nie i 13 0sob (tj. 8%) - zdecydowanie nie. Odpowiedz — nie wiem, trudno powiedzie¢
wybrato 31 0séb (tj. 19%).

Prezentowane wyniki badania dowodza, Ze rowniez w tym przypadku
zdecydowana wiekszo$¢ (59%) mieszkancow powiatu pleszewskiego nie odczuwa
zagrozenia powodowanego aktami wandalizmu. Poczucie zagrozenia tego typu
przestepczoscig deklaruje natomiast 22% mieszkancéw powiatu.

Kolejne pytanie nakierowane bylo na zbadanie poczucia zagrozenia
przestepstwami z kategorii: béjka i pobicie oraz uszkodzenie ciata. Pytanie brzmiato: Czy
uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze w najblizszym czasie w miejscowosci Panal/i/

zamieszkania, ktos mégtby pobi¢ Panalig/, celowo uszkodzi¢ Panal/i/ ciato?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

54%

Wykres 27: Poczucie zagrozenia przestepczoscig w kategoriach: bojka i pobicie oraz

uszkodzenie ciata

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 8 badanych osoéb (ij. 5%) odpowiedziato
zdecydowanie twierdzgco, a 12 oséb (tj. 7%) - raczej twierdzgco. Natomiast 89 oséb
(j. 54%) odpowiedziato —raczej nie i 24 osoby (ij. 15%) - zdecydowanie nie.
31 badanych oséb wybrato odpowiedz — nie wiem, trudno powiedziec.

Wyniki badania pokazujg wyraznie, ze az 69% mieszkancow powiatu
pleszewskiego nie odczuwa zagrozenia powodowanego przestepczoscig zwigzang
z agresywnym zachowaniem cztowieka wobec drugiego cztowieka, a tylko 12% takie
zagrozenie identyfikuje.

Nastepne pytanie miato na celu pomiar poziomu zagrozenia przestepczoscig
rozbdjniczg. Pytanie badawcze sformutowano: Czy uwaza Pan/i/ za prawdopodobne,
ze w najblizszym czasie w miejscowos$ci Panal/i/ zamieszkania, ktos mogtby dokonaé
na Panu/i/ przestepstwa rozbdjniczego (napasci z uzyciem przemocy fizycznej

potgczonej z kradziezg)?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 28: Poczucie zagrozenia przestepczoscig z kategorii: przestepstwa rozbdjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na to pytanie 9 badanych oséb (tj. 5%) odpowiedziato — zdecydowanie tak
i 12 0séb (1j. 7%) - raczej tak. Odmiennego zdania byto 82 badanych (tj. 50%)
odpowiadajgc — raczej nie oraz 29 oséb (ij. 18%) - zdecydowanie nie. Natomiast
32 badane osoby, a wiec 18% nie potrafito jednoznacznie odpowiedziet.

Wyniki badania prowadzg do wniosku, iz ponad dwie trzecie dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego (68%) nie odczuwa zagrozenia zwigzanego
z przestepczoscig rozbojniczg. Natomiast stosunkowo niewielka czes¢, bo zaledwie
12%, takie zagrozenie odczuwa.

Ostatnie pytanie z tej serii miato na celu zbadanie poziomu zagrozenia
powodowanego przez inne przestepstwa. W tym przypadku pytanie brzmiato: Czy
uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze w najblizszym czasie w miejscowosci Panali/

zamieszkania, ktos mégtby dokonaé na Panali/ szkode innego przestepstwa?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢
51%

Wykres 29: Poczucie zagrozenia innymi kategoriami przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

W tym przypadku 6 osob biorgcych udziat w badaniach ankietowych (tj. 3%)
stwierdzito, ze zdecydowanie tak, a 10 0sob (tj. 6%) zaznaczyto odpowiedz — racze;j tak.
Przeciwnego zdania byty 83 badane osoby (tj. 51%), ktére wybraty odpowiedz — raczej
nie i 16 osoéb (tj. 10%) - zdecydowanie nie. Stosunkowo duza grupa badanych,
bo 49 osdéb (tj. 30%) nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Przedstawione wyniki badan wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢ dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego (61%) nie odczuwa zagrozenia innymi
przestepstwami (tzn. spoza grupy siedmiu wybranych kategorii przestepstw). Natomiast
zaledwie 9% takie zagrozenie identyfikuje i odczuwa.

Sposréod 16 ankietowanych osob, ktére odpowiedziaty, ze uwazajg
za prawdopodobne, iz w najblizszym czasie w miejscowosci, w ktorej mieszkajg kto$
mogtby dokonaé na ich szkode innego przestepstwa:

e 7 wskazato na oszustwo, oszustwo gospodarcze lub oszustwo internetowe,
a

¢ 9 nie wskazato zadnego konkretnego przestepstwa lub powtérzyto przestepstwa
ujete wczesniej w kwestionariuszu ankiety.

Celem kolejnego pytania byto zbadanie poziomu poczucia

wspoétodpowiedzialnosci  mieszkancéw powiatu pleszewskiego za zwalczanie
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przestepczosci. Pytanie badawcze sformutowano: Czy bedac swiadkiem przestepstwa

zadzwonit/a/ by Pan/i/ z takg informacjg na policje?

1%

B Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 30: Poczucie wspotodpowiedzialnosci za zwalczanie przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania doroslych mieszkaiicéw powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Sposréd  wszystkich  badanych 96  oséb (. 59%) odpowiedziato,
ze zdecydowanie w takiej sytuacji zadzwonitoby na policje, a 52 osoby (tj. 32%) - raczej
by zadzwonity. Natomiast 9 osdb (tj. 5%) wybrato odpowiedz —raczej nie i 2 osoby
(tj. 1%) - zdecydowanie nie. W tym przypadku 5 oséb (ij. 3%) nie ziozyto zadnej
deklaraciji.

Zaprezentowane wyniki badan uprawniajg do twierdzenia, ze az 91% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego deklaruje che¢ wspotpracy z policja w zakresie
powiadamiania o przestepstwach, ktérych sg swiadkami. Zas zaledwie 6% mieszkancéw
takiej checi wspotpracy nie zgtasza.

Nastepne pytanie ukierunkowane bylo na zbadanie zaufania mieszkancow
powiatu pleszewskiego do sprawnosci dziatania lokalnej policji w zakresie wykrywania
sprawcow przestepstw/zwalczania przestepczosci. Pytanie brzmiato: Czy uwaza Pan/i/,
ze sprawca przestepstwa dokonanego na terenie powiatu pleszewskiego zostanie
wykryty?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
E Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 31: Zaufanie do sprawno$ci dziatania lokalnej policji w zakresie wykrywania

sprawcow przestepstw/zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 10 ankietowanych o0s6b  (tj. 6%)
odpowiedziato — zdecydowanie tak, a 83 osoby (1j. 51 %) - raczej tak. Przeciwny poglad
wyrazito 29 oséb (tj. 17%) odpowiadajgc raczej nie i 5 oséb (tj. 3%) - zdecydowanie nie.
Natomiast 37 oséb nie zajeto stanowiska w tej sprawie.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze 57% dorostych mieszkancow powiatu
pleszewskiego ma zaufanie do sprawnosci dziatania miejscowej policji w zakresie
$cigania sprawcow przestepstw. Odmienng ocene wyraza natomiast 20% mieszkancow
powiatu.

Pytanie nastepne miato z kolei na celu zbadanie poziomu zaufania do sprawnosci
dziatania miejscowej policji w zakresie ograniczania przestepczosci. Zostato ono
sformutowane: Czy wedilug Pana/i/f mozna liczy¢ na pomoc policji w sytuacji zagrozenia

przestepstwem lub zaistnienia przestepstwa w miejscowosci Pana/i/ zamieszkania?
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m Zdecydowanie tak
B Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 32: Zaufanie do sprawnosci dziatania lokalnej policji w zakresie ograniczania

przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

W tym przypadku 30 badanych oséb (tj. 18 %) stwierdzito, Ze zdecydowanie tak
a 87 osob (tj. 53 %) - raczej tak. Odmienng opinie wyrazito 25 oséb badanych (tj. 16 %)
zaznaczajgc odpowiedz —raczej nie oraz 7 o0s6b (. 4%) - zdecydowanie nie.
Odpowiedz - nie wiem, trudno powiedzie¢ wybrato 15 0sdb (tj. 9%).

Przedstawione wyniki wskazuja, ze rowniez w tym przypadku zaufanie dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego do skutecznosci dziatan miejscowej policji
w zakresie ograniczania przestepczosci, ksztaltuje sie na wysokim (72%) poziomie.

Natomiast co pigty mieszkaniec powiatu (20%) takiego przekonania nie ma.

2.5. Podsumowanie

Celem rozdziatu byto przeanalizowanie poglagdéw na temat bezpieczenstwa, jego
typologii, poczucia bezpieczenstwa, zagrozen bezpieczehstwa, usytuowania gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo lokalne (Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej) w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz zbadanie
czynnikdw determinujgcych poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu

pleszewskiego. W ramach rozdziatu przeanalizowano wyselekcjonowang literature
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przedmiotu oraz zaprezentowano i przeanalizowano wyniki czesci przeprowadzonych
badan empirycznych.

Syntetyzujagc  zaprezentowane wyniki badan na temat czynnikéw
determinujgcych poczucie bezpieczenstwa nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno badania
ilosciowe, przeprowadzone wsréd dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego jak
i jakosciowe, przeprowadzone w gronie lokalnych ekspertow wykazaty, ze pojecia
bezpieczenstwa i zwigzanego z nim poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu,
rozumiane sg bardzo szeroko. Bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenhstwa obydwie
grupy badanych traktujg wieloaspektowo, uznajgc iz przestepczos¢ lokalna jest waznym
czynnikiem kreujgcym zaréwno istniejgcy stan bezpieczenstwa jak i w duzym stopniu
determinuje poczucie bezpieczenstwa. Jednakze, badania pokazaly réwniez,
ze przestepczo$¢ lokalna, nie jest jedyng determinantg. Nalezy zauwazyc,
ze zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych mieszkancow powiatu pleszewskiego (70%)
traktuje bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa jako terminy tozsame. Dlatego
w ramach uogodlnienia uprawnione jest fgczne rozpatrywanie definiowanych czynnikéw
wptywajgcych na bezpieczenhstwo jak i na poczucie bezpieczenstwa. Badani mieszkancy
powiatu pleszewskiego formutujac swoje definicje bezpieczenstwa i poczucia
bezpieczenstwa zawierali w nich oprécz zagrozenia przestepczoscig lokalng, rowniez
wiele innych czynnikow wptywajgcych bezposrednio na obiektywny stan bezpieczenstwa
i posrednio na subiektywne postrzeganie tego obiektywnego stanu, a wiec na poczucie
bezpieczenstwa. Wsrod czynnikdw determinujgcych bezpieczenstwo i poczucie
bezpieczenstwa najczesciej wymieniali:

e zagrozenia finansowe,

e zagrozenia ekonomiczne,
e zagrozenia polityczne,

e zagrozenia Srodowiskowe,
e zagrozenia zdrowotne,

e zagrozenia kryminalne,

e zagrozenia spofeczne,

e zagrozenia energetyczne,
e zagrozenia militarne.

Uzasadnione zatem jest stwierdzenie, ze zagrozenia zycia, zdrowia i mienia,
bedace wynikiem zachowan przestepczych, dorosli mieszkahcy powiatu pleszewskiego
traktujg jako jedno z wielu zagrozen wptywajgcych na stan bezpieczenstwa i poczucie

bezpieczenstwa.
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Natomiast eksperci, zagrozenia wptywajgce na poczucie bezpieczenstwa

mieszkancow powiatu grupowali w dwéch zbiorach: w zbiorze zagrozen globalnych,

dotyczacych praktycznie wszystkich ludzi, a wiec réwniez mieszkancéw powiatu

pleszewskiego oraz w zbiorze zagrozen wystepujgcych lokalnie, na terenie powiatu

pleszewskiego. Wsréd zagrozen o charakterze globalnym eksperci najczesciej

wymieniali:

zagrozenia zdrowotne,

zagrozenia ekologiczne i klimatyczne,

zagrozenia integralnosci panstwa,

zagrozenia ekonomiczne,

zagrozenia dezinformacyjne,

zagrozenia zwigzane ze spadkiem zaufania do panstwa i jego instytucji,

zagrozenia terrorystyczne.

Natomiast wsréd zagrozen wystepujgcych lokalnie (poza przestepczoscig) wymieniali:

zagrozenia drobnymi ale ucigzliwymi spotecznie wykroczeniami (niestosowanie
sie do przepisdéw ruchu drogowego, niszczenie mienia w miejscach publicznych,
zakitécanie ciszy nocnej, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,
wulgarne zaczepianie przechodniow w miejscach publicznych, gtéwnie przez
agresywng miodziez bedgca pod wptywem alkoholu, narkotykow lub tzw.
dopalaczy, zasmiecanie miejsc publicznych, drobne kradzieze, Zebractwo,
niesprzatanie fekaliow po swoich psach),

zagrozenia patologiami spotecznymi (ktére same w sobie nie sg ani

przestepstwami ani wykroczeniami ale sg czynnikami kryminogennymi), takimi

alkoholizm,

narkomania,

bieda,

>
>
» bezdomnosé,
>
» dtugotrwate bezrobocie,

» prostytucja drogowa.

Ponadto eksperci zwracali uwage na takie zagrozenia jak:

zagrozenia spoteczne (niedostateczna organizacja zycia spotecznego

w zakresie modelowania zachowan dzieci i mtodziezy),

zagrozenia narkomanig i przemoca fizyczng i psychiczng w szkotach oraz w sieci

internetowej wobec dzieci,
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e zagrozenia zwigzane ze ztymi doswiadczeniami z przesziosci (np. zagrozenie
zwigzane ze skazeniem wody pitnej w studniach gtebinowych zasilajgcych
Pleszew).

Zestawienie kluczowych danych wynikajgcych z przeprowadzonych badan
ankietowych przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw powiatu pleszewskiego

przedstawiajg ponizsze tabele.

Zmienna Suma Suma Odpowiedzi:
odpowiedzi: odpowiedzi: nie wiem,
zdecydowanie | zdecydowanie trudno
tak i raczej nie i raczej powiedzieé
tak w % nie w % w %
Percepcja pojec: ,bezpieczenstwo” i 70% 26% 4%

poczucie bezpieczenstwa” zbadane
pytaniem: Czy terminy ,bezpieczenstwo” i
.poczucie bezpieczenstwa sg tozsame?

Ocena bezpieczenstwa powiatu 69% 18% 13%
pleszewskiego zbadana pytaniem: Czy
wedtug Panali/ powiat pleszewski jest

powiatem bezpiecznym

Ocena stanu bezpieczenstwa w 84% 12% 4%

miejscowosci zamieszkania zbadana
pytaniem: Czy wedtug Pana/i/
miejscowos¢, w ktorej Pan/i/ mieszka jest
bezpieczna?

Ocena poczucia bezpieczenstwa w 90% 8% 2%
najblizszej okolicy miejsca zamieszkania
w porze dziennej zbadana pytaniem: Czy
czuje sie Panl/i/ bezpiecznie spacerujgc w
okolicy swojego miejsca zamieszkania w

czasie dnia?

Ocena poczucia bezpieczenstwa w 68% 26% 6%
najblizszej okolicy miejsca zamieszkania
w porze nocnej zbadana pytaniem: Czy

czuje sie Panl/i/ bezpiecznie spacerujgc w
okolicy swojego miejsca zamieszkania po
zapadnieciu zmroku i w nocy?

Swiadomo$é w zakresie rozmiaru 43% 40% 17%
przestepczosci w kategorii: kradziez
cudzej rzeczy zbadano pytaniem: Czy w
miejscowosci, w ktorej Pan/i/ mieszka
zdarzajg sie kradzieze?
Swiadomos$é w zakresie rozmiaru 25% 54% 21%
przestepczosci w kategorii: kradziez z
wiamaniem zbadano pytaniem: Czy w
miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka
zdarzaja sie kradzieze z wtamaniem?
Swiadomos$é w zakresie rozmiaru 16% 65% 19%
przestepczosci w kategorii: kradziez i
kradziez z wtamaniem samochodu
zbadano pytaniem: Czy w miejscowosci,
w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie
kradzieze samochoddéw?
Swiadomo$é w zakresie rozmiaru 44% 46% 10%
przestepczosci w kategorii: uszkodzenie
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Zmienna

odpowiedzi:
zdecydowanie
tak i raczej
tak w %

Suma

Suma
odpowiedzi:
zdecydowanie
nie i raczej
nie w %

Odpowiedzi:
nie wiem,
trudno
powiedzieé
w %

mienia zbadano pytaniem: Czy w
miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka
zdarzaja sie akty wandalizmu?

Swiadomo$é w zakresie rozmiaru
przestepczosci w kategorii: bojka i pobicie
zbadano pytaniem: Czy w miejscowosci,
w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie bojki
i pobicia?

32%

54%

14%

Swiadomo$é w zakresie rozmiaru
przestepczosci w kategorii: uszczerbek
na zdrowiu zbadano pytaniem: Czy w
miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka
zdarzajg sie uszkodzenia ciata
spowodowane agresywnym
zachowaniem cztowieka wobec
cztowieka?

27%

61%

12%

Swiadomo$é w zakresie rozmiaru
przestepczosci w kategorii: przestepstwa
rozbdjnicze zbadano pytaniem: Czy w
miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka
zdarzajg sie rozboje, wymuszenia
rozbdjnicze czy kradzieze rozbdjnicze
(kradzieze mienia potgczone z przemoca
fizyczng)?

12%

2%

16%

Poczucie zagrozenia przestepczoscia z
kategorii: kradziez cudzej rzeczy zbadano
pytaniem: Czy uwaza Pan/i/ za
prawdopodobne, ze w najblizszym czasie
w miejscowosci Pana/i zamieszkania,
ktos mogiby ukrasé portfel, telefon, rower
czy jakakolwiek inng rzecz nalezgcg do
Panal/i/?

39%

39%

22%

Poczucie zagrozenia przestepczoscig z
kategorii: kradziez z wtamaniem zbadano
pytaniem: Czy uwaza Pan/i/ za
prawdopodobne, ze w najblizszym czasie
w miejscowosci Panal/i zamieszkania,
ktos mégtby wtamac sie do Panali/
mieszkania?

15%

67%

18%

Poczucie zagrozenia przestepczoscia z
kategorii: kradziez i kradziez z
witamaniem samochodu zbadano
pytaniem: Czy uwaza Pan/i/ za
prawdopodobne, ze w najblizszym czasie
w miejscowosci Panal/i zamieszkania,
kto$ magtby ukrasé Panu/i/ samochéd?

13%

62%

17% oraz
nie mam
samochodu
- 8%

Poczucie zagrozenia przestepczoscig z
kategorii: uszkodzenie rzeczy zbadano
pytaniem: Czy uwaza Pan/i/ za
prawdopodobne, Zze w najblizszym czasie
w miejscowosci Pana/i zamieszkania,
kto$s mégtby celowo zniszczyc/uszkodzié
jakas rzecz nalezacag do Pana?

22%

59%

19%

Poczucie zagrozenia przestepczoscia z
kategoriach: béjka i pobicie oraz

12%

69%

19%
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Zmienna

Suma
odpowiedzi:
zdecydowanie
tak i raczej
tak w %

Suma
odpowiedzi:
zdecydowanie
nie i raczej
nie w %

Odpowiedzi:
nie wiem,
trudno
powiedzieé
w %

uszkodzenie ciata zbadano pytaniem:
Czy uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze

w najblizszym czasie w miejscowosci
Pana/i zamieszkania, ktos mégtby pobi¢
Panalia/, celowo uszkodzi¢ Panali/ ciato?

Poczucie zagrozenia przestepczoscia z
kategorii: przestepstwa rozbdjnicze
zbadano pytaniem: Czy uwaza Pan/i/ za
prawdopodobne, ze w najblizszym czasie
w miejscowosci Panali zamieszkania,
ktos moégiby dokonaé na Panu/i/
przestepstwa rozbdjniczego (napasci z
uzyciem przemocy fizycznej potgczonej z
kradziezg?

12%

68%

20%

Poczucie zagrozenia innymi kategoriami
przestepstw zbadano pytaniem: Czy
uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze w
najblizszym czasie w miejscowosci Panal/i
zamieszkania, ktos moégtby dokonac¢ na
Panal/i/ szkode innego przestepstwa?

9%

61%

30%

Poczucie wspétodpowiedzialnosci za
zwalczanie przestepczosci zbadano
pytaniem: Czy bedac swiadkiem
przestepstwa zadzwonit/a/ by Pan/i/ z
taka informacjg na Policje?

91%

6%

3%

Zaufanie do sprawnosci dziatania lokalne;j
Policji w zakresie wykrywania sprawcéw
przestepstw/ zwalczania przestepczosci
zbadano pytaniem: Czy uwaza Pan/i/, ze

sprawca przestepstwa dokonanego na
terenie powiatu pleszewskiego zostanie

wykryty?

57%

20%

23%

Zaufanie do sprawnosci dziatania lokalne;j
Policji w zakresie ograniczania
przestepczosci zbadano pytaniem: Czy
wedtug Pana/i/ mozna liczy¢ na pomoc
Policji w sytuacji zagrozenia
przestepstwem lub zaistnienia
przestepstwa w miejscowosci Pana/i/
zamieszkania?

1%

20%

9%

Tabela 2: Zestawienie zbiorcze parametrow charakteryzujgcych bezpieczenstwo

mieszkancow powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,

listopad — grudzien 2021 r.

Na uwage zastuguje fakt, iz 69% dorostych mieszkancdéw powiatu pleszewskiego

uwaza ten powiat za bezpieczny. Zdecydowanie wiecej, bo 84% za bezpieczng uwaza

bezposrednig okolice swojego miejsca zamieszkania. Jeszcze wigcej, bo az 90%

za bezpieczng uwaza bezposrednig okolice swojego miejsca zamieszkania podczas
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dnia. Te samg okolice w porze nocnej za bezpieczng uwaza juz tylko 68% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego. Uprawniony jest zatem wniosek, iz na ocene
bezpieczenstwa wptyw ma kryterium miejsca (lokalizacji) i czasu (pory doby). Dorosli
mieszkancy powiatu pleszewskiego za najbezpieczniejsze, biorgc pod uwage kryterium
lokalizacji, uwazajg miejsca najblizsze swojego miejsca zamieszkania, a wiec najlepiej
sobie znane. Natomiast biorgc pod uwage kryterium pory doby (dzien/noc)
zdecydowanie wyzej oceniajg bezpieczehstwo w czasie dnia niz w nocy.

Badanie swiadomosci wystepowania w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania
poszczegodlnych kategorii przestepstw pokazuje, iz najmniej, bo 12% mieszkancow
powiatu pleszewskiego uwaza, ze w okolicy miejsca ich zamieszkania zdarzajg sie
przestepstwa rozbdjnicze. Najwiecej natomiast dorostych mieszkancéw powiatu
pleszewskiego (44%) uwaza, ze w okolicy ich miejsca zamieszkania zdarzajg sie
uszkodzenia rzeczy (akty wandalizmu). Uzasadniony jest zatem wniosek, iz dorosli
mieszkancy powiatu pleszewskiego uwazaja, ze na terenie powiatu pleszewskiego
najwieksze zagrozenie przestepczoscig wystepuje w kategorii: uszkodzenie rzeczy,
natomiast najmniejsze w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze.

Jednoczesnie najwiekszy odsetek dorostych  mieszkahncow  powiatu
pleszewskiego (39%) czuje osobiste zagrozenie przestepstwem kradziezy. Natomiast
najmniejsze osobiste zagrozenie odczuwane jest w zakresie takich przestepstw jak:
kradziez i kradziez z wtamaniem samochodu — 13%, bodjka, pobicie, uszkodzenie
ciata — 12%, przestepstwa rozbdjnicze — 12% oraz inne przestepstwa — 9%.

Znamienny jest fakt, iz az 91% dorostych mieszkancéw powiatu pleszewskiego
deklaruje, ze bedac swiadkiem przestepstwa zadzwonitoby z tg informacjg na policje,
co swiadczy o wysokim poziomie poczucia wspotodpowiedzialnosci za ograniczanie
i zwalczane przestepczosci. Jednak juz zaufanie do skutecznosci dziatania miejscowej
policji jest znaczgco nizsze: 71% deklaruje zaufanie w sytuacji zagrozenia
przestepstwem — zapobiegania przestepczosci, a 57% deklaruje zaufanie w zakresie

wykrywania sprawcéw przestepstw — zwalczania przestepczosci.
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Zmienna Odpowiedzi: Odpowiedzi: Odpowiedzi: | Odpowiedzi:
nie ma takich wszedzie sg takie nie wiem w %
miejsc w % wystepuje miejsca w %
podobne
zagrozenie
przestepczoscia
w %
Swiadomos$é
wystepowania na
terenie powiatu
pleszewskiego
miejsc szczegolnie
zagrozonych
przestepczoscia
zbadano pytaniem: 26% 21% 21% 32%
Czy w
miejscowosci, w
ktérej Pan/i/
mieszka sg miejsca
szczegolnie
zagrozone
przestepczoscig?

Tabela 3: Swiadomos$é wystepowania na terenie powiatu pleszewskiego miejsc

szczegolnie zagrozonych przestepczoscia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Osoby, ktére stwierdzity, ze sg takie miejsca poproszono o ich wskazanie. Wsréd

najczesciej wskazywanych miejsc o konkretnej lokalizacji znalazly sie:

rowniez ogolnie, bez wskazania konkretnej

ulica Osiedlowa w Pleszewie,

teren ogrodkow dziatkowych przy zbiegu ul. Wierzbowej i Lipowej w Pleszewie,
teren parku Planty w Pleszewie,

Ogrdédek Jordanowski w Pleszewie,

Park miejski w Pleszewie,

Rynek w Pleszewie,

ul. Mieszka | w Pleszewie,

ul. Reja w Pleszewie,

ul. Kubackiego w Pleszewie,

okolice catodobowych sklepéw ,Mis” w Pleszewie,

tereny GOTIS, stara stanica harcerska oraz tereny lesne przylegajgce do zalewu
w Gotuchowie.

Miejsca szczegolnie zagrozone przestepczoscig ankietowani charakteryzowali

lokalizacji. Miejsca takie opisywali

najczesciej jako:

138



e ,miejsca gromadzenia sie o0sob bedacych pod wptywem alkoholu lub
narkotykéw”,

e  ciemne uliczki”,

e parki, osiedla blokéw wielorodzinnych”,

e parki nocg”,

e tam gdzie gromadzg sie ludzie”,

e ,miejsca nieoswietlone, bez monitoringu”,

o ,ogrodki dziatkowe, parki, odizolowane miejsca”,

e przystanki autobusowe, place zabaw po zmroku, boiska sportowe”,

o lokale, dyskoteki”,

e osiedla, lokale 24h”.

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze wiecej niz co pigty mieszkaniec (21%)
identyfikuje na terenie powiatu pleszewskiego miejsca szczegdlnie zagrozone
przestepczoscig, a wiec miejsca w ktorych czesciej niz gdzie indziej popetniane
sg przestepstwa — miejsca, ktdére niejako ,sprzyjajg” przestepczosci. Dlatego
uprawniony jest wniosek, ze miejsca te nalezy traktowac jako szczegdlnie zagrozone,

a wiec wymagajgce nadzoru ze strony lokalnej policiji.

Zmienna Odpowiedzi: tak | Odpowiedzi: nie
w % w %

Skala wiktymizacji ankietowanych zmierzona
pytaniem: Czy byt Pan/i/ kiedykolwiek ofiarg
przestepstwa dokonanego na terenie powiatu
pleszewskiego?
Skala wiktymizacji cztonkdw rodzin i znajomych
ankietowanych zmierzona pytaniem: Czy kto$ z
panali/ rodziny lub znajomych byt kiedykolwiek 46% 54%
ofiarg przestepstwa dokonanego na terenie powiatu
pleszewskiego?

16% 84%

Tabela 4: Skala wiktymizacji mieszkancéw powiatu pleszewskiego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze 16% mieszkancédw powiatu
pleszewskiego deklaruje, iz byto w przeszto$ci ofiarami przestepstw, a az 46% deklaruje,
iz ofiarg przestepstwa byt w przesztosci ktos z rodziny lub znajomy. Mozna wiec zatozyc,
ze fgcznie 62% mieszkahcow powiatu pleszewskiego albo bezposrednio zostato
pokrzywdzonych przestepstwem albo posrednio zetkneta sie z ofiarg przestepstwa

wywodzgcg sie z grona rodziny lub znajomych.
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Ankietowani, ktérzy odpowiedzieli, ze ktos z ich rodziny lub znajomych padt ofiarg

innego przestepstwa dokonanego na terenie powiatu pleszewskiego w 4 przypadkach

wskazali na oszustwo lub oszustwo internetowe a w 1 przypadku na molestowanie

seksualne
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Rodzaj przestepstwa
dokonanego na
k.STKOdQ 15% 18% 7% 15% 21% 15% 9% 0%
ankietowanego
zbadano pytaniem:
Jesli tak, to jakiego?
Rodzaj przestepstwa
dokonanego na
szkode cztonkow
28% 18% 9% 14% 11% 12% 3% 5%

rodzin i znajomych
ankietowanych

zbadano pytaniem:

Jesli tak, to jakiego?

Tabela 5: Zestawienie rodzajow przestepstw popetnianych na szkode mieszkancow

powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Na podstawie badan mozna wnioskowac, ze dorosli mieszkancy powiatu

pleszewskiego, ktérzy zadeklarowali, ze byli ofiarami przestepstw najczesciej byli

pokrzywdzonymi w wyniku przestepstw z kategorii: bojka lub pobicie (21%) oraz

kradziezy z wtamaniem (18%). Natomiast cztonkowie rodzin i znajomi najczesciej byli

ofiarami przestepstw z kategorii: kradziez cudzej rzeczy (28%) i kradziez z wtamaniem

(18%).
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Zmienna Odpowiedzi: tak w % Odpowiedzi: nie w %

Rozmiar ,ciemnej liczby 56% 44%,
przestepstw” na terenie
powiatu pleszewskiego
zbadano pytaniem: Czy
zawiadomit/a/ Pan/i/ Policje?

Tabela 6: Rozmiar ,ciemnej liczby przestepstw” na terenie powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad — grudzien 2021 r.

Wsrod powodow niezawiadomienia policji, badani wskazali:

e nie bylo swiadkéow przestepstwa i uznatem/am/, ze nie mam niezbednych

informaciji by policja mogta skutecznie sciga¢ sprawce/céw/ - 1,

e uwazam, ze zgtaszanie przestepstwa jest zwigzane z nadmierng biurokracjg — 1,
e nie mogtem dodzwoni¢ sie na policje — 0,

e nie wierze w skutecznos¢ dziatan policji — 4,

e bytlem/am/ w szoku/stresie spowodowanym zdarzeniem - 1,

e uznatem/am/, ze byto to zbyt drobne przestepstwo aby je zgtaszac policji — 3,

e poradzitem/am/ sobie we wlasnym zakresie - 1,

e obawiatem/am/ sie ewentualnej zemsty sprawcy/cow/ - 1,

e nie wiem, trudno powiedzie¢ — 0,

e inne powody, jakie — 0.

Symptomatyczny jest fakt, ze az 44% badanych, ktérzy zadeklarowali,
iz osobiscie byli ofiarami przestepstw, nie zgtosito tego faktu policji. W pewnym
uproszczeniu, jednak uprawniony jest wniosek, ze zaledwie 56% przestepstw znalazto
odzwierciedlenie w policyjnej statystyce przestepstw ujawnionych. Badanie to pokazuje
rozmiar tzw. ,ciemnej liczby przestepstw” — liczby przestepstw rzeczywiscie dokonanych
na terenie powiatu pleszewskiego, o ktérych informacja nie dotarta z r6znych powodéw
do wiadomosci organow scigania.

W kontekscie przeprowadzonych, przedstawionych i przeanalizowanych badan
zaréwno ilosciowych jak i jakosciowych nalezy stwierdzi¢, ze przestepczosé lokalna jest
jednym z wielu czynnikéw determinujgcych poczucie bezpieczenstwa mieszkahcow
powiatu pleszewskiego. Zbior innych, poza przestepczych determinant, mozna podzieli¢
na:

e determinanty o charakterze globalnym dotyczace praktycznie wszystkich ludzi,

a wiec réwniez mieszkancow powiatu pleszewskiego:

» zagrozenia integralnosci panstwa,
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zagrozenia klimatyczne,
zagrozenia ekologiczne,

zagrozenia epidemiczne,

YV V V VY

zagrozenia terrorystyczne

oraz
e determinanty o charakterze lokalnym:

» zagrozenie przestepczoscig lokalng, (np. kradzieze cudzej rzeczy,
kradzieze z wlamaniem, przestepstwa rozbojnicze, béjki pobicia,
uszkodzenia ciata, uszkodzenie mienia, kradzieze samochododw,
przestepstwa w ruchu drogowym, przestepczos¢ narkotykowa,
przestepczos¢ korupcyjna, przestepczosé gospodarcza w tym oszustwa,
przemoc domowa, przestepczos¢ seksualna, przestepczos¢ nieletnich
w tym przemoc w szkotach itp.),

» zagrozenia zwigzane z wykroczeniami (np. zakiécenia ciszy nocnej,
niszczenie mienia publicznego np. tawek w parkach, malowanie graffiti
i napisbw na $cianach, murach niszczenie wiat przystankow
autobusowych, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, wulgarne
zaczepianie przechodniéw w miejscach publicznych, zebractwo, tamanie
przepisdéw drogowych, zasmiecanie miejsc publicznych, agresywna
miodziez, niesprzgtanie fekalidw po psach, drobne kradzieze
np. cmentarne, sklepowe itp.),

» zagrozenia zwigzane z patologiami spotecznymi (bieda, bezdomnos¢,

bezrobocie, alkoholizm, narkomania — dopalacze, prostytucja).

Tym samym uprawniona jest konstatacja, iz hipoteza dysertacji zaktadajaca,
ze poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego stymulujg czynniki,

ktére mozna sklasyfikowaé wedtug tego kryterium podziatu, zostata potwierdzona.

142



ROZDZIAL 3. CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI
POWIATU PLESZEWSKIEGO W LATACH 2010-2020

3.1. Przestepczos¢ jako zjawisko spoteczne

Podejmujac temat przestepczosci, rozwazania nalezy rozpoczgé od ustalenia
czym w ogole jest przestepstwo, czym sie charakteryzuje, jak mozna je zdefiniowac
i opisa¢. Odpowiedzi na te pytania nalezy szukaé na gruncie prawa karnego
i kryminologii. Kryminologia to nauka spofeczna zajmujgca sie badaniem
i gromadzeniem catosciowej wiedzy na temat przestepstwa jako pewnej szczegodlnej
formy zachowania dewiacyjnego, przestepczos$ci jako pewnego zjawiska spotecznego,
a takze osoby sprawcy przestepstwa jak rowniez ofiary przestepstwa, a takze instytucji
i mechanizmoéw kontrolnych, jakie tworzg spofeczenstwa w celu zapobiegania
i zwalczania przestepczosciF®®. L. Tyszkiewicz kryminologie definiuje jako nauke, ktéra
w sposob wszechstronny bada przestepstwo, przestepczo$¢ i przestepce oraz sposoby
przeciwdziatania przestepczosci’?. Zas wedtug B. Holysta kryminologia jest naukg
o przestepstwie | przestepcy, o objawach i przyczynach przestepczosci i innych
zwigzanych z nig zjawiskach patologii spotecznej oraz o ich zapobieganiu, a takze

222

o funkcjonowaniu systemu sprawiedliwosci karnej*““.Termin kryminologia pochodzi

od greckich stow crimen (przestepstwo, zbrodnia) oraz logos (nauka). Tak wiec
kryminologia w znaczeniu czysto leksykalnym to po prostu nauka o przestepstwie®.
Podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa, réwniez przestepstwo nie zostato
zdefiniowane przez polskiego ustawodawce w podstawowej ustawie karnej, jakg jest
Kodeks karny. Jednakze juz w pierwszym artykule tej ustawy, ustawodawca stwierdza??*:
§ 1 Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia.
§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwo$¢ jest
znikoma.
§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna
mu przypisac winy w czasie czynu.
Z przytoczonego przepisu, oraz biorgc pod uwage objasnienia wyrazen

ustawowych sformutowane w rozdziale XIV Kodeksu karnego, mozna wyinterpretowaé

220 . Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche s. c., Gdansk 2006, s. 19.

221 L. Tyszkiewicz, Kryminologia, Zarys systemu, Uniwersytet Slaski, Katowice 1986, s. 14.

222 B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 46.

223]. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 17.

224 Art. 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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definicje przestepstwa, okreslajgc je, jako czyn cziowieka zawiniony i spotecznie

szkodliwy, w stopniu wiekszym niz znikomy, zabroniony, pod grozbg kary okreslonej

w ustawie obowigzujgcej w czasie jego popetnienia??®. W praktyce stosowania prawa

karnego, aby ustali¢ czy dany czyn (zachowanie lub zaniechanie) wypetnia znamiona

przestepstwa, nalezy wykonac szereg operacji??®:

stwierdzi¢ czy mamy do czynienia z czynem, a wiec z takim zachowaniem
cztowieka (dziataniem Ilub zaniechaniem), ktére zalezne jest od jego woli,
a zarazem ma znacznie w zyciu spotecznym??’,

stwierdzi¢ czy czyn ten wypetnia znamiona czynu zabronionego okresSlonego
w ustawie karnej, a wiec czy nastgpito naruszenie zakazu czy tez nakazu
zawartego w normie sankcjonowanej,

stwierdzi¢, czy czyn ten jest czynem bezprawnym, a wiec ustalic czy
nie zachodzg okolicznosci wytgczajgce jego bezprawnos$¢ (obrona koniczna,
stan wyzszej konieczno$ci, dozwolone ryzyko nowatorskie, sportowe, zgoda
pokrzywdzonego, dozwolony zabieg medyczny o charakterze nieleczniczym,
stwierdzi¢, czy czyn jest karalny a wiec czy jest zagrozony sankcjg karng,
stwierdzic¢ ,czy jest czynem karygodnym, czyli ustali¢ czy szkodliwos$¢ spoteczna
czynu nie jest znikoma,

stwierdzi¢, czy czyn jest zawiniony, to znaczy ustalic czy sprawcy czynu mozna
przypisac wine (ustali¢ czy sprawca zdolny jest do ponoszenia odpowiedzialno$ci
karnej ze wzgledu na wiek poczytalnosc, czy miat mozliwos¢ rozpoznania
bezprawnosci czynu i mozliwo$¢ rozpoznania, ze nie zachodzi okoliczno$¢
wytgczajgca bezprawnoSc albo wine, oraz czy sprawca nie dziatat w anormalnej
sytuacji motywacyjnej)?2.

Kazdy podmiot prowadzgcy postepowanie przygotowawcze (pierwszy etap

postepowania karnego) musi podjgé¢ trud zdefiniowania przestepstwa. Definiowanie

to zwykfo sie okres$lac etapami stosowania prawa®*°. Etapy te o>

1. ustalenie normy prawnej, ktoérg zamierza sie stosowac dla rozstrzygniecia

problemu prawnego w danej sprawie,

225Por.: Art. 1 i art. 115 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

226 J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Wolters Kluwer Polska Sp. z. o. o.,
Warszawa 2007, s. 51 - 52.

227 Tamze, s. 51, za: A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 94 - 109.

228 Tamze, s. 52, za: A. Zoll, (red. nauk.), Kodeks karny, Czes¢ ogélna, Komentarz, Zakamycze, Krakow
2004, s. 41.

229 Tamze, s. 64, za: M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakow 1998,
s. 89 - 107, L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1998, s. 150 - 152, J Nowacki, Z. Tabor,
Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1999, s. 183, A. Pieniazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa,
Krakow 2002, s. 258 - 263.

230 Tamze, s. 64.
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2. ustalenie stanu faktycznego zdarzenia, z ktorym podmiot tgczg okreslone
konsekwencje prawne,
3. subsumcja, czyli ustalenie, ze dany stan faktyczny podpada pod konkretny
przepis prawny,
4. podjecie decyzji co do konsekwencji prawnych ustalonego stanu faktycznego.
Na kazdym z tych etapéw podmiot prowadzacy postepowanie przygotowawcze
musi stosowaé wiasne oraz zaczerpniete z innych zrédet interpretacje i oceny. Dlatego
tez zakwalifikowanie jakiegos czynu jako przestepstwa nie koniecznie jest ostateczne
i moze podlega¢ zmianom w trakcie procesu karnego. Pewien relatywizm przestepstwa
wynika réwniez z faktu, iz przestepstwo jest konstruktem teoretycznym, abstrakcyjnym
wzorcem stworzonym przez ustawodawce dla oceny zachowarn ludzkich przez pryzmat
norm prawa karnego. Przestepstwo w rzeczywisto$ci spotecznej nie istnieje, istnieje
Jjedynie zachowanie czfowieka, ktére przestepstwem sie staje wskutek nadania
mu takiego znaczenia. Przestepno$¢ okreslonego zachowania (czynu) ustala
sie poprzez ,przymierzanie” go do wzorca. | jes$li konkretne zachowanie wypetni
(zrealizuje) wszystkie znamiona wzorca, to stwierdzamy, ze zachowanie to stanowi
przestepstwo. Jesli nie to w zaleznosci od sytuacji (poziomu, fazy interpretacji zdarzenia
spofecznego, zachowania cztowieka) mozemy mowic jedynie o czynie zabronionym,
bezprawnym, czy tez karalnym®'. Nalezy zgodzi¢ sie zatem, z pogladem jednego
z twércdw socjologii Emile Durkheima®? (1858-1917), iz nie mozemy twierdzic,
Ze pewien czyn wstrzgsa naszym wspolnym sumieniem, poniewaZz jest przestepnym,
lecz raczej iz dlatego jest przestepnym, ze wstrzgsa naszym sumieniem. Ganimy go nie
dlatego, ze jest przestepstwem, lecz jest przestepstwem poniewaz ganimy go®.
Natomiast w potocznym rozumieniu za przestepstwa ludzie uwazajg czyny
w Sposob oczywisty sprzeczne z elementarnymi zasadami moralnymi. Fakt zabronienia
ich przez prawo ma mniejsze znaczenie. Decyduje odczucie moralne, uczucie

potepienia, przestrachu®*. Przestepcg jest natomiast czlowiek popetniajgcy

235 Problemem

przestepstwo i podlegajgcy odpowiedzialnosci karnej przed sgdem
natury moralnej pozostaje czy przestepca jest rowniez cztowiek, ktory przestepstwo
popetnit, ale nie ponidst odpowiedzialnosci karnej, gdyz np. nigdy nie zostat ustalony

jako sprawca przestepstwa (pozostat dla organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci

231 Tamze, s. 52.
232 T. Nowak, J. Koztowska, M. Radziminska, A. Szymanowska, (red. nauk.), dz. cyt., s. 132.
233]. Blachut, dz. cyt., s. 56, za: E. Durkheim, The Division of Labor in Society, New York 1965, s. 81,
cyt. za: E. Fattah, Criminology Past, Present and Future,. A Critical Overview, New York 1977, s. 33.
234 B. Holyst, Zagrozenia ladu spolecznego, tom 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013,
s. 123.
235R.J. Burek, (red. nauk.), dz. cyt., s. 489.
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nieznany), lub zostat ustalony jednak zgromadzone dowody nie pozwolity na jego
skazanie. Jak pisze J. Malec, jeden z profesoréow wydziatu prawa rozpoczynat swe
wyktady nastepujgcymi stowami: ,Bede opowiadat wam o kodeksie karnym, czyli
0 ksigzce dla pechowcow. Przestepcg bowiem nie jest ten kto popefnit przestepstwo, ale
tylko ten, ktérego na tym ztapano. Natomiast tapie sie niewielu”®®. W kategoriach
moralnych z pewnoscig cziowieka, ktory popetnit przestepstwo nalezy uznawaé
za przestepce, jednakze formalnie przestepcg nie jest. Z tego powodu nazywanie
w przestrzeni publicznej kogos takiego przestepca, naraza zawsze autora takich
wypowiedzi na odpowiedzialno$¢ karng i cywilng za naruszenie débr osobistych ich
adresata. Z drugiej strony trudno nie nazywac przestepcami, czy nawet zbrodniarzami
np. Adolfa Hitlera czy Jézefa Stalina, tylko dlatego, iz unikneli odpowiedzialnosci karnej
za swoje zbrodnie. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z pogladem B. Hotysta, iz przestepca
to pojecie pejoratywne bardziej z pogranicza moralno$ci niz prawne®’. Rozwazenia
wymaga rowniez pytanie: Czy kazdego cziowieka, ktéry kiedykolwiek w zyciu popetnit
przestepstwo i zostat za nie skazany przez sad, mozna juz zawsze nazywac przestepcg?
Wydaje sie, iz takie kategoryczne podejscie do tego problemu nie jest uprawnione.
Kazdy cztowiek jako istota omylna zastuguje i ma prawo do swojej ,drugiej szansy”.
Swego rodzaju ,,drugg szanse” w postaci instytucji zatarcia skazania, przewiduje Kodeks
karny?®8, Dlatego bardziej adekwatnym bytoby stwierdzenie, iz przestepcg jest cztowiek,
ktéry popehit przestepstwo, zostat za nie skazany prawomocnym wyrokiem sgdowym,
a okres zatarcia skazania jeszcze nie mingt. W tym rozumieniu wraz z uptynieciem czasu
przewidzianego w Kodeksie karnym na zatarcie skazania, nalezy uznac, ze skazany
przestaje by¢ przestepca.

Kolejng, fundamentalng kwestia wymagajgcg szerszej analizy jest pojecie
przestepczosci. Podkresli¢ nalezy, iz przestepczos¢ nie jest wyrazeniem ustawowym.

Nie stanowi ona réwniez elementu jezyka prawniczego®®

. Czym wobec tego jest
przestepczo$¢? Jak mozna jg zdefiniowac? Niezaprzeczalnym faktem jest, iz zycie
w spoteczenstwie jest requlowane przez wiele norm. Ich najwiekszy zbiér stanowig
normy spoteczne, wsrod ktérych mozna wyrdzni¢ normy prawne, narzucane jednostkom
przez panstwo, w zafozeniu majgce im stuzy¢. Normy spoteczne regulujg zachowania
cztonkéw zbiorowoSci. Przestepczo$c jako zjawisko naruszajgce normy spoteczne

(przede wszystkim prawne) jest zawsze uzalezniona od tego, jakie normy i przez kogo

236 J. Malec, Przestgpczosé to ciekawe zjawisko. Kryminologia nieelitarna, C.H. Beck, Warszawa 2006,
s. 1.

237 B. Holyst, Zagrozenia ladu..., dz. cyt., s. 124.

238 Art. 107 Ustawy z dnia 06 czerwca 199 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

239 B. Holyst, Kryminologia..., dz. cyt., s. 79.
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uznawane sg za wigzgce®*. Stgd przestepczos¢ traktowaé trzeba jako zjawisko
spofeczne, gdyz wystepowanie norm regulujgcych zachowania cztonkow zbiorowoSci
jest charakterystyczng cechg spoteczeristwa®*.

Rozpatrujgc zjawisko przestepczosci nalezy pamietac, ze sprawcy przestepstwa
moze by¢ wyltacznie cziowiek. Katalog nauk zajmujgcych sie w réznych aspektach
cztowiekiem, jest bardzo obszerny. Z tego wzgledu nie jest tatwo wyczerpujgco
je wyliczy¢. Jednakze do nauk tych z pewnoscig nalezy zaliczyé: psychologie,
psychologie spoteczna, socjologie, etnologie, pedagogike, filozofie, politologie, historie,
nauki prawnicze, a takze antropologie, biomechanike, anatomie i fizjologie cztowieka czy
medycyne. Wszystkie te nauki, traktujgce o cziowieku w pewnych zakresach sie
zazebiajg, dotykajg problemu zachowan cztowieka, a wiec sg naukami behawioralnymi.
Kryminologia jest rowniez naukg typowo behawioralng, zajmujgcg sie wylgcznie
zachowaniem cziowieka, a jako nauka interdyscyplinarna, korzysta z dorobku
wszystkich tych nauk. Co najwazniejsze, z punktu widzenia nauk behawioralnych,
cztowiek jest istotg spoteczng, zyjacy i funkcjonujgcg w otoczeniu innych ludzi. Nalezy
zatem zastanowi¢ sie nad wptywem rzeczywistej, wyobrazonej lub zatoZzonej obecnosci
tych ludzi na emocje, mysli, zachowania czy przekonania pojedynczego cztowieka —
i odwrotnie, jaki wplyw wywiera pojedynczy cztowiek na innych ludzi pozostajgcych
w jego otoczeniu. W kontekscie kryminologicznym, w celu proby wyjasnienia zachowan
przestepczych cziowieka, nalezy zadaé pytania o przyczyny:

e Co sprawia, ze cztowiek staje sie przestepca?

e Jakie mozna wyrozni¢ czynniki kryminogenne?

e Jakie sg motywy dziatania przestepcow?
L. Tyszkiewicz stwierdza, ze kryminogeneza to wpleciony w Zycie cztowieka proces,
ktorego finatem jest popetnienie czynu zabronionego. Odgrywajg w nim rolg rézne tzw.
czynniki kryminogenne, a takze w pewnym zakresie czynniki antykryminogenne.
Punktem centralnym tego procesu jest decyzja sprawcy czynu zabronionego®*.
Zaznaczy¢ tez trzeba, ze element decyzji sprawcy lezy w sferze tzw. wolnej woli
cztowieka. Tak samo bowiem jak ludzie nie sg jednakowi pod wzgledem fizycznym,
nie sg rowniez jednakowi pod wzgledem psychicznym, w tym takze sity tzw. wolnej woli.
Wolna wola albo raczej samokontrola jest to wtasciwosc psychiczna stuzgca osigganiu

zbieznoSci miedzy wtasnym zachowaniem a standardami osobistymi Ilub

240 K. Bulat, P. Czarniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Iwanski, P. Jakubek, J. Jodtowski, M. Matek,
S. Miodawska-Masior, A. Papierz, M. Stozek, Kryminologia, repetytorium, Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0. 0., Warszawa 2007, s. 24.

241]. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 58.

242 L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza i sposoby jej badania, Archiwum Kryminologii 2007 - 2008,
T. XXIX-XXX, s. 215.
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zewnetrznymi*®.  Inaczej moéwigc, samokontrola to zdolno$¢ pozwalajgca
na dostosowanie zachowania do zasad, ktore jednostka uznaje za stuszne lub ktore
sg jej stawiane przez prawo, moralno$c, obyczaj itd. O silnej samokontroli méowi sie
wowczas, gdy cztowiek potrafi wytrwaé przy powzietym zamiarze**. Kryminogeneza
to zatem etiologia zachowania przestepczego, to wyjasnianie na drodze badan
naukowych przyczyn takiego zachowania. Natomiast czynnik kryminogenny
to okolicznos¢  sprzyjajgcg bezposrednio lub  posrednio  popetnieniu  czynu
przestepnego®®. Zauwazy¢ nalezy, ze samo wystepowanie czynnikéw kryminogennych
nie determinuje popetnienia przestepstwa lecz jest okolicznoscig sprzyjajaca jego
popetnieniu. Czynnik kryminogenny stwarza zatem mozliwo$¢ popetienia
przestepstwa, wskazuje na zwiekszone prawdopodobienstwo jego dojscia do skutku,
popycha do przestepstwa®*®. Nawet jednoczesne wystepowanie wielu czynnikow
kryminogennych oddziatujgcych na cztowieka, w praktyce nie oznacza, ze cztowiek ten
nieuchronnie popetni przestepstwo. Jednak nasilone wystepowanie czynnikow
kryminogennych zwieksza ryzyko popetnienia przestepstwa. L. Tyszkiewicz dokonuje
podziatu czynnikdw kryminogennych, wskazujgc nastepujgce ich grupy:

1. somatyczne,
Srodowiskowe,
sytuacyjne,

psychiczne,

o~ w N

czynniki ztozone:

e wiek,

e pfeg,

e status spoteczno-ekonomiczny,

6. tryb zycia®’

Pojecie kryminogenezy jest $cisle zwigzane z pojeciem motywaciji, ktéra wchodzi

w zakres zainteresowania psychologii. W psychologii, motywacjg nazywa sie ogof
czynnikbw  dynamicznych, majgcych decydujgcy wplyw na postepowanie
(zachowanie — dop. autora) jednostki. (...) Zachowanie zalezy od zmian zachodzgcych
wewngtrz organizmu (neuro - endokrynologicznych) oraz od zewnetrznych bodzcow
dziatajgcych na mozg. (...) Klasyczna psychologia rozréznia intelektualne i emocjonalne
motywy ludzkiego postepowania, jednak rozroznienie to jest sztuczne i pozbawione

sensu, albowiem u podstaw naszego postepowania nie lezy jedna, okreSlona przyczyna,

243 ]. Malec, dz. cyt., s. 71, za: M. Kofta, Samokontrola a emocje, PWN, Warszawa 1979, s. 58.
244 Tamze, s. 71 - 72.

245 L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza..., dz. cyt., s. 217.

246 M. Ku¢, dz. cyt., s. 52.

247 Tamze.
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lecz caty splot czynnikbw Swiadomych | nieuswiadomionych, fizjologicznych,
intelektualnych, emocjonalnych i spotecznych wzajemnie na siebie oddziatujgcych®®.
Pomiedzy kryminognezg a motywacjg istniejg wyrazne podobienstwa. Dlatego
kryminologia powinna korzysta¢ i korzysta z dorobku psychologii, a scislej psychologii
spotecznej — dyscypliny badajgcej zachowanie jednostek w ich Srodowisku
spotecznym?®®. Jednak istniejg tu tez powazne réznice. Kryminogeneza odnosi sie tylko
do pewnej kategorii zachowan, i to kategorii w porownaniu z zachowaniami
interesujgcymi generalnie psychologéw specyficznej ze wzgledu na stosunkowo niskg
czestotliwos$é, nietypowos$é i wysokg nagannos$é®™°. W tym sensie kryminogeneza
obejmuje swoim zainteresowaniem zawezony zakres zachowan ludzkich. Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze kryminologia nie waha sie uznac roli wolnej woli w pewnym
zakresie decyzji cztowieka w kryminogenezie, chociaz psychologowie odczuwajg opory
przed takim podejsciem, przyjmujgc jedynie ograniczong koncepcje woli w postaci
samoregulacji zachowania wyznaczonej przez proces uczenia sie*>. Kryminogeneza
w ujeciu dynamicznym zawiera zarowno elementy podmiotowe (wewnetrzno-
subiektywne — endogenne), sktadajgce sie na czyn przestepczy, jak i przedmiotowe
(zewnetrzno-obiektywne — egzogenne). Zachowanie przestepne, podobnie jak
zachowanie zgodne z prawem, jest bowiem wynikiem oddziatywania czynnikow
przedmiotowych (Srodowiska, otoczenia, sytuacji) na rzeczywisto$¢ psychiczng
cztowieka, ktéra wyraza sie w czynnikach endogennych®?. W tym kontekscie kluczowym
z punktu widzenia kryminogenezy jest wykrycie czynnikdw kryminogennych
wynikajgcych z poszczegolnych cech osobowosci, ktoére fgcznie z czynnikami
zewnetrznymi prowadzg do powstania wewnetrznej Sytuacji kryminogennej,
aktualizujgcej sie w postaci zachowania przestepczego®:3. Ten pozornie oczywisty, lecz
czesto niedostrzegany lub pomijany czynnik, jakim jest sam dziatajgcy cztowiek,
powoduje, ze zewnelrznie taki sam uktad prowadzi do powstania zupetnie roznych
sytuacji, jesli przychodzi w nim dziata¢ dwom réznym ludziom.(...) Dziatanie cztowieka
dokonuje sie w wyniku dynamicznego wspofdziatania miedzy nim a Srodowiskiem
i to, jakie cechy charakteryzujg dang jednostke, oraz to, jakie cechy wykazuje
$rodowisko, okre$lajg przebieg ludzkiego zachowania®™*. Tak wiec, aby doszto

do dziatania lub zaniechania przestepnego, (kryminogenezy) zewnetrzne czynniki

248 N. Sillamy, dz. cyt., s. 161.

249 Tamze, s. 238.

250 L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza...., dz. cyt., s. 218.

251 Tamze, za: R.E. Franken, Psychologia motywacji, przet. M. Przylipiak, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 24.

252 M. Ku¢, dz. cyt. s. 53.

253 Tamze, s. 54.

254 ]. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 84 - 85.
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kryminogenne muszg trafic na podatny grunt wewnetrzny, tkwigcy w psychice
konkretnego cztowieka.

Przez ,przestepczosSc” rozumie sie w kryminologii zbioér czyndw zabronionych
przez ustawe pod grozbg kary, ktore to czyny popetnione zostaty na obszarze danej
jednostki terytorialnej w danym czasie®®®. Problemem jest jednak metodologia ustalania
zbioru przestepstw okreslajgcych rozmiar przestepczosci. W celu precyzyjnego
opisywania przestepczosci koniecznym jest rozrdznienie definicyjne rozmiaru
przestepczosci i roznych jej obszaréw tresciowych. W kryminologii rozmiar
przestepczosci okresla sie jako udziat zachowan przestepczych w cafoksztatcie
dziatalno$ci cztonkéw spoteczeristwa®®. Zauwazy¢ nalezy, ze rozmiar przestepczo$ci
moze by¢ rézny w zalezno$ci od tego jakg przestepczos¢ poddajemy analizie. B. Hotyst
rozroznia®s’:

e Przestepczo$¢ rzeczywistg (Pr) - ogét czyndw przestepczych, jakie zostaty
popetnione w danej jednostce czasu na okre$lonym terenie. Zaréwno wielko$¢
Jak i struktura tego zbioru nie jest znana. Proby oszacowania rozmiarow
przestepczosci rzeczywistej prezentowane sg w literaturze kryminologicznej
w ramach problematyki tzw. ciemnej liczby.

e Przestepczo$¢ ujawniong (Pu) - ogét czynbéw, o ktérych informacje uzyskaty
organy Scigania i na ich podstawie wszczely postepowanie przygotowawcze.
Przestepczos¢ te nazywa sie niekiedy przestepczoscig pozorng, nie wszystkie
bowiem czyny, ktére w momencie wszczecia postepowania kwalifikowano jako
przestepstwa, sg rzeczywiscie przestepstwami.

e Przestepczo$¢ stwierdzong (Ps)-o0g6t czynéw, ktoérych charakter jako
przestepstwa zostat potwierdzony w wyniku postepowania przygotowawczego.

e Przestepczo$¢ osgdzong (Po) wyrokiem skazujgcym - 0got czyndw, ktorych
charakter jako przestepstwa zostat potwierdzony w wyniku postepowania

sgdowego.

255 B. Holyst, Kryminologia..., dz. cyt., s. 79.
256 Tamze, s. 80.
257 Tamze.
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Przestepczosc ujawniona

Przestepczosc stwierdzona
l Przestepczosc osadzona |

Rysunek 4: Schemat wzajemnej relacji poszczegdélnych ujec przestepczosci
Zrédlo: B. Holyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 80.

Faktyczny rozmiar przestepczosci teoretycznie mozna by okresli¢ biorgc pod
uwage zbior przestepstw sktadajgcych sie na przestepczos¢ rzeczywistg. Jednakze
w praktyce mozna to zrobi¢ tylko w wielkim przyblizeniu na podstawie badan
wiktymologicznych, np. metodg ofiary. Polega ona na tym, ze odpowiednio dobrang
grupe 0sob pyta sie czy popetniono na ich szkode przestepstwo i czy o tym zgtosity
policji**®. Rzeczywista, bezwzgledna liczba przestepstw popetnionych w okreslonym
czasie na okreslonym terenie zawsze pozostanie jednak nieznana. Nalezy bowiem
zauwazyc, iz czescig przestepczosci rzeczywistej jest tzw. przestepczos¢ nieujawniona.
Obejmuje ona przestepstwa nieujawnione, tj. takie, o popetnieniu ktérych nie dotarty
do policji informacje lub/i nie zostaty przez nig zarejestrowane. Nie sg one zawarte
w zadnej z oficjalnych statystyk kryminalnych®®°. Do obszaru przestepczosci
nieujawnionej z pewnos$cig mozna zaliczy¢ nawet jakg$ liczbe przestepstw
o najwiekszym ciezarze gatunkowym, jakim jest zabdjstwo. Z  duzym
prawdopodobienstwem nalezy bowiem zakfadac, iz cze$¢ zgondéw uznaje sie btednie
zazgony z przyczyn naturalnych, nie wykonujgc przy tym Zzadnych czynnosci
procesowych, tymczasem w rzeczywistosci sg one nastepstwem dziatania

przestepczego. Jednakze jesli okolicznosci zgonu nie wzbudzajg zadnych podejrzen

258 ]J. Malec, dz. cyt., s. 1.
259 M. Ku¢, dz. cyt., s. 47 - 48, za: J. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 225.
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$ledczych, (policjantéw, prokuratorow) zwykle nie jest przeprowadzane kryminalistyczne
badanie miejsca zdarzenia, nie sg wykonywane ogledziny zwtok, nie jest zarzgdzana
przez prokuratora autopsja zwitok. Tymczasem bez tych czynnosci czesto nie jest
mozliwe powziecie uzasadnionego przypuszczenia, iz mogto dojs¢ do zabdjstwa. W ten
sposob koto btednych zatozen i ustalen sie zamyka. Nalezy réwniez pamietac,
ze przestepstwa, to nie tylko najciezsze zbrodnie przeciwko zyciu potepiane
i piethowane przez ogot spoteczenstwa. Przestepstwem jest rowniez np. prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego.
Nietrudno sobie wyobrazi¢ jak niewielkg czes¢ kierowcow prowadzgcych pojazdy w tym
stanie zatrzymuje policja. Zdecydowana wiekszos$¢ nietrzezwych lub bedgcych pod
wpltywem dziatania narkotykéw kierowcow, nie bedgc zatrzymana przez policje unika
odpowiedzialnosci karnej, a ich przestepcze czyny powiekszajg ciemng liczbe
przestepczosci. Przestepczos¢ nieujawniona tworzy obszar tzw. ciemnej liczby
przestepstw. W nowszej literaturze kryminologicznej odrdznia sie kilka obszaréow
~ciemnej liczby” przestepstw. Pierwszy stanowig przestepstwa, ktére w ogdle nie doszty
do wiadomoS$ci organéw policji (organdw $cigania — dop. autora). Do drugiego mozna
zaliczy¢ przypadki ujawnionych przestepstw, ktorych sprawcy nie zostali wykryci. Trzeci
obszar wypetniajg przestepstwa, ktoérych sprawcy zostali wykryci, ale ze wzgledu
na negatywne przestanki procesowe nie dochodzi do wniesienia aktu oskarzenia lub nie
zapada wyrok skazujgcy. Czwarty stanowig przestepstwa, za ktére sprawcy zostali
Skazani prawomocnym wyrokiem sgdowym, jednakze nie wszystkie czyny byty znane
organom policji (organom $cigania — dop. autora) i objete aktem oskarzenia®°. Kazdy
ztych obszaréw powieksza ciemng liczbe przestepczosci co stoi w sprzecznosci
zideg - ,nullum crimen sine poena” - kazde przestepstwo powinno by¢ ukarane.
Zgodnie z danymi International Crime Victim Survey opublikowanymi w Atlasie
przestepczosci w Polsce 4, Srednio w Europie w latach 2004-2005 ciemna liczba
przestepstw wynosita 46%, co oznacza ze przestepstwo zgtaszata co druga ofiara.
W tym samym czasie w Polsce ciemna liczba zostata okre$lona na poziomie 54%2".
Wobec niemoznosci Scistego obliczenia przestepczosci rzeczywistej, rozmiar
przestepczosci mozna szacowaé na podstawie przestepczosci ujawnionej. Jednak
réwniez ten sposob okreslania rozmiaru przestepczosci obarczony jest btedem, gdyz
przestepczo$¢ ujawniona stanowi zbior czyndw, o ktorych informacja spowodowata

wszczecie postepowania przygotowawczego w formie $ledztwa lub dochodzenia. Nie

260 B. Holyst, Kryminologia..., dz. cyt., s. 105.

261 P. Chojecki, Stan zagrozenia przestepczoscig pospolitq w Polsce w ciggu ostatniej dekady, [w:],
A. Skrobacz, S. Sulowski, (red. nauk.), Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia Uwarunkowania
Wyzwania, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 163.
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wszystkie jednak czyny kwalifikowane jako przestepstwo okazujg sie przestepstwami.
W praktyce = dochodzeniowo-$ledczej, w toku prowadzenia postepowania
przygotowawczego niejednokrotnie okazuje sie, iz niektdére czyny uznawane poczatkowo
za przestepstwa w rzeczywistosci nimi nie sg, gdyz np. nie sg wynikiem dziatania lub
zaniechania cztowieka lecz wynikiem dziatania np. sit natury i dlatego nalezy je traktowac
jako nieszczesliwy wypadek niezawiniony przez cztowieka. Innym przyktadem moga by¢
celowe zawiadomienia o niepopetnionych przestepstwach, np. o niezaistniatej kradziezy
samochodu skfadane w celu wytudzenia odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej.
Z drugiej strony wiele postepowan przygotowawczych ma charakter rozwojowy, tzn.
w ramach postepowania, ktére wszczeto na podstawie informacji o jednym
przestepstwie ostatecznie potwierdza sie zaistnienie rowniez innych, kolejnych
przestepstw. Z tych powodow liczba wszczetych postepowanh znacznie rézni sie od liczby
przestepstw stwierdzonych w wyniku prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Oczywiscie rozmiar przestepczosci mozna tez okreslaé za pomoca
przestepczosci osgdzonej prawomocnym wyrokiem sgadu. W tym przypadku jednak
trzeba mie¢ sSwiadomos$c¢, ze czes¢ wyrokow uniewinniajgcych zapada nie na skutek
stwierdzenia niepopetnienia przestepstwa przez oskarzonego lecz na skutek braku
dostatecznych dowoddéw pozwalajgcych na skazanie. Z drugiej strony jak pokazujg
przyktady z ostatnich lat (chociazby gtodna medialnie sprawa Tomasza Komendy)
nie wszystkie wyroki skazujgce wymierzane sg wobec rzeczywistych sprawcow
przestepstw.

Biorgc pod uwage przytoczone fakty, najbardziej miarodajnym, dajgcym sie
precyzyjnie obliczy¢, jest rozmiar przestepczosci okreslany za pomocg przestepczosci
stwierdzonej. Przestepczos$¢ stwierdzona stanowi sume przestepstw stwierdzonych
niewykrytych i wykrytych. Przestepstwo stwierdzone to takie zdarzenie, ktorego
charakter przestepny (posiadanie znamion czynu zabronionego) zostat — wedtug oceny
organu prowadzgcego postepowanie — potwierdzony ,wynikami postepowania”.
Natomiast za przestepstwo wykryte uznaje sie takie przestepstwo stwierdzone, ktoérego
popetnienie zarzucono co najmniej jednej osobie i przyjeto w zakonczonym
postepowaniu przygotowawczym, ze popetnita ona przestepstwo. Katalog przestepstw
ujmowanych w statystyce policyjnej zbudowany jest w oparciu o przepisy Kodeksu
karnego i ustaw szczegdlnych. Oprécz rodzajow przestepstw w statystyce znajdujg sie
dane dotyczgce sposobu ich popetnienia (np. grupowo, z uzyciem broni) oraz
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powodowanych nimi strat (w przypadku kradziezy i zagarnie¢ mienia)=><. Ogolna liczba

takich przestepstw podawana w statystyce policyjnej sktada sie na przestepczosé

262 J. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 194.
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stwierdzong okreslajgc jednoczesnie rozmiar przestepczosci stwierdzonej. Do zalet

korzystania z danych o przestepstwach stwierdzonych nalezy zaliczy¢ kilka

okolicznosci?®3:

po pierwsze — jednostkg obliczeniowg jest czyn, a nie postepowanie, jak to jest
w przypadku pomiaru przestepczo$ci rejestrowanej; (na podstawie postepowan
wszczetych — dop. autora);

po drugie — mozna dysponowac pewnym dodatkowym zakresem danych
o czynie (jak np. kwalifikacja prawna, miejsce popetnienia, przedmiot
przestepstwa, stwierdzenie uzycia broni, suma strat spowodowanych
przestepstwem, forma popetnienia przestepstwa);

po trzecie — prawdopodobienstwo  trafno$ci  kwalifikacji zdarzenia jako
przestepstwa jest wyzsze niz w momencie wszczynania postepowania
przygotowawczego;

po czwarte — analiza zbioru przestepstw stwierdzonych daje mozliwosé
najszerszeqgo oglgdu czyndéw wstepnie kwalifikowanych jako przestepstwa,
poniewaz tylko cze$¢ z nich poddana zostanie dalszym etapom prawnej
interpretacji (tzn. tylko przestepstwa wykryte).

Dla porzadku trzeba dodaé, ze podwaza¢ mozna rowniez rzetelnos¢ rozmiaru

przestepczosci stwierdzonej, gdyz chociazby potwierdzenie zaistnienia czynu

zabronionego w wyniku prowadzonego postepowania przygotowawczego wigze sie

zawsze, z jednak subiektywng oceng czynu i interpretacjg prawa dokonang przez organ

prowadzgcy postepowanie, a to zawsze musi powodowac btedy w kwalifikacji prawnej

konkretnego czynu.

Jak rozne objetosciowo sg zbiory zdarzenh spotecznych kwalifikowanych jako

przestepstwa, na roznych etapach procesu ich definiowania obrazuje ponizszy rysunek.

263]. Blachut, dz. cyt.,s. 173 - 174.

154



Z' — zbidr zdarzen spotecznych ujawnionych i kwalifikowanych jako przestepstwa przez rézne podmioty,

Z? — zbior zdarzen rejestrowanych i wstepnie kwalifikowanych jako przestepstwa przez organy $cigania,

Z3 — zbior czynow, ktérych wstepna kwalifikacja jako przestepstwa zostata przez organy $cigania
potwierdzona,

Z* — zbior czynow, ktérych wstepna kwalifikacja jako przestepstwa zostata przez organy $cigania
potwierdzona, a ich prawdopodobni sprawcy wykryci i wstepnie uznani za przestepcow,

Z5 — zbiér czynéw kwalifikowanych przez sad jako przestepstwa oraz sprawcéw kwalifikowanych jako

przestepcy

Rysunek 5: Rozmiary zjawiska przestepczosci w réznych fazach procesu definiowania
(kwalifikowania) zdarzeh spotecznych jako przestepstwa

Zrédlo: J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer Polska
Sp. z. 0. 0., Warszawa 2007, s. 79.

Opisujac przestepczos$é¢ nalezy réwniez wyjasni¢ takie parametry jak: struktura,
dynamika i geografia przestepczosci.

Struktura przestepczosci to rozktad przestepczosci ze wzgledu na rodzaje
popetnianych przestepstw?®. W praktyce oznacza to rozrdznienie podzbioréw
przestepstw podobnych, tzn. takich ktére skierowane sg przeciwko temu samemu lub
podobnemu przedmiotowi zamachu przestepczego. W ten sposéb wyrdznia sie np.
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu, przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci itd. Wynik takiej klasyfikacji, polegajgcej na ujeciu
zbioru przestgpstw w grupy o okreslonej ,jednorodnosci”, stanowi systematyka czesci
szczegolnej kodeksu karnego. Jesli zaobserwowany w rzeczywistoSci zbior przestepstw
poddany zostaje klasyfikacji oraz ustalone zostajg liczby przestepstw w poszczegdlnych

klasach, to méwimy, ze dana jest struktura przestepstw wedtug przyjetego kryterium

264 M. Kug¢, dz. cyt., s. 47.
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klasyfikacyjnego. Dopiero wéwczas mozna ustalic wzajemne relacje iloSciowe miedzy
przestepstwami ujetymi w poszczegolne klasy oraz udziat poszczegolnych grup
przestepstw w catym badanym zbiorze®®. Struktura przestepczosci okresla wiec
ilosciowe roztozenie podzbiorow tzw. przestepstw podobnych (kategorii przestepstw)
w zbiorze przestepstw stwierdzonych.

Dynamika przestepczosci to tempo i kierunek zmian podstawowych cech zbioru

h*¢. W praktyce policyjnej dynamika przestepczosci

czynow  przestepczyc
w poszczegolnych kategoriach przestepstw oraz w przestepczosci ogoélnej okreslana
jest za pomocg wskaznika dynamiki przestepstw. Wskaznik dynamiki przestepstw jest
to iloraz odpowiadajgcych sobie liczb w roku biezgcym i ubiegtym lub w innych okresach
poréwnawczych, wyrazony w procentach.

Natomiast geografia przestepczosci to po prostu jej terytorialne rozmieszczenie.
Jak podaje B.Hotyst juz w 1974r. w Departamencie Studiow Problematyki
Przestepczosci Prokuratury Generalnej opracowano pierwszy w Polsce atlas
przestepczosci’®’. Atlas ten jednak szybko stracit swojg biezgcg uzytecznosé ze wzgledu
na wprowadzong w 1975 r. reforme administracyjng kraju. Kolejne atlasy przestepczosci
powstawaly w latach 1979 (red. nauk. B. Holyst), 1994, 1999, 2003, 2009, 2015
(red. nauk. A. Siemaszko).

Analiza rozmiaru, struktury, dynamiki i geografii przestepczosci pozwala miedzy
innymi na oszacowanie wielkosci strat materialnych powodowanych przez poszczegdlne
kategorie przestepstw. Pozwala rowniez na dostosowanie struktur organizacyjnych
policjii do zmieniajgcych sie parametrow przestepczosci, dzieki czemu mozna

skuteczniej zapobiegac przestepczosci i jg zwalczac.

3.2. Policyjna statystyka kryminalna

Bardzo istotng kwestia wymagajgcg analizy sg zrodfa informacji, na postawie
ktérych okresla sie rozmiar, dynamike i strukture przestepczosci. Podstawowym zrédtem
informacji o przestepczosci ujawnionej sg statystyki kryminalne, czyli zespoty danych,
zbierane, opracowywane i publikowane przez organy Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Aktualnie istniejg cztery rodzaje statystyk kryminalnych: policyjna,

prokuratorska, sgdowa i penitencjarna®®.

265 B. Holyst, Kryminologia..., dz. cyt., s. 97.

266 Tamze, s. 98.

267 Tamze, s. 103.

268 J. Blachut, A. Geberle, K. Krajewski, dz. cyt., s. 193.
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W niniejszej rozprawie przedmiotem analizy bedzie przestepczos¢ prezentowana
w statystyce policyjnej, dlatego dla jasnosci jezyka dysertacji celowym jest szersze
zarysowanie jej podstaw prawnych i stosowanych mechanizméw gromadzenia
i przetwarzania danych. Statystyka policyjna dostarcza informacji o postepowaniach
przygotowawczych, przestepstwach i osobach podejrzanych o dokonanie przestepstwa.
Podstawowymi jednostkami obliczeniowymi sg: postepowanie przygotowawcze,
postepowanie (zamiast ,postepowanie” powinno by¢ ,przestepstwo” — dop. autora)
stwierdzone, podejrzany?®®. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat nastepowaty zmiany
w sposobie i zakresie gromadzenia statystycznych danych kryminalnych spowodowane
z jednej strony naturalnymi zmianami przepiséw karnych, ale rowniez zmianami
systeméw informatycznych stuzgcych do ich generowania i przetwarzania. W latach
2003-2013 funkcjonowat wprowadzony Zarzgdzeniem nr 350 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 1 lipca 2003 r.?’°, Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,Temida”.
Zarzgdzenie to zostato uchylone na mocy Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 31 stycznia 2013 .21, Tym samym z dniem 31 stycznia 2013 r. wytgczono
z dalszego uzytkowania Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,TEMIDA” (PSSP
TEMIDA) i od 1 stycznia 2013 r. wszelkie zadania zwigzane ze statystykg policyjng
realizowane sg w ramach Systemu Analitycznego funkcjonujgcego w oparciu
o informacje przetwarzane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP)?"2.
Krajowy System Informacyjny Policji prowadzi Komendant Gtéwny Policji na podstawie
przepiséw Ustawy o Policji?’3. Zgodnie z cyt. Zarzgdzeniem nr 5 KGP, dane archiwalne
(gromadzone do dnia 31 grudnia 2012 r.) sg przetwarzane w PSSP TEMIDA.

Wiasciwosci i funkcjonalnos¢ KSIP okresSla rozdziat 2 Zarzadzenia
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policiji.

Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiajg dostep oraz przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, w nastepujgcych zbiorach danych®*:

1) Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych, zwanym dalej ,,PRIM”, w tym zbiorze danych

269 M. Kug¢, dz. cyt., s. 46.

270 Zarzadzenie nr 350 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 lipca.2003 roku w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestgpczosci oraz
zamachach samobojczych i wypadkach tonigcia, (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 14, poz. 74 z p6zn. zm.).

271 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 stycznia 2013 roku uchylajace zarzadzenie
W sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych
o przestepczos$ci oraz zamachach samobojczych 1 wypadkach toniecia, (Dz. Urz. KGPz 2013 r.,
poz. 16).

272 Zarzadzenie nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 roku w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji, (Dz. Urz. KGP z 2019 1., poz. 114).

273 Art. 21nb Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, (Dz. U. 1990, Nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.).

274 § 4 Zarzadzenia nr 70 Komendanta Glownego Policji..., dz. cyt.
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~,Bezpieczenstwo Imprez Masowych Rejestry”, zwanym dalej ,BIM Rejestry’,
prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji na podstawie przepiséw rozdziatu
7 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz, w zakresie nieuregulowanym w tej
ustawie, na zasadach i w sposéb okreslony w przepisach Komendanta Gtownego Policji
w sprawie prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych, a takze w przepisach
niniejszego zarzgdzenia;

2) Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji, zwanym dalej ,,SEWIK”, prowadzonym przez
Policje na podstawie art. 6 ust. 1lit. E rozporzgdzenia PE i Rady (UE) 2016/679
w zwigzku z art. 136 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473 i 2448 oraz z 2019 r. poz. 125 i 730) oraz
na podstawie przepisow Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych, a takze w zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach, na zasadach okre$lonych w niniejszym
zarzgdzeniu;

3) rejestrze ,Bron”, w ktérym przetwarza sie takze informacje o broni utraconej, zwanym
dalej ,rejestrem Bron”, prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji na podstawie
przepisow art. 27 ust. 2 oraz art. 43 ust. 13 ustawy o broni i amunicji oraz w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie na zasadach i w sposoéb okre$lony w niniejszym
zarzgdzeniu;

4) ewidencji kierowcoéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, zwanej dalej
L~Ewidencjg”, prowadzonej przez Policje na podstawie przepisu art. 130 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 4 czerwca 2018 r., oraz ktorg
Policja prowadzi na podstawie tych przepisbw do dnia wdrozenia rozwigzan
technicznych ~ umozliwiajgcych  wprowadzenie,  przekazywanie, @ gromadzenie
i udostepnianie z centralnej ewidencji kierowcow danych o naruszeniach przepisow
ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 130 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
a takze, w zakresie nieuregulowanym w wymienionych przepisach, prowadzonej
na zasadach i w sposob okreSlony w niniejszym zarzgdzeniu.

2. Systemy teleinformatyczne KSIP umoZzliwiajg przetwarzanie w drodze teletransmisji
danych informacji, w tym danych osobowych, z nastepujgcych zbioréow danych innych
podmiotow lub organow wtadzy publicznej:

1) Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci prowadzonej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1427, 1608, 1635 i 2020), zwanej w KSIP ,Noe.NET” lub ,Osadzony’;

2) centralnej ewidencji kierowcow prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy — Prawo

o ruchu drogowym;
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3) centralnej ewidencji pojazdéw prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
o ruchu drogowym;

4) krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej prowadzonego
na podstawie ustawy o statystyce publicznej, zwanego w KSIP ,REGON”;

5) rejestrow prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397), w tym z rejestru PESEL | rejestru
mieszkancow, zwanych w KSIP ,PESEL”;

6) Rejestru Dowoddéw Osobistych prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653 i 730), zwanego
w KSIP ,RDO”;

7) centralnej ewidencji wydanych | uniewaznionych paszportow prowadzonej
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1919 oraz z 2019 r. poz. 730), zwanej w KSIP ,CEWIUP”;

8) Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 15
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym;

9) Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) w rozumieniu przepisow art. 2 pkt 16
ustawy, o ktérej mowa w pkt 8;

10) Zintegrowanego Systemu Ewidencji administrowanego przez Straz Graniczng oraz
prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 147, z pézn. zm.), zwanego w KSIP ,ZSE SG”;

11) Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego na podstawie przepisow ustawy
Z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500,
1655 1798), zwanego w KSIP ,KRS WWW”;

12) krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcoéw o nazwie
»System POBYT” prowadzonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018r. poz. 2094 i 2399 oraz z 2019 r. poz.
577 i 622);

13) rejestrow w sprawach matego ruchu granicznego prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy, o ktérej mowa w pkt 12, zwanych w KSIP ,MRG WWW”;

14) Europejskiego Systemu Informacji o Pojazdach i Prawach Jazdy (EUCARIS)
w rozumieniu przepiséw art. 15 decyzji Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca
2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji
wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu | przestepczosci
transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008, str. 12) oraz umoZzliwiajgcego wymiane
informacji w zakresie i na zasadach okres$lonych w przepisach art. 145j ust. 1 pkt 3

i ust. 4 ustawy o Policji oraz art. 80k-80r ustawy — Prawo o ruchu drogowym;
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15) baz danych Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej— Interpol,
prowadzonych na zasadach okreSlonych w przepisach ustanowionych przez
te organizacje, obejmujgcych baze osobowg (Nominal), baze skradzionych dokumentow
podrozy (SLTD), baze skradzionych pojazdéw silnikowych (SMV) i baze skradzionych
dokumentéw administracyjnych (SAD), zwanych w KSIP ,Interpol’;
16) Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, w tym Rejestru z dostepem
ograniczonym, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 13 maja 2016r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. 2018 r. poz.
405 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1820), zwanego w KSIP ,RSPTS”;
17) centralnego rejestru spraw z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonego na podstawie przepisow
art. 90c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622 i 1818), o nazwie ,System Monitoringu Pracy
i Pobytu w celach zarobkowych Cudzoziemcdow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
zwanego w KSIP ,MPPC”;
18) rejestru jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m prowadzonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtow i innych
Jjednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m (Dz. U. poz. 1137 oraz z 2019 r. poz. 1716),
zwanego w KSIP ,REJA24";
19) Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
prowadzonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 701, 730, 1403 i 15679), zwanego w KSIP ,BDO”.
3. Informacje ze zbioréw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, uzyskuje sie w ramach dostepu
do systemow teleinformatycznych KSIP oraz poprzez procedure sprawdzania informacji.
Ponadto systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiajg zautomatyzowane lub
czesciowo zautomatyzowane przekazywanie informacji*’:
1) do zbioréw wymienionych w § 4 ust. 2:
a) pkt 2 i 3 w zakresie wynikajgcym z przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
b) pkt 6 w zakresie wynikajgcym z przepisow ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych,
c) pkt 8 w zakresie wynikajgcym z przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym oraz z przepisdw prawa Unii Europejskiej regulujgcych
funkcjonowanie Systemu Informacyjnego Schengen — a takze w granicach obowigzkow

informacyjnych Policji wynikajgcych z tych przepisow, w tym obowigzkow przekazywania

275§ 5 Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji..., dz. cyt.
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i udostepniania informacji;

2) do nastepujgcych baz danych Interpolu:

a) bazy skradzionych dokumentéw podrézy (SLTD) w zakresie utraconych w wyniku
przestepstwa dokumentow: dowodow osobistych, paszportow, prawa jazdy,
dokumentéw  wystawionych  cudzoziemcom  (blankietébw oraz  dokumentow
spersonalizowanych),

b) bazy skradzionych pojazdoéw silnikowych (SMV) w zakresie utraconych w wyniku
przestepstwa pojazdow silnikowych,

c) bazy skradzionych dokumentéw administracyjnych (SAD), w zakresie utraconych
w wyniku przestepstwa dowodow rejestracyjnych pojazdéow — oraz w granicach
przepiséw ustawy o Policji, ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 wymianie informacji
z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich,
agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi oraz przepisow
umow  miedzynarodowych regulujgcych wymiane informacji pomiedzy Policjg
a Miedzynarodowg Organizacjg Policji Kryminalnej — Interpol;

3) do baz KCIK w zakresie wynikajgcym z przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2126), a takze
w granicach obowigzkéw informacyjnych Policji wynikajgcych z tych przepisow;

4) do Systemu Informacyjnego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw
Scigania (Europol), zwanej dalej ,Europolem”, tj. Europol Information System (EIS)
w zakresie wynikajgcym z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspoipracy
Organéw Scigania (Europol), zastepujgcego i uchylajgcego decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 53, z p6zn. zm.8)), a takze
w granicach obowigzkéw informacyjnych Policji wynikajgcych z przepiséw tego
rozporzgdzenia;

5) do zbioréw danych Strazy Granicznej w zakresie informacji o utraconych pojazdach
i dokumentach oraz osobach poszukiwanych, a takze w granicach obowigzkéw
informacyjnych Policji wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, w szczegélnosci z art. 10aa tej ustawy;

6) do Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w zakresie informacji
przetwarzanych w SEWIK oraz w granicach obowigzkéw informacyjnych Policji
wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym | Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, w szczegoélno$ci z art. 136 tej ustawy;

7) do rejestru jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dfugosci do 24 m w zakresie
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informacji wynikajgcych z przepisoéw ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji
jachtow | innych jednostek pfywajgcych o dfugosci do 24 m oraz w granicach
obowigzkow informacyjnych Policji wynikajgcych z tej ustawy;

8) podmiotom uprawnionym w rozumieniu art. 38 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych w zakresie zrzutu o nazwie ,Ekstraklasa” zawierajgcego informacje
dotyczgce nazwy dyscypliny sportowej, klubu sportowego, osob objetych zakazem
wstepu na imprezy masowe oraz 0SOb obowigzanych do powstrzymania sie
od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez masowych, a takze w zakresie
i granicach  obowigzkéw  informacyjnych  Policji  wynikajgcych z  ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych;

9) do internetowego portalu prowadzonego przez Policje:

a) zaginieni.policja.pl — internetowej bazy 0s0b zaginionych — w zakresie informacji
0 osobach zaginionych, ktérych dane osobowe, w tym wizerunki i zdjecia, podlegajg
opublikowaniu (rozpowszechnieniu) zgodnie z przepisami Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwtok oraz szczgtkéw ludzkich,

b) poszukiwani.policja.pl — internetowej bazy 0s6b poszukiwanych — w zakresie
informacji o osobach poszukiwanych, ktérych dane osobowe, w tym wizerunki i zdjecia,
podlegajg opublikowaniu (rozpowszechnieniu) zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania karnego, ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.— Prawo prasowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) oraz przepisami Komendanta Gtownego Policji w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwan osob ukrywajgcych sie przed organami Scigania
lub wymiaru sprawiedliwosci;

10) do bankowych systeméw informatycznych Zwigzku Bankdéw Polskich w zakresie
informacji o osobach poszukiwanych listem gonczym, informacji o utraconych pojazdach
i tablicach rejestracyjnych na zasadach i w granicach okreSlonych w porozumieniu
o wspoipracy w przeciwdziataniu przestepczo$ci zawartym w dniu 12 lutego 2008 r.
pomiedzy Komendantem Gtownym Policji a Zwigzkiem Bankow Polskich, zmienionego
Aneksem Nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. i Aneksem Nr 2 z dnia 31 pazdziernika
2015 r. do porozumienia o wspdtpracy w przeciwdziataniu przestepczosci zawartego
w dniu 12 lutego 2008 r. pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji a Zwigzkiem Bankow
Polskich;

11) do Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwania Ludzi Zaginionych — w zakresie zdje¢
i wizerunkow NN zwflok na podstawie i granicach okre$lonych w porozumieniu
o wspotpracy zawartym w dniu 25 maja 2009 r. pomiedzy Komendantem Gtéwnym

Policji a Fundacjg ITAKA — Centrum Poszukiwania Ludzi Zaginionych.
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2. Systemy teleinformatyczne KSIP identyfikujg jako wydarzenie informacje
o zdarzeniach zarejestrowanych w SWD Policji zgodnie z kategoriami wydarzen
ustalonymi w zbiorze danych KSIP Fakt oraz uzyskujg i przetwarzajg te informacje,
w formie rejestracji wydarzenia, w zbiorze Fakt.
3. Systemy teleinformatyczne KSIP umoZzliwiajg dokonywanie sprawdzen przez SWD
Policji i uzyskiwanie informacji z KSIP oraz pozapolicyjnych zbioréw danych okre$lonych
w § 4 ust. 2 pkt 1-6, 8-10, 14-16, 18 i 19 z wykorzystaniem Punktu Sprawdzen SPP
w SWD Policji lub aplikacji Klient Mobilny SWD Policji.
4. Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiajg dokonywanie sprawdzen przez SWP
bezposrednio w pozapolicyjnych zbiorach danych okreslonych w § 4 ust. 2 pkt 3, 5-6,
10, 14, 16 i 17, osobno w kazdym z tych zbioréw, z wykorzystaniem zaawansowanych
kryteriow wyszukiwania informacji oraz uzyskiwanie z tych zbiorow, w granicach
ustawowych uprawnieni Policji, wszystkich informacji, w tym danych osobowych,
udostepnionych Policji w trybie teletransmisji danych na podstawie przepiséw odrebnych
przez podmiot (organ wtadzy publicznej, stuzbe, instytucje) prowadzgcy dany zbior,
bedagcy administratorem zbioru danych lub administratorem w odniesieniu do danych
osobowych przetwarzanych w tych zbiorach.
5. Systemy teleinformatyczne KSIP przez SWP umozliwiajg dokonywanie rejestracji,
w tym modyfikacji, sprawdzania, typowania i anulowania, w pozapolicyjnym zbiorze
danych, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 pkt 3, informacji o zatrzymaniu przez Policje
dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego albo o zatrzymaniu profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego lub blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego. SWP,
w zakresie okreSlonym w zdaniu pierwszym, stanowi system teleinformatyczny
obstugujgcy zadania Policji, w rozumieniu art. 80ba ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, za pomocg ktorego Policia wprowadza dane do centralnej ewidencji
pojazdow.

Informacje, w tym dane osobowe, przetwarzane w zbiorach danych KSIP
i w zbiorach danych okreslonych w § 4 ust. 1i 2 wykorzystuje sie do*"®:
1) wykonywania analizy kryminalnej oraz typowania ianalizy 0s6b podejrzanych
0 popetnienie przestepstw;
2) typowania i analizy 0s6b zaginionych, o0s6b o nieustalonej tozsamosci,
niezidentyfikowanych zwtok, o0so6b poszukiwanych, a takze typowania i analizy
podmiotow, rzeczy oraz przestepstw;
3) dokonywania ocen oraz prognoz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku

publicznego (analizy zagrozen);

276 § 89 Zarzadzenia nr 70 Komendanta Glownego Policji..., dz. cyt.
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4) opracowywania danych statystycznych oraz wykonywania analizy statystycznej;
5) wykonywania typowania i analizy w celu realizacji zadann administracyjnych,
zwigzanych z nadzorem nad jako$cig i aktualno$cig informacji przetwarzanych w KSIP,
w zakresie okreslonym w § 7i 8.
2. Przetwarzanie informacji w KSIP w celach analizy kryminalnej, o ktérejf mowa w ust. 1
pkt 1, regulujg przepisy Komendanta Gtownego Policji w sprawie stosowania przez
Policje analizy kryminalnej.

Informacje przetwarzane w KSIP w celu opracowywania danych statystycznych
wykorzystuje sie do*’’:
1) obserwowania | analizowania wielko$ci i wskaznikbw przestepczos$ci oraz
podmiotowych i przedmiotowych cech poszczegoinych rodzajow przestepstw;
2) porownywania wynikow pracy, skutecznosci i efektywnosci Policji oraz wielkosci
i wskaznikow obcigzenia postepowaniami jednostek organizacyjnych Policji;
3) wykonywania obowigzkéw statystycznych okreSlonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej;
4)  wykonywania  przyjetych  przez  Rzeczpospolita  Polskg  zobowigzan
miedzynarodowych;
5) dostarczania organom wiadzy publicznej informacji statystycznych niezbednych
w zapobieganiu przestepczoS$ci oraz planowaniu i podejmowaniu decyzji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego;
6) prowadzenia prac i badan naukowych;
7) wykonywania zadann w zakresie ogtaszania, rozpowszechniania i udostepniania
wynikowych informacji statystycznych.

Uwzgledniajgc art. 13 ust. 3 | art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .

o statystyce publicznef*™

Jjak rowniez przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 9 listopada 2012r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2013%"° i rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2013 r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2013°®° naktadajgce na Policje obowigzki w zakresie gromadzenia
danych statystycznych w Systemie Analitycznym wyodrebniono miedzy innymi obszar

danych statystycznych o przestepczosci (przestepstwa stwierdzone, przestepstwa

277 § 90 Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtownego Policji..., dz. cyt.

278 Art. 13 ust. 3 i art. 18 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, (Dz. U. 1995 Nr 88,
poz. 439, z pdzn. zm.).

279 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2013, (Dz. U. 2012, poz. 1391).

280 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013, (Dz. U. 2013, poz. 844).
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wykryte i wskaznik wykrycia) wedtug podziatu administracyjnego Polski.

Od 1 stycznia 2014 roku zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
Z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2014%' Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zobowigzane jest do gromadzenia
i przekazywania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych o osobach nieletnich i ich
czynach karalnych. W zwigzku z czym zmienit sie obszar danych przekazywanych przez
Policje do GUS i sg to dane uzyskiwane tylko i wytgcznie na podstawie postepowar
przygotowawczych prowadzonych przez Policje.

Jednoczesnie na wyrazne zyczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na potrzeby Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce dane dotyczgce
liczby przestepstw stwierdzonych, przestepstw wykrytych i wskaznika wykrycia
przekazywane byty z informacjg o czynach karalnych nieletnich w ramach wszczetych
postepowarn przygotowawczych prowadzonych wytgcznie przez jednostki organizacyjne
Policji, gdzie w trakcie trwania postepowania ustalono, ze sprawcg czynu karalnego byta
osoba nieletnia®®.

Wyijasnienia wymagajg réwniez okredlenia stosowane w statystyce policyjne;.
Wedtug definicji zamieszczonych na stronie internetowej Komendy Giéwnej Policji3;

e Postepowanie wszczete jest to postepowanie (przygotowawcze — dop. autora)
wszczete przez jednostke organizacyjng Policji w zwigzku ze zdarzeniem,
co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest przestepstwem, albo wszczete przez
prokurature i przekazane Policji do dalszego bezposSredniego prowadzenia.
Do postepowann wszczetych doliczane sg rowniez dochodzenia wszczete
faktycznie, a nastepnie zakoriczone wydaniem postanowienia o umorzeniu
i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw. Nie wlicza sie postepowan
wytgczonych wzgledem czynu i wspotsprawcy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz od 1 stycznia 2013 r. policia w swojej statystyce
nie zamieszcza informacji o postepowaniach wszczetych przez prokuratora
i prowadzonych przez niego we wtasnym zakresie lub przekazanych do prowadzenia
innym stuzbom niz policja.

e Przestepstwo stwierdzone to przestepstwo bedgce zbrodnig lub wystepkiem

Sciganym z oskarzenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym,

281 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2014, (Dz. U. 2013, poz. 1159).

282 Przestepstwa z 7 wybranych kategorii. Uwagi i definicje. https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/122289, Przestepstwa-z-7-wybranych-
kategorii.html, [dostep: 13.05.2021].

283 Tamze.
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objete postepowaniem przygotowawczym zakonczonym w wyniku, ktorego

potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego.

Ze wzgledu na zmiane sposobu gromadzenia danych w 2013 r. do przestepstw

stwierdzonych zaliczony jest rowniez czyn karalny nieletniego, co do ktérego sgd

rodzinny wydat w postepowaniu w sprawie nieletniego decyzje o zakorczeniu

postepowania stwierdzajgc popetnienie przez nieletniego czynu karalnego bedgcego

przestepstwem sciganym z oskarzenia publicznego. Natomiast w latach 1999-2012 czyn

zabroniony nieletniego i nieletni, ktéry sie go dopuscit rejestrowany byt w chwili

zakonczenia postepowania przygotowawczego | przekazania materiatbw do sadu

rodzinnego bez wzgledu rozstrzygniecie w sprawie. W 2013 r. czyn karalny i osoba

nieletnia byty ewentualnie rejestrowane dopiero po uzyskaniu informacji zwrotnej z sgdu

0 sposobie rozstrzygniecia.

Przestepstwo wykryte jest to przestepstwo stwierdzone, w ktérym ustalono
przynajmniej  jednego podejrzanego w  zakonczonym  postepowaniu
przygotowawczym [ub ustalono nieletniego, ktéry wedtug decyzji sgdu
rodzinnego popetnit czyn karalny w 2013 r. Wykryte czyny karalne nieletniego
w latach 1999-2012 prezentowano w chwili zakoriczenia postepowania
przygotowawczego i przekazania materiatow do sgdu rodzinnego bez wzgledu
na rozstrzygniecie w sprawie.

Przestepstwo popetnione wspdlnie i w porozumieniu dorostego z nieletnim

wykazywane jest tylko raz.

Wskaznik wykrywalnosci (tzw. % wykrycia lub wykrywalno$¢ — dop. autora) jest
to iloraz liczby przestepstw wykrytych (tacznie z wykrytymi po podjeciu
zZ umorzenia) przez o0golng liczbe przestepstw stwierdzonych powiekszong
o liczbe przestepstw wykrytych po podjeciu postepowarn umorzonych w roku
ubiegtym lub latach poprzednich - wyrazony w procentach. (w tym przypadku
definicja pozostata niezmieniona od 1999 r.)

Dla porzadku zauwazy¢ nalezy, ze od 2014 r. policja nie prezentuje odrebnych

informacji o czynach karalnych nieletnich ani wskazniku ich wykrycia.
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3.3. Rozmiar i struktura przestepczosci powiatu pleszewskiego w latach

2010-2020 w odniesieniu do przestepczosci wojewédztwa wielkopolskiego

3.3.1. Charakterystyka powiatu pleszewskiego

Powiat pleszewski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego na Wysoczyznie Kaliskiej. Graniczy z powiatami: jarocinskim, kaliskim,
krotoszynskim, koninskim, ostrowskim, wrzesinskim i stupeckim. Zajmuje powierzchnie
niespetna 713 km?2. Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2020 r. powiat pleszewski liczyt
62763 mieszkancéw?®*. Zarowno pod wzgledem obszaru jak i zaludnienia zajmuje
22 miejsce wsrod 31 powiatdow wojewodztwa wielkopolskiego. Powiat pleszewski tworzy
6 gmin: 3 gminy miejsko-wiejskie: Pleszew, Dobrzyca i Chocz oraz 3 gminy wiejskie:
Czermin, Gizatki i Gotuchow. Najwiekszym miastem powiatu i zarazem jego stolica jest
Pleszew.

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2019 r.28%;

e Gmina miejsko-wiejska Pleszew zajmuje powierzchnie 180 km? i liczyta
29807 mieszkancow, w tym samo miasto Pleszew — 17192. Gmina sktada
sie z 33 miejscowosci, w tym 28 sotectw.

e Gmina miejsko-wiejska Dobrzyca zajmuje powierzchnie 116,7 km?
i liczyta 8128 mieszkancow. Gmina sktada sie z 19 miejscowosci, w tym
17 sotectw.

¢ Gmina miejsko-wiejska Chocz zajmuje powierzchnie 74 km? i liczyta 4753
mieszkancow. Gmina sktada sie z 12 miejscowosci, w tym 12 sotectw.

e Gmina wiejska Czermin zajmuje powierzchnie 98 km? i liczyta 4947
mieszkancow. Gmina sktada sie z 14 miejscowosci, w tym 14 sotectw.

e Gmina wiejska Gotuchow zajmuje powierzchnie 136 km? i liczyta 10777
mieszkancow. Gmina sktada sie z 24 miejscowosci, w tym 22 sotectw.

e Gmina wiejska Gizatki zajmuje powierzchnie 108 km? i liczyta 4602

mieszkancow. Gmina skfada sie z 21 miejscowosci, w tym 17 sotectw.

W latach 2010-2020 srednia liczba ludnosci powiatu pleszewskiego ksztattowata
sie na poziomie 63183 osdb, natomiast w tych samych latach srednia liczba ludnosci

wojewoddztwa wielkopolskiego wynosita 3476306 osob. Na podstawie tych danych

284 https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/CustomSelectData.aspx?s=lud&y=2020&t=00/30,
[dostep: 15.06.2021].

285 Statystyczne vademecum samorzgdowca, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyczne-
vademecum-samorzadowca/, [dostgp: 19.05.2021].
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mozna obliczy¢, iz srednia liczba ludnosci powiatu pleszewskiego w latach 2010-2020

stanowita ok. 1,82% $redniej liczby ludnosci catego wojewddztwa wielkopolskiego.

1,82

B ludno$¢ powiatu
pleszewskiego

H pozostata ludnosé
wojewodztwa
wielkopolskiego

Wykres 33: Srednia roczna ludno$é¢ powiatu pleszewskiego na tle $redniej rocznej
ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2010-2020

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie:
https.//demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/CustomSelect.aspx, [dostep: 15.06.2021].

Jak pokazujg badania, przestepczos¢ ma istotny wplyw na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego. Szczegodlnie istotny wptyw
na poczucie bezpieczenstwa majg przestepstwa pospolite, ktére sg najwyrazniej
zauwazalne i najbardziej dolegliwe dla spotecznosci lokalnej. Dlatego uprawnione jest
stwierdzenie, ze stan zagrozenia przestepczo$cig kryminalng jest w odczuciu
spotecznym swoistym wyznacznikiem stanu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa®®.
Szeroko pojete bezpieczenstwo jest wartoscig nie tylko wazng na gruncie rozwazan
teoretycznych, ale przede wszystkim wazng i doceniang w praktyce, w codziennym zyciu
pojedynczych ludzi. Spoteczno$¢ lokalna ceni bezpieczenstwo i porzgdek publiczny,
stabilizacje i ustalony tad. Czesto przestepczos¢ zaktéca ten tad, co rodzi
w spofeczenistwie poczucie niesprawiedliwosci i braku kontroli panstwa nad tym
zjawiskiem®®’. Warto zatem przesledzi¢ rozmiar i strukture przestepczosci ujawnione;j
i stwierdzonej na terenie powiatu pleszewskiego w odniesieniu do rozmiaru i struktury
przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej, na terenie catego wojewddztwa

wielkopolskiego.

286 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 111.
287 Tamze, s. 36 - 37.
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Ponizej szczegdtowej analizie zostang poddane policyjne dane statystyczne
dotyczace przestepczosci powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego z lat
2010-2020.

3.3.2. Rozmiar przestepczosci w kategorii: kradziez cudzej rzeczy?s®

Rozdziat XXXV Kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko mieniu, otwiera
przestepstwo kradziezy?%°:

§ 1. Kto zabiera w celu przywtaszczenia cudzg rzecz ruchomg, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje cudzy

program komputerowy w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowey.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 4. Jezeli kradziez popetniono na szkode osoby najblizszej, sciganie nastepuje

na wniosek pokrzywdzonego.

§ 5. Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje sie odpowiednio do kradziezy energii lub karty

uprawniajgcej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego.

W rozumieniu prawa karnego materialnego kradziez polega na zaborze cudzej
rzeczy ruchomej w celu przywtaszczenia (art. 278 § 1 k.k.). Przez zab6r nalezy rozumie¢
wyjecie rzeczy spod wiadztwa osoby nim wiadajgcej (witaSciciela, posiadacza lub
dzierzyciela) i objecie go we wiasne wtadanie. Chodzi tutaj o faktyczne wtadztwo nad
rzeczg, ktore w wyniku zaboru zostaje wbrew woli posiadacza naruszone. W swych
konsekwencjach jednak zabér taki atakuje prawo wtasno$ci, gdyz sprawca zaboru dziata
w celu przywtaszczenia zabranej rzeczy, tj. wlgczenia jej do swego stanu posiadania lub
bezprawnego rozporzgdzenia nig na rzecz innej osoby?®. Tak wiec w przestepstwie
kradziezy zabér rzeczy musi nastgpi¢ w celu jej przywtaszczenia, czyli wigczenia jej
przez sprawce w sktad swojego majgtku i rozporzadzania nig jak wtasciciel. Natomiast
zgodnie z regulacjg prawa cywilnego rzeczg ruchomg jest wyodrebniony przedmiot
materialny, nie bedgcy nieruchomoscig (1. gruntem, budynkiem Iub czeScig
budynku — zob. art. 45 46 k.c.), ktéry w obrocie prawnym moze byc¢ traktowany
samoistnie.(...) Prawo karne wykracza jednak poza cywilistyczne pojecia, traktujgc jako

rzecz (ruchomg) takze jej cze$¢ sktadowsg, a nawet cze$ci nieruchomosci, ktére po ich

288 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: kradziez cudzej rzeczy zawarto w zataczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r,,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 .

289 Art. 278 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny ..., dz. cyt.

290 A. Marek, Prawo karne, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 536 - 537.

169



odfgczeniu mogg byé przedmiotem kradziezy?®'. W art. 115 § 9 k.k. ustawodawca
doprecyzowuje, iz rzeczg ruchoma lub przedmiotem jest takze polski lub obcy pieniadz
lub inny Srodek pfatniczy oraz dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej
albo zawierajgcy obowigzek wypfaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo
stwierdzenie uczestnictwa w spéfce®?. Ponadto zauwazyé nalezy, iz rzecz bedgca
przedmiotem kradziezy musi by¢ cudza, tj. stanowi¢ czyjgs wifasnos¢ Ilub byc
przedmiotem czyjego$ posiadania w sensie cywilnoprawnym; nie wchodzi wiec w gre
np. kradziez rzeczy, ktérg wiasciciel wyrzuca w celu pozbycia sie*®. Z uwagi za$
na to, ze przedmiotem wykonawczym kradziezy jest wytacznie rzecz ruchoma, czeSci
sktadowe nieruchomosci (np. drzewo, budynek) mogg by¢ skradzione dopiero
po odfgczeniu (np. wycieciu drzewa, rozbiérce domu)®®*. Jak stusznie zauwaza
A. Grzeskowiak, frzy odmiany kradziezy majg przedmiot wykonawczy inny niz rzecz
ruchoma. Sg to*®:

1. kradziez programu komputerowego (art. 278 § 2 k.k.),

2. kradziez energii (art. 278 § 5 k.k.), polegajgca na bezprawnym uzyskaniu dostepu
do zrodta energii lub bezprawnym Korzystaniu z niej, w szczegdlnosci
na: podfgczeniu sie do systemu dostarczajgcego energie z pominieciem
urzgdzenia pomiarowego, uszkodzeniu takiego urzgdzenia lub zmianie zapisu
rejestrowanych przez nie danych,

3. kradziez karty uprawniajgcej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego
(art. 278 § 5 k.k.).

Analizujgc rozmiar przestepczosci w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, nalezy
zaznaczy€, iz kradziez nalezy grupy tzw. przepotowionych czynéw zabronionych.
Okresleniem tym postuguje sie zarébwno doktryna, jak i praktyka, a nazywa ono czyny,
ktére pomimo istnienia niemal tozsamego opisu kwalifikowane sg jako wykroczenia bgdz
wykroczenia skarbowe, przestepstwa bgdz przestepstwa skarbowe w zaleznosci
od przyjetych kryteriow odnoszgcych sie do wartosci mienia, wysokosci szkody, sposobu
popetnienia czynu czy jego skutkéw?*®. W latach 2010-2020 kilkakrotnie zmieniano
granice wartosci mienia, od ktorej w praktyce zalezata kwalifikacja danego czynu jako

przestepstwa. Do roku 2012 kwotg graniczng byto 250 zt., w latach 2013-2018 kwoty

291 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 261.

292 Art. 115 § 9 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

293 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 13 zmienione, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 320.

294 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), Prawo karne, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 369.

295 Tamze, s. 369 - 370.

296 K. Lizynska, Z problematyki czynow przepotowionych, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, Tom
XXIX, AUW r No3510, Wroctaw 2013, s. 253,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/118701/PDF/15 Lizynska K Z problematyki_czynow prze
polowionych.pdf, [dostep: 16.06.2021].

170


https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/118701/PDF/15_Lizynska_K_Z_problematyki_czynow_przepolowionych.pdf
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/118701/PDF/15_Lizynska_K_Z_problematyki_czynow_przepolowionych.pdf

te zmieniaty sie corocznie, gdyz stanowity 4 minimalnego wynagrodzenia, a od 2018 r.
kwota ta stanowi 500 zt*’. Dlatego proste poréwnywanie liczby przestepstw kradziezy
w analizowanych latach i wnioskowanie na tej podstawie o dynamice przestepczosci
w tej kategorii, na okreslonym terenie, (powiatu pleszewskiego czy wojewddztwa
wielkopolskiego) bytoby obcigzone btedem wynikajgcym ze zmieniajgcej sie wartosci
skradzionej rzeczy ruchomej, od ktérej zalezato kwalifikowanie danego czynu
zabronionego jako przestepstwa badz wykroczenia. Jednakze w peini uprawnione
i obiektywne jest poréwnywanie danych z poszczegdélnych lat, dotyczgcych powiatu
pleszewskiego w odniesieniu do danych dotyczgcych catego wojewddztwa

wielkopolskiego, gdyz dane te byty generowanych wedtug identycznych kryteriow.
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Wykres 34: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020 w kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanym okresie najwiecej wszcze¢ postepowan przygotowawczych
w powiecie pleszewskim w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, odnotowano w roku
2011 (156). Natomiast minimalng liczbe wszczetych postepowan zarejestrowano w roku
2016 (50). W latach 2016-2020 zauwazy¢ mozna niewielkie wahania liczby
wszczynanych corocznie postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw,

mieszczace sie w granicach pomiedzy 57 postepowaniami wszczetymi w 2017 r. a 44

297 Art. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 04.10.2018 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektorych
innych ustaw, (Dz. U. 2018, poz. 2077).
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w roku 2020.

W analizowanym okresie w powiecie pleszewskim srednia roczna liczba wszcze¢
postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw ksztattowata sie na poziomie
89,27. Srednio w latach 2010-2020 notowano wiec 14,13 wszczeé postepowan

przygotowawczych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba postepowan wszczetych
w wojewodztwie wielkopolskim

2010 16164

2011 16274

2012 16012

2013 16221

2014 13433

2015 12009

2016 10171

2017 8306

2018 7604

2019 7740

2020 7185

Srednia roczna liczba postepowan 11919,91
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 7: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci w tej kategorii, mierzona liczbami bezwzglednymi
postepowan wszczetych w catym wojewddztwie wielkopolskim, w analizowanym
okresie, systematycznie malata. Najwiekszg liczbe wszczeé¢ odnotowano w roku 2011
i wyniosta ona 16274, a minimum osiggneta w roku 2020, kiedy to odnotowano 7185
wszczeg.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
kradziez cudzej rzeczy, w catym wojewodztwie wielkopolskim wyniosta 11919,91.
Odnotowano wigc srednio rocznie 34,29 wszcze¢ na 10000 mieszkancéw wojewodztwa

wielkopolskiego.
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Z przedstawionych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: kradziez cudzej rzeczy w latach 2010-2020, mierzony srednig roczng liczbg
bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (19,15), niz sredni

roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (37,63).
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Wykres 35: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020 na terenie powiatu pleszewskiego, najwigekszg
liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, zarejestrowano
w 2013 roku. W roku tym stwierdzono 219 przestepstw kradziezy. Najmniejszg za$ liczbe
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii odnotowano w roku 2020, w ktérym byto
ich 52.

W badanym okresie, $rednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, w powiecie pleszewskim uksztattowata sie
na poziomie 121,00. Srednio rocznie odnotowano wiec 19,15 przestepstw
stwierdzonych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
w wojewodztwie wielkopolskim
2010 17615
2011 18014
2012 18299
2013 18410
2014 14895
2015 12834
2016 10801
2017 9054
2018 7824
2019 8044
2020 8087
Srednia roczna liczba przestepstw 13079,73
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 8: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w latach

2010-2020, w kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Trend dynamiki przestepczosci w tej kategorii, mierzonej liczbami bezwzglednymi
przestepstw stwierdzonych, w catym wojewddztwie wielkopolskim ksztattowat sie
podobnie do trendu obserwowanego w powiecie pleszewskim. Najwigkszg liczbe
przestepstw w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, stwierdzono w roku 2013 i wyniosta ona
18410, po czym liczba ta systematycznie spadata do roku 2018, kiedy osiggneta
minimum na poziomie 7824 przestepstw stwierdzonych. W kolejnych dwoch latach
odnotowano stabilizacje na poziomie nieznacznie przekraczajgcym 8000 przestepstw
stwierdzonych.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: kradziez cudzej
rzeczy, w catym wojewddztwie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie 13079,79.
W tej kategorii stwierdzono wiec $rednio rocznie 37,63 przestepstw w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.

Na podstawie analizowanych danych mozna stwierdzi¢, iz rozmiar
przestepczosci stwierdzonej w kategorii: kradziez cudzej rzeczy w latach 2010-2020,

mierzony srednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu
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na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (19,15),

niz $redni roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (37,63).
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Wykres 36: Woykrywalnos¢ przestepstw na terenie powiatu pleszewskiego
i wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez cudzej rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

WykrywalnosS¢ przestepstw w kategorii: kradziez cudzej rzeczy, w powiecie
pleszewskim w analizowanym okresie wahata sie w przedziale pomiedzy wartoscig
minimalng — 51%, osiggnieta w 2011 r., a wartoscig maksymalng — 67,5%, osiggnietg
w 2014 r. Natomiast wykrywalnosé¢ w tej kategorii przestepstw w wojewddztwie
wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 33,4% w roku 2010, a 42,6% w roku 2020.
Zauwazy¢ nalezy, ze rowniez w tej kategorii przestepstw, w okresie poddanym analizie,
w kazdym roku, wykrywalno$¢ osiggnieta w powiecie pleszewskim byta wyzsza
od sredniej wykrywalnosci odnotowanej w wojewddztwie wielkopolskim. Co wiecej,
najwyzsza Srednia roczna wykrywalnos¢ wojewodztwa wielkopolskiego odnotowana
w 2020 r. (42,6%) byta zdecydowanie nizsza od najnizszej wykrywalnosci odnotowane;j

w tym samym okresie w powiecie pleszewskim w roku 2011 (51%).
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3.3.3. Rozmiar przestepczosci w kategorii: kradziez z wlamaniem?*®

Kradziez z wtamaniem nalezy do grupy przestepstw przeciwko mieniu opisanych
w rozdziale XXXV Kodeksu karnego. Zostato ono spenalizowane w art. 279 k.k.2%°:

§ 1. Kto kradnie z wtamaniem, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku

do lat 10.

§ 2. Jezeli kradziez z wtamaniem popetniono na szkode osoby najblizszej,

Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Kradziez z wilamaniem stanowi typ kwalifikowany przestepstwa kradziezy
opisanego w art. 278 k.k. Przy czym znamieniem kwalifikujgcym jest sposob dziatania
sprawcy, mianowicie witamanie. Kradziez z wtamaniem zawsze stanowi przestepstwo,
niezaleznie od wartosci przedmiotu czynnosci wykonawczej (art. 130 § 2 i 3 k.w.)*®.
Kradziez z wtamaniem od kradziezy zwyktej odréznia to, ze sprawca w celu dokonania
zaboru w celu przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej dokonuje wilamania.
Ustawodawca uzywajgc ogdlnego okreslenia ,kto kradnie z wlamaniem”, pozostawit jego
wyktadnie doktrynie i orzecznictwu®®. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie,
ze wlamanie to przetamanie zabezpieczen chronigcych przedmiot czynu przed
kradziezg*?. Jak zauwaza B. Holyst, w definicjach roznych autoréw zwraca sie uwage
na uzycie sity fizycznej jako istotny element odrézniajgcy kradziez zwykitg od kradziezy
z wlamaniem. Nie wydaje sie to trafne, poniewaz nie przy kazdym usunieciu przeszkody
dominuje element uzycia sity fizycznej. Przyktadem moze by¢ otwarcie drzwi cudzego
mieszkania za pomocg dorobionego klucza czy wytrycha. Jest to oczywiscie wtamanie,
ale zastosowane narzedzia pozwolity ograniczy¢ bezposrednie uzycie sity fizycznej
do minimum?®®, Uzycie sity fizycznej ma wiec znaczenie w potocznym rozumieniu pojecia
.wlamanie”’. Jednakze na gruncie prawa karnego materialnego, wtamanie nalezy
rozumie¢ znacznie szerzej niz wytgcznie jako dziatanie przy uzyciu sity fizycznej. Jego
znaczenie nalezy pojmowac przede wszystkim przez pryzmat nieuszanowania woli
wiasciciela czy dysponenta rzeczy w kwestii zabezpieczenia jej przed osobami trzecimi.
Bedzie wiec kradziezg z wtamaniem przetamanie elektronicznych kodow

zabezpieczajgcych dostep do bankomatu albo do programu komputerowego, jezeli

298 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: kradziez z wtamaniem, zawarto w zalaczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r.,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

299 Art. 279 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

300 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa, (red. nauk.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Zakamycze,
Krakow 2006, s. 542.

301 A. Marek, Kodeks..., dz. cyt., s. 509.

302 M. Kulik, dz. cyt., s. 748.

303 B. Holyst, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 144.
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sprawca dziata w celu przywtaszczenia pieniedzy z bankomatu albo uzyskania programu

komputerowego®**

mimo, iz takie dziatanie w ogole nie wymaga uzywania sity fizyczne;.

Dla wyczerpania znamion kradziezy z wtamaniem wazny jest rowniez moment
powstania zamiaru kradziezy. Zamiar kradziezy musi powstac przed, a najpoznief
w trakcie realizacji znamienia ,wfamanie”. Jezeli zaistnieje on dopiero po dostaniu sie
do wnetrza pomieszczenia, to w zachowaniu sprawcy nalezatoby wyrdzni¢ dwa czyny,
Z ktérych pierwszy moze, choc¢ nie musi, wyczerpywac¢ znamiona zniszczenia lub

uszkodzenia rzeczy (art. 288 k.k.), a drugi — znamiona kradziezy (art. 278 k.k.)*®.
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Wykres 37: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez z wtamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W powiecie pleszewskim w latach 2010-2020 najwiekszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: kradziez z wtamaniem, odnotowano
w 2011 roku i wyniosta ona 87, najmniejszg zas liczbe wszcze¢ zanotowano

w roku 2017, kiedy wyniosta ona 26.

304 A. Marek, Kodeks..., dz. cyt., s. 510.
305 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), dz. cyt., s. 370.
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Z prezentowanych danych wynika, iz w latach 2011-2017 trend wszczec
postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw byt wyraznie spadkowy,
po czym nastgpito przetamanie i poczgwszy od roku 2018 liczba wszcze¢ zaczeta
stopniowo rosnac.

Srednia roczna liczba wszczeé ksztattowata sie na poziomie 54,27. Srednio
rocznie odnotowano wiec 8,59 wszcze¢ postepowan przygotowawczych na 10000

mieszkahcow powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba postepowan wszczetych
w wojewodztwie wielkopolskim

2010 7124

2011 7025

2012 6361

2013 6150

2014 5370

2015 4903

2016 3643

2017 2935

2018 2941

2019 2979

2020 2843

Srednia roczna liczba postepowan 4752,18
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 9: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w latach 2010- 2020, w kategorii: kradziez z wkamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Podobnie ksztattowata sie dynamika przestepstw w tej kategorii mierzona liczbg
bezwzgledng postepowan wszczetych w catym wojewddztwie wielkopolskim.
Najwiekszg liczbe wszczeé¢ odnotowano w roku 2010 i wyniosta ona 7124, po czym
liczba ta systematycznie spadata do roku 2017, kiedy osiggneta minimum na poziomie
2935 wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:

kradziez z wtamaniem, w calym wojewddztwie wielkopolskim uksztattowata sie

178



na poziomie 4752,18. Odnotowano wiec $rednio rocznie 13,67 wszcze¢ na 10000
mieszkahcow wojewddztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: kradziez z wlamaniem, w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng liczbg
postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,
w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (8,59) niz $redni roczny w catym

wojewoddztwie wielkopolskim (13,67).
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Wykres 38: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: kradziez z wtamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Podobny trend, jak w przypadku liczby postepowan wszczetych, mozna w tej
kategorii przestepczosci zaobserwowac analizujgc dynamike przestepczosci mierzong
liczbami przestepstw stwierdzonych. W latach 2010-2020 na terenie powiatu
pleszewskiego, najwiekszg liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii kradziezy
z wtamaniem odnotowano w 2011 roku, kiedy to wyniosta ona 142. W kolejnych latach
liczby te systematycznie malaty, az do roku 2017, w ktérym odnotowano minimalng
liczbe — 35 przestepstw stwierdzonych w tej kategorii.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych wyniosta w powiecie

pleszewskim 82,18. Srednio odnotowano wiec 13,00 przestepstw stwierdzonych
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na 10000 mieszkancow powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
w wojewodztwie wielkopolskim
2010 8648
2011 8779
2012 8109
2013 8091
2014 6962
2015 6299
2016 4617
2017 3810
2018 4350
2019 4849
2020 4571
Srednia roczna liczba przestepstw 6280,45
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 10: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez z wlamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Podobnie ksztattowata sie dynamika przestepstw w tej kategorii, mierzona liczbg
bezwzgledng przestepstw stwierdzonych, w catym wojewodztwie wielkopolskim.
Najwiekszg liczbe przestepstw w kategorii: kradziez z wlamaniem, stwierdzono
wroku 2011 i wyniosta ona 8779, po czym liczba ta systematycznie spadata
do roku 2017, kiedy osiggneta minimum na poziomie 3810 przestepstw stwierdzonych.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: kradziez
z wkamaniem, w catym wojewodztwie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie
6280,45. Stwierdzono wiec w tej kategorii Srednio 18,07 przestepstw w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.

Analiza prezentowanych danych dowodzi, iz rozmiar przestepczosci stwierdzone;j
w kategorii: kradziez z wtamaniem w latach 2010-2020, mierzony srednig roczng liczbg
bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw,

w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (13,00) niz Sredni roczny w catym
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wojewodztwie wielkopolskim (18,07).
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Wykres 39: WykrywalnoS¢ przestepstw na terenie powiatu pleszewskiego
i wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez z wtamaniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

WykrywalnosS¢ przestepstw w kategorii: kradziez z wtamaniem, w powiecie
pleszewskim w analizowanym okresie wahata sie w przedziale pomiedzy wartoscig
najnizszg — 50%, osiggnietg w 2016 r., a wartoscig najwyzszg — 63,8%, osiggnietg
w 2018 r. Tymczasem wykrywalno$¢ w tej kategorii w wojewddztwie wielkopolskim
ksztattowata sie pomiedzy 37,5% w roku 2011, a 53,8% w roku 2020. Zauwazy¢ nalezy,
ze wtej kategorii przestepstw, w okresie poddanym analizie, w kazdym roku
wykrywalno$¢ osiggnieta w powiecie pleszewskim byta wyzsza od Sredniej

wykrywalnosci odnotowanej w wojewodztwie wielkopolskim.
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3.3.4. Rozmiar przestepczosci w kategorii: kradziez i kradziez z

wiamaniem samochodu?3°®

W  biuletynach statystycznych Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu
generowanych na podstawie danych wprowadzanych do KSIP, ze zbioréw kategorii:
kradziez cudzej rzeczy oraz kategorii: kradziez z wtamaniem, ze wzgledu na kryterium
przedmiotu zamachu (samochdd), wyodrebniono dane statystyczne dotyczace
oddzielnej kategorii przestepstw: kradziez i kradziez z wkamaniem samochodu. Nalezy
sie zgodzi¢, ze zabor samochodu w celu przywlaszczenia jest rzeczywiscie kategorig
specyficzna. Mozna go bowiem dokonac¢ zaréwno poprzez kradziez zwykig jak i poprzez
kradziez z wilamaniem, nie przetamujgc przy tym Zzadnych zabezpieczen
umiejscowionych poza samym przedmiotem zaboru (samochodem). Jak zauwaza
A. Marek, pojeciowe problemy budzi sytuacja, gdy sprawca wtamuje sie do pojazdu
mechanicznego, aby pojazd ten ukraSc¢, gdyz ftrudno przyjgé, ze samochodd jest
pomieszczeniem zabezpieczajgcym siebie samego przed kradziezg. Niemniej mozna
uznac¢, ze specjalnymi zabezpieczeniami sga zamki, immobilizery, czy inne
zabezpieczenia samochodu przed kradziezg, ktore sprawca musi pokonac dla
dokonania zaboru. Oznacza to, ze nie jest kradziezg z wtamaniem — kradziez pojazdu
otwartego lub zamknietego tylko na klamke'.

Istotnym argumentem przemawiajgcym za stworzeniem w statystyce policyjnej
odrebnej kategorii przestepstw: kradziez i kradziez z wlamaniem samochodu, jest fakt
iz rzeczywiscie $ciganie sprawcéw zaborow samochoddw w celu przywitaszczenia,
niezaleznie od tego czy nastepujg one w wyniku kradziezy czy kradziezy z wlamaniem,
od wielu lat jest przez polskg Policje traktowane priorytetowo. Wynika to z faktu,
iz samochdd jako przedmiot kradziezy jest bardzo atrakcyjnym tupem dla przestepcéw.
Jak stusznie zauwaza B. Hotyst, obiektywna fatwo$¢ w zawtadnieciu samochodem,
mozliwos¢ jego szybkiego przemieszczania i niezwykle chtonny rynek paserski — to tylko
niektére przyczyny, kierujgce aktywnos$¢ S$rodowisk na ten rodzaj przestepstwa,
przynoszgcy szybki i fatwy zysk®*®. Nalezy réwniez pamietac, ze kradzieze i kradzieze
z wlamaniem samochoddéw napedzajg rozwdj catego obszaru tzw. przestepczosci
okotosamochodowej, zwigzanej przede wszystkim z handlem czesciami zamiennymi

pochodzgcymi z przestepstw. Ze wzgledu na wysokie ceny czesci zamiennych

306 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem samochodu,
zawarto w zalaczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu
z dnia 18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

307 A. Marek, Kodeks..., dz. cyt., s. 510 - 511.

308 B. Holyst, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 148.
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dyktowane przez producentéw, stale istnieje duzy popyt na atrakcyjne cenowo czesci
zamienne pochodzgce z rozbidrki kradzionych samochodéw, oferowane przez paseréow

na gietdach samochodowych czy w Internecie.
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Wykres 40: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
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w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez i kradziez z wlamaniem samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-2020 najwiekszg liczbe
wszczetych postepowan przygotowawczych w kategorii kradziez i kradziez z wtamaniem
samochodu, odnotowano w latach 2010-2011 (10). Natomiast najmniejszg liczbe
wszcze¢ notowano kolejno w latach: 2016, 2017 i 2018 (3). Prezentowane dane
pokazujg, ze w latach 2010-2018 trend wszczeC postepowan przygotowawczych tej
kategorii przestepstw byt generalnie spadkowy, po czym nastgpito przetamanie
i poczgwszy od roku 2019 liczba wszcze€ zaczeta ponownie rosngc.

Srednia roczna liczba wszcze¢ w kategorii: kradziez i kradziez z wkamaniem
samochodu, ksztattowata sie w powiecie pleszewskim na poziomie 6,09. Srednio rocznie
odnotowano wiec 0,96 wszcze¢ postepowan przygotowawczych na 10000 mieszkancow

powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba postepowan
wszczetych w wojewoédztwie wielkopolskim
2010 1924
2011 1796
2012 1712
2013 1935
2014 1749
2015 1513
2016 1285
2017 1025
2018 869
2019 782
2020 835
Srednia roczna liczba postepowan 1402,27
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 11: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem

samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W wojewddztwie wielkopolskim dynamika przestepczosci w tej kategorii
przestepstw mierzona liczbg bezwzgledng postepowan wszczetych, generalnie w latach
2010-2020 wykazuje tendencje bardzo silnie spadkowa. Najwieksze liczby wszczeé
odnotowano w roku 2010 (1924) oraz w roku 2013 (1935), przy czym rok 2013 byt rokiem
niewpisujgcym sie w trend spadkowy, w ktérym po dwoch kolejnych latach wyraznych
spadkow nastgpit zdecydowany wzrost liczby wszcze€. Nastepnie, poczawszy od roku
2014 liczba wszcze¢ postepowan przygotowawczych o przestepstwa kradziezy
i kradziezy z wlamaniem samochodu systematycznie spadata, az do roku 2019, kiedy
osiggnefa minimum na poziomie 782 wszczec¢, po czym w roku 2020 znowu nieznacznie
wzrosta do poziomu 835 wszcze€. ZauwazyC jednak nalezy, iz liczba wszczeé (835)
z ostatniego roku okresu poddanego analizie (2020) stanowi zaledwie 43,4% liczby
wszczec (1924) odnotowanej w pierwszym roku okresu poddanego analizie (2010).

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
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kradziez i kradziez z wlkamaniem samochodu w catym wojewddztwie wielkopolskim
uksztattowata sie na poziomie 1402,27. Odpowiednio, odnotowano srednio rocznie 4,03
wszczec na 10000 mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Z prezentowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnionej
w kategorii: kradziez i kradziez z wkamaniem samochodu w latach 2010-2020, mierzony
srednig roczng liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych
w przeliczeniu na 10000 mieszkahcow, w powiecie pleszewskim byt ponad czterokrotnie

mniejszy (0,96), niz sredni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (4,03).

16
14 14
14
2010
12 = 2011

10

o

liczba przestepstw stwierdzonych
N [0}

N

11
10 2012
= 2013
8 2014
’ r 7 = 2015
= 2016
A 2017
3 2018
2 2019
m 2020
rok

Wykres 41: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: kradziez i kradziez z wlamaniem samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W okresie od 2010 do 2020 roku, na terenie powiatu pleszewskiego, najwieksze
liczby bezwzgledne stwierdzonych przestepstw w kategorii: kradziez i kradziez
z wlamaniem samochodu, zarejestrowano w roku 2010 (14) oraz w roku 2012 (14).
Najmniejszg zas liczbe przestepstw stwierdzonych w tej kategorii odnotowano w roku
2016 (2).

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: kradziez i kradziez
z wtamaniem samochodu, w powiecie pleszewskim uksztattowata sie na poziomie 7,91.

Srednio rocznie stwierdzono wiec 1,25 przestepstw kradziezy i kradziezy z wtamaniem
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samochodu na 10000 mieszkahcow powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba przestepstw
stwierdzonych w wojewédztwie
wielkopolskim
2010 2055
2011 1919
2012 1877
2013 2123
2014 1827
2015 1562
2016 1315
2017 1170
2018 893
2019 889
2020 875
Srednia roczna liczba przestepstw 1500,45
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 12: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Trend dynamiki przestepczosci w tej kategorii, mierzonej liczbami bezwzglednymi
przestepstw stwierdzonych, w catym wojewodztwie wielkopolskim wykazywat w latach
2010-2020 zdecydowang tendencje spadkowg. Najwieksze liczby przestepstw
w kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem samochodu, stwierdzono w latach 2010
(2055) oraz 2013 (2123), kiedy to podobnie jak w przypadku dynamiki przestepczosci
mierzonej liczbami wszczetych postepowan przygotowawczych, po dwoéch kolejnych
latach duzych spadkéw, nastgpit wyrazny wzrost liczby stwierdzonych kradziezy
i kradziezy z wlamaniem samochodu. Nastepnie, poczgwszy od roku 2014 liczba
stwierdzanych przestepstw w tej kategorii systematycznie spadata, az do roku 2020,
kiedy to osiggneta minimum na poziomie 875 przestepstw.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: kradziez i kradziez
z wtamaniem samochodu, w catym wojewddztwie wielkopolskim, uksztattowata sie

na poziomie 1500,45. W tej kategorii stwierdzano wiec srednio rocznie 4,32 przestepstw
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w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Z prezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze rozmiar przestepczosci
stwierdzonej w kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem samochodu, w latach 2010-
2020, mierzony s$rednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych
w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie

mniejszy (1,25), niz $redni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (4,32).
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Wykres 42: Wykrywalnos¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: kradziez i kradziez z wtamaniem
samochodu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanym okresie wykrywalnosé przestepstw w kategorii: kradziez
i kradziez z wlamaniem samochodu, w powiecie pleszewskim wahata sie w przedziale
pomiedzy wartoscia minimalng — 0%, odnotowang w 2016r., a wartoscig
maksymalng — 57,1%, osiggnietg w 2012 r. Natomiast wykrywalnos¢ w tej kategorii
przestepstw w wojewddztwie wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 16,9% w roku
2014, a 28,9% w roku 2020. Wartym zauwazenia jest fakt, ze z wyjatkiem 2016 roku
kiedy to przy zaledwie dwodch stwierdzonych przestepstwach z kategorii: kradziez
i kradziez z wtamaniem samochodu, odnotowano 0% wykrywalnosci, we wszystkich

pozostatych latach okresu poddanego analizie, wykrywalno$é osiggnieta w powiecie
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pleszewskim byla zdecydowanie wyzsza od $redniej wykrywalnosci odnotowanej

w wojewodztwie wielkopolskim.

3.3.5. Rozmiar przestepczosci w kategorii: uszkodzenie rzeczy3®

Kolejng rozwazang kategorig przestepstw przeciwko mieniu jest uszkodzenie
rzeczy®o:

§ 1. Kto cudzg rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnoséci albo pozbawienia wolno$ci do roku.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto przerywa lub uszkadza kabel

podmorski albo narusza przepisy obowigzujgce przy zaktadaniu lub naprawie

takiego kabla.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek

pokrzywdzonego.

Okreslenie przedmiotu czynnoéci wykonawczej w tym przestepstwie jest
podobne jak w przestepstwie kradziezy. Jedyna rbznica polega tu na tym,
ze przedmiotem wykonawczym uszkodzenia rzeczy moze by¢ zaréwno rzecz ruchoma,
jak i nieruchoma®!. W przypadku tego przestepstwa czynno$ciami
wykonawczymi — alternatywnymi  formami  jego  popetnienia —sg  niszczenie,
uszkodzenie lub uczynienie rzeczy niezdatng do uzytku. Przez niszczenie nalezy
rozumiec zniszczenie catkowite lub tak znaczne naruszenie substancji materialnej
rzeczy, iz nie nadaje sie ona do uzywania zgodnie z przeznaczeniem. Uszkodzenie
natomiast to naruszenie lub uszczuplenie substancji materialnej lub takie oddziatywanie
na rzecz, ktére powoduje istotne ograniczenie jej wtasciwosci uzytkowych®?. Niszczenie
i uszkodzenie rzeczy w tym rozumieniu réznig sie wytgcznie ilosciowo. Polegajg
na powodowaniu fizycznych zmian w strukturze rzeczy. W wypadku zniszczenia rzeczy
zachodzi jej catkowite unicestwienie bgdz uszkodzenie idgce tak daleko, ze rzecz
przestaje przynalezec¢ do tego rodzaju, do jakiego nalezata przed czynem. Uszkodzenie

stanowi naruszenie substancji rzeczy bez unicestwienia®'®. Trzecig mozliwg formg

309 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: uszkodzenie rzeczy, zawarto w zatgczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r.,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

310 Art. 288 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

311 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa, (red. nauk.), dz. cyt., s. 558.

312 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 556.

313 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa, (red. nauk.), dz. cyt., s. 558 - 559.
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popetnienia tego przestepstwa jest uczynienie rzeczy niezdatng do uzytku. Rozumiec
przez to nalezy pozbawienie mienia wtasciwosci uzytkowych, jednakze bez istotnego
naruszenie jego substancji (np. dosypanie piasku do pojemnika na benzyne
w samochodzie, zatkanie przewodu doprowadzajgcego gaz, odciecie zasilania
uniemozliwiajgce prace komputera itp.)***. Istotnym jest, Ze przestepstwo uszkodzenia
rzeczy jest przestepstwem, ktdre mozna popetni¢ wytgcznie z winy umysinej, w obu
formach zamiaru (bezposrednim i ewentualnym). Zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy
w wyniku lekkomysinoSci lub niedbalstwa stanowi jedynie delikt cywilny powodujgcy
obowigzek przywrécenia stanu poprzedniego (restitutio in integrum) lub zaptacenia
stosownego odszkodowania®®. Uszkodzenie rzeczy, podobnie jak kradziez cudzej
rzeczy, nalezy do grupy przestepstw przepotowionych (patrz uwagi zawarte

w podrozdziale 3.3.2.).
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Wykres 43: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach2010-2020, w kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na terenie powiatu pleszewskiego, w okresie objetym analizg najwiekszg liczbe
wszczetych postepowan przygotowawczych w kategorii: uszkodzenie rzeczy,

314 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 556.
315 Tamze, s. 556 - 557.
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odnotowano w 2010 roku i wyniosta ona 49, najmniejszg zas liczbe wszcze¢ zanotowano
w roku 2017, kiedy wyniosta ona 18. Z prezentowanych danych wynika, iz w latach 2010-
2017 trend wszcze¢ postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw byt
wyraznie spadkowy, (z wyjatkiem roku 2013) po czym nastgpito przetamanie
i poczgwszy od 2018 roku liczba wszcze¢ zaczeta nieznacznie wzrastac.

Srednia roczna liczba wszczeé w tej kategorii przestepstw ksztattowata sie
na poziomie 30,73. Srednio rocznie notowano wiec 4,86 wszczeé postepowan

przygotowawczych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 5694
2011 5929
2012 5396
2013 4954
2014 4023
2015 3979
2016 3452
2017 3105
2018 2975
2019 2921
2020 2803
Srednia roczna liczba postepowan 4111,91
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 13: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W wojewoddztwie wielkopolskim, w analizowanym okresie, liczba wszczec
postepowan przygotowawczych w kategorii: uszkodzenie rzeczy osiggneta swoje
apogeum w roku 2011 (5929), po czym systematycznie spadata az do roku 2020,
w ktérym osiggneta minimum na poziomie 2803 wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
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uszkodzenie rzeczy, w catym wojewodztwie wielkopolskim uksztattowata sie
na poziomie 4111,91. Odnotowano wiec $rednio rocznie 11,83 wszcze¢ na 10000
mieszkahcow wojewddztwa wielkopolskiego.

Z danych poddanych analizie wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: uszkodzenie rzeczy, w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng liczba
bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (4,86) niz sredni

roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (11,83).
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Wykres 44: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najwiekszg
liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii: uszkodzenie rzeczy, zarejestrowano
w 2010 roku. W roku tym, stwierdzono 58 przestepstw uszkodzenia rzeczy. Najmniejszg
zas liczbe przestepstw stwierdzonych w tej kategorii odnotowano w roku 2018, w ktorym
byto ich zaledwie 17.

W badanym okresie, Srednia roczna liczba przestepstw uszkodzen rzeczy,
stwierdzonych w powiecie pleszewskim uksztattowata sie na poziomie 33,73. Srednio

rocznie notowano wiec 5,34 przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancow powiatu
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pleszewskiego.

Rok liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 5831
2011 6343
2012 5887
2013 5115
2014 4070
2015 3831
2016 3349
2017 3054
2018 2648
2019 2829
2020 2753
Srednia roczna liczba przestepstw 4155,45
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 14: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

w latach 2010-2020, w kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W  rozpatrywanym okresie, w wojewddztwie wielkopolskim w kategorii
przestepstw: uszkodzenie rzeczy, zdecydowanie najwiecej czynow stwierdzonych
odnotowano w roku 2011 (6343). Od roku 2012 liczba stwierdzanych przestepstw w tej
kategorii dynamicznie spadata az do roku 2018, kiedy osiggneta swoje minimum
na poziomie 2648 przestepstw. W latach 2019 i 2020 odnotowano ponowny wzrost liczb
bezwzglednych przestepstw stwierdzonych w stosunku do przetomowego roku 2018.

Analiza trendu dynamiki przestepczo$ci mierzonej bezwzglednymi liczbami
przestepstw stwierdzonych w kategorii: uszkodzenie rzeczy, w wojewodztwie
wielkopolskim w latach 2010-2020, pozwala na stwierdzenie, iz trend ten jest Scidle
powigzanym z kolejno nastepujgcymi zmianami wartosci granicznej przepotowionego
czynu zabronionego, jakim jest uszkodzenie rzeczy.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: uszkodzenie
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rzeczy, w catym wojewddztwie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie 4155,45.
W tej kategorii stwierdzono wiec $rednio 11,95 przestepstw w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow wojewddztwa wielkopolskiego.

Prezentowane dane wskazujg, ze rozmiar przestepczosci stwierdzonej
w kategorii: uszkodzenie rzeczy w latach 2010-2020, mierzony s$rednig roczng liczbg
bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,
w powiecie pleszewskim byt o ponad potowe mniejszy (5,34), niz sredni roczny w catym
wojewodztwie wielkopolskim (11,95).
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Wykres 45: Wykrywalnos¢ przestepstw na terenie powiatu pleszewskiego
i wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: uszkodzenie rzeczy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnos¢é przestepstw w kategorii: uszkodzenie rzeczy, w powiecie
pleszewskim w analizowanym okresie wahata sie¢ w przedziale pomiedzy wartoscig
minimalng — 43,3%, osiagnietg w 2019 r., a warto$cig maksymalng — 72,4%, osiggnietg
w 2020 r. Tymczasem wykrywalnos¢ w tej kategorii przestepstw w wojewddztwie
wielkopolskim wykazywata staty trend wzrostowy od warto$ci minimalnej z roku 2010
(35,6%) po warto$¢ maksymalng (45%), osiagnieta w 2020 r. Podkreslenia wymaga fakt,
zerowniez w tej kategorii przestepstw, w latach 2010-2020, w kazdym roku,

wykrywalnos¢ osiggnieta w powiecie pleszewskim byla wyZzsza od Sredniej
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wykrywalnosci odnotowanej w wojewodztwie wielkopolskim.

3.3.6. Rozmiar przestepczosci w kategorii: przestepstwa rozbojnicze3'®

Przestepstwa rozbdjnicze sklasyfikowane zostaty w rozdziale XXXV Kodeksu
karnego, jako przestepstwa przeciwko mieniu. Jednakze sg one typami przestepstw
ztozonych, gdyz skierowane sg zaréwno przeciwko mieniu jak i przeciwko osobie — jej
zyciu, zdrowiu, nietykalnosci cielesnej i wolnosci. Do przestepstw rozbdjniczych
zaliczamy:

1. rozbol:

§ 1. Kto kradnie, uzywajgc przemocy wobec osoby lub grozgc natychmiastowym

Jjej uzyciem albo doprowadzajgc cztowieka do stanu nieprzytomno$ci Ilub

bezbronno$ci, podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje sie bronig palng, nozem lub innym

podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub Srodkiem obezwtadniajgcym albo

dziata w inny sposob bezposrednio zagrazajgcy zyciu lub wspdlnie z inng osobg,
ktéra postuguje sie takg bronig, przedmiotem, srodkiem lub sposobem, podlega

karze pozbawienia wolnoS$ci na czas nie krotszy od lat 3.

2. kradziez rozbojniczg®e:

Kto, w celu utrzymania sie w posiadaniu zabranej rzeczy, bezpoSrednio

po dokonaniu  kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby Ilub grozi

natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza czfowieka do stanu
nieprzytomnoSci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku

do lat 10.

3. wymuszenie rozbdjnicze®!®:

Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, przemocg, grozbg zamachu

na zycie lub zdrowie albo gwaftownego zamachu na mienie, doprowadza inng

osobe do rozporzgdzenia mieniem wiasnym lub cudzym albo do zaprzestania
dziatalnosci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku

do lat 10.

Dla porzadku nalezy doda¢, iz polskie prawo karne w art. 289 § 3 k.k.

przewidziato rozbdjniczy zabdr pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwatego uzycia,

316 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestepstwa rozbdjnicze, zawarto
w zalaczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

317 Art. 280 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

318 Art. 281 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

319 Art. 282 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
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jednakze przestepstwo to nie jest zaliczane do kategorii: przestepstwa rozbdjnicze,
w analizowanej statystyce policyjnej generowanej z systemu analitycznego KSiP.

Wszystkie przestepstwa rozbdjnicze wyréznia szczegdlny sposob ich
popetnienia, polegajgcy na stosowaniu tzw. srodkow rozbdjniczych, za pomocqg ktorych
sprawca zamierza dokonac¢ zamachu na mienie i do ktorych zalicza sie — wystepujgce
w poszczegolnych przestepstwach rozbojniczych w réznych odmianach — przemoc,
grozbe bezprawng oraz doprowadzenie cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnosci. W zwigzku z tym kazde z przestepstw rozbdjniczych ma co najmniej dwa
dobra chronione — gtdwne i uboczne. Dobro gtbwne obejmuje pewien zakres mienia, zas
uboczne — dobra osobiste atakowane $rodkami rozbojniczymi*®®. Podkreslic nalezy,
ze wszystkie czyny rozbdjnicze s3g przestepstwami, niezaleznie od wartosci
atakowanych dobr majgtkowych.

Rozbdj wystepuje w typie podstawowym (art. 280 § 1 k.k.) i kwalifikowanym
(art. 280 § 2 k.k.). Przestepstwo rozboju w typie podstawowym polega na kradziezy
Z zastosowaniem przynajmniej jednego ze srodkéw rozbdjniczych w postaci: przemocy
wobec osoby, grozby jej natychmiastowego uzycia, doprowadzenia cztowieka do stanu
nieprzytomnosci lub bezbronnoscif?t. Typ kwalifikowany przestepstwa rozboju
charakteryzuje sie natomiast, postugiwaniem sie przez sprawce przy jego popetnieniu
bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem
obezwtadniajgcym, albo wspodfdziataniem z osobg, ktora takim narzedziem sie
postuguje. Typem kwalifikowanym rozboju jest takze dziatanie w kazdy inny sposob,
ktéry bezposrednio zagraza zyciu pokrzywdzonego (art. 280 § 2)°%2.

Kradziez rozbodjnicza charakteryzuje sie tym, iz jej sprawca bezposrednio
po dokonaniu kradziezy uzywa przemocy wobec pokrzywdzonego Ilub grozi
natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza pokrzywdzonego do stanu
nieprzytomnosci lub bezbronnosci, w celu utrzymania sie w posiadaniu skradzionej
rzeczy. Kradziez rozbdjnicza jest zatem przestepstwem podobnym, co do sposobu
dziatania sprawcy, do przestepstwa rozboju. Zasadnicza roznica polega jednak
na kolejnoéci zastosowania s$rodkéw rozbdjniczych. Przy rozboju stuzg one
do obezwtadnienia lub pokonania oporu pokrzywdzonego w celu dokonania zaboru (tzn.
sg stosowane przed Ilub w trakcie dokonywania zaboru, natomiast przy kradziezy
rozbojniczej sprawca dokonuje zaboru bez uzycia przemocy lub grozby, natomiast

stosuje taki Srodek dziatania po dokonaniu kradziezy, aby utrzymac sie w posiadaniu

320 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), dz. cyt., s. 371.
321 Tamze.
322 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 546.
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skradzionej rzeczy**.

Wymuszenie  rozbojnicze polega na  doprowadzeniu innej  osoby
do rozporzgdzenia wtasnym lub cudzym mieniem albo do zaprzestania dziatalnoSci
gospodarczej przez zastosowanie przemocy, grozby zamachu na zycie lub zdrowie albo
gwattownego zamachu na mienie i w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej. Gtownym
dobrem chronionym przy tym przestepstwie jest mienie i swoboda dziatalnosSci
gospodarczej. Ubocznie za$ ochronie podlega nietykalnosS¢ cielesna, wolnos¢
i wpewnym zakresie zdrowie***. Wymuszenie rozbdjnicze jest przestepstwem
zblizonym do rozboju z zastosowaniem przez sprawce grozby, ale roznice sg o wiele
znaczniejsze**®. Istotnym znamieniem tego przestepstwa jest grozba zamachu na zycie
lub zdrowie. Zaznaczy¢ nalezy, ze grozba ta moze by¢ skierowana zaréwno przeciwko
pokrzywdzonemu jak réwniez przeciwko innym osobom, np. czionkom rodziny
pokrzywdzonego. Grozba ta dotyczy¢ moze dokonania zabdjstwa albo spowodowania
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia (w szczegélnosci przez pobicie)®?®. Natomiast
grozba gwaftownego zamachu na mienie to zapowiedzZ unicestwienia lub uszkodzenia
mienia, przy czym zamach ten musi by¢ gwattowny, tzn. polegac np. na podpaleniu lub
wysadzeniu w powietrze budynku, zniszczeniu Ilub uszkodzeniu pojazdu

mechanicznego, wytruciu bydta itp.>*’

. Wymienione srodki szantazu stosowane sg w tym
przestepstwie przez sprawce w celu niekorzystnego dla pokrzywdzonego
rozporzgdzenia wiasnym Ilub cudzym mieniem badz zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej. Celem sprawcy moze wiec by¢ zmuszenie pokrzywdzonego
do dokonania na jego rzecz zapisu testamentowego, wystawienia weksla lub czeku,
zawarcia korzystnej dla sprawcy umowy, z ktorg wigze sie Swiadczenie pieniezne,
wydania okreSlonego przedmiotu lub pieniedzy albo zaptacenia okreslonej kwoty jako
L,Okupu”. W tym ostatnim wypadku wymuszenie rozbdjnicze wigze sie czesto
Z porywaniem 0s6b (dziecka osoby zmuszanej albo innej osoby bliskiej, np. wspdlnika
w interesach)®%.

Ponadto dodac nalezy, iz dla rozboju, kradziezy rozbojniczej, wymuszenia
rozbojniczego (réwniez dla kradziezy z wlamaniem) ustawodawca w Kodeksie karnym
przewidziat wypadek mniejszej wagi. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
okre$lonego w art. 279§ 1, art. 280§ 1 lub w art. 281 lub 282, podlega karze

323 Tamze, s. 547.

324 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), dz. cyt., s. 375.
325 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 548.

326 Tamze.

327 Tamze.

328 Tamze.

196



pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 32°.

Wypadek mniejszej wagi jest typem uprzywilejowanym tych przestepstw. Przy
czym o ocenie czynu jako wypadku mniejszej wagi decydujg elementy sktadajgce sie
na ocene stopnia jego spotecznej szkodliwosci. Wypadek mniejszej wagi charakteryzuje

sie stopniem spotecznej szkodliwosci zmniejszonym w stosunku do typu

podstawowego®®.
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Wykres 46: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim najwiekszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze, odnotowano
w 2012 roku (12), natomiast w roku 2017 nie odnotowano zadnego wszczecia.
Z prezentowanych danych wynika, iz liczba wszcze¢ w poszczegolnych latach
(z wyjatkiem 2012 r.) nie przekraczata 7.

Srednia roczna liczba wszczeé ksztattowata sie na poziomie 4,55. Srednio
rocznie notowano wiec 0,72 wszczeC postepowan przygotowawczych na 10000

mieszkancow powiatu pleszewskiego.

329 Art. 283 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
330 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa, (red. nauk.), dz. cyt., s. 540.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 839
2011 742
2012 593
2013 535
2014 526
2015 462
2016 382
2017 256
2018 270
2019 259
2020 218
Srednia roczna liczba postepowan 462,00
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 15: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci w tej kategorii, mierzona liczbami bezwzglednymi
postepowan wszczetych w catym wojewoddztwie wielkopolskim na przestrzeni badanego
okresu, charakteryzowata sie systematycznym trendem spadkowym. Najwiekszg liczbe
wszczec odnotowano w roku 2010 i wyniosta ona 839, po czym liczba ta systematycznie
spadata az do roku 2020, kiedy osiggneta minimum na poziomie 218 wszczec. Jak
wynika z prezentowanych danych, w ciggu 11 lat objetych badaniami, liczba wszczec
postepowan przygotowawczych o przestepstwa z kategorii: przestepstwa rozbdjnicze,
w garnizonie wielkopolskim zmniejszyta sie blisko czterokrotnie.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
przestepstwa rozbojnicze, w catym wojewddztwie wielkopolskim uksztattowata sie
na poziomie 462. Srednio rocznie notowano wiec 1,33 wszczeé na 10000 mieszkancow
wojewddztwa wielkopolskiego.

Analizowane dane pokazujg jednoznacznie, ze rozmiar przestepczosci
ujawnionej w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze, w latach 2010-2020, mierzony srednig

roczng liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
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na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (0,72) niz

sredni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (1,33).
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Wykres 47: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: przestepstwa rozbdéjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, zdecydowanie
najwieksze liczby stwierdzonych przestepstw w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze,
notowano w latach 2012 (27) i 2013 (32). Najmniejszg zas$ liczbe przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii, odnotowano w roku 2018, w ktérym byto ich zaledwie 2.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w tej kategorii, w powiecie
pleszewskim wyniosta 11,91. Srednio rocznie zanotowano 1,89 przestepstw

stwierdzonych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 1843
2011 1861
2012 1689
2013 1276
2014 1158
2015 636
2016 732
2017 470
2018 362
2019 465
2020 308
Srednia roczna liczba przestepstw 981,82
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 16: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa rozbojnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Trend dynamiki przestepstw w tej kategorii, mierzonej liczbami bezwzglednymi
przestepstw stwierdzonych, w catym wojewddztwie wielkopolskim ksztattowat sie
podobnie do trendu obserwowanego w przypadku dynamiki mierzonej liczbami
bezwzglednymi wszcze¢ postepowan przygotowawczych w poszczegolnych latach
okresu objetego badaniami. Najwieksze liczby przestepstw w kategorii: przestepstwa
rozbdjnicze, stwierdzono w latach 2010 (1843) i 2011 (1861), po czym linia trendu
systematycznie opadata az do roku 2020, kiedy osiggneta minimum na poziomie 308
przestepstw stwierdzonych. Zauwazenia wymaga fakt, iz liczby przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii przestepstw na poczatku badanego okresu byty ponad
szesciokrotnie wyzsze od liczby przestepstw stwierdzonych w ostatnim roku tego okresu.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: przestepstwa
rozbojnicze, w catym wojewodztwie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie
981,82. W tej kategorii stwierdzono $rednio rocznie 2,82 przestepstw w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.

Analizowane dane uprawniajg do stwierdzenia, Zze rozmiar przestepczosci
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stwierdzonej w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze w latach 2010-2020, mierzony
srednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (1,89), niz sredni

roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (2,82).
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Wykres 48: Wykrywalnos¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa rozbdjnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnosé przestepstw w kategorii: przestepstwa rozbojnicze, w powiecie
pleszewskim w analizowanym okresie, wahata sie¢ w przedziale pomiedzy warto$cig
minimalng — 60%, osiggnietga w 2014 r., a wartoscig maksymalng — 100%, osiaggnietg
w latach 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020. Natomiast wykrywalnos¢ w tej
kategorii przestepstw w catym garnizonie wielkopolskim, ksztattowata sie pomiedzy
wartoécig minimalng - 79,7% w roku 2015, a maksymalng —92,5% w roku 2020.
Zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2015-2020 w wojewddztwie wielkopolskim zaznaczyt sie
wyrazny trend wzrostowy wykrywalnosci przestepstw rozbgjniczych. Natomiast
w powiecie pleszewskim w analogicznym okresie notowano kazdego roku 100%
wykrywalnose.
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3.3.7. Rozmiar przestepczosci w kategorii: béjka i pobicie®!

W rozdziale XIX Kodeksu karnego, ustawodawca zawart przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu. Do najczesciej popetnianych przestepstw skierowanych przeciwko zyciu
i zdrowiu nalezy boéjka i pobicie®3?:

§ 1. Kito bierze udziat w bojce lub pobiciu, w ktérym naraza sie cztowieka
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty Zycia albo nastgpienie skutku okreslonego
wart. 156 § 1 lub w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli nastepstwem bojki lub pobicia jest ciezki uszczerbek na zdrowiu
cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli nastepstwem bdjki lub pobicia jest Smier¢ cztowieka, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Pojecia ,,bojka” i ,pobicie” okreSlone zostaty w doktrynie i orzecznictwie. Tak wigec
przez bojkg rozumie sie starcie pomiedzy co najmniej trzema osobami, ktore atakujg sie
wzajemnie, wystepujgc zarazem w roli napastnikow i napadnietych. Pobiciem jest
czynna napas$¢ dwdch lub wiecej 0s6b na inng osobe lub osoby, przy czym w zdarzeniu
tym wystepuje wyrazny podziat rol na napastnikéw i napadnietych (bronigcych sie)*®.
Jak zauwaza L. Gardocki istnienie przepisow karnych o boéjce i pobiciu uzasadnione jest
wytacznie pewnym uproszczeniem Kryminalizacji dla ominiecia trudno$ci dowodowych.
Z reguty trudno jest ustali¢ doktadnie role uczestnikéw zajscia zbiorowego, wobec czego
rezygnuje sie z takiego ustalania ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze brali oni udziat
w bojce (pobiciu) okreslonego typu lub potgczonej z pewnymi skutkami®®*. Podkresli¢
jednak nalezy, ze osoby zaatakowane w ramach pobicia nie ponoszg odpowiedzialnosci
za naruszenie nietykalnosci cielesnej i obrazenia zadane napastnikom, gdyz znajduja
sie w sytuacji obrony koniecznej (art. 25 § 1 k.k.). Inaczej jest w wypadku uczestnikow
bojki, ktorzy zasadniczo nie mogg sie powotywac na obrone konieczng, gdyz kazdy
Z nich znajduje sie w sytuacji zaréwno napadnietego, jak i napastnika®*®. Dlatego mimo
pewnych uproszczeh dowodowych nie mozna zrezygnowa¢ z odrozniania bojki
od pobicia. Rozroznienie migdzy tymi dwiema rdéznymi sytuacjami, a zarazem
konstrukcjami prawnymi, ma fundamentalne znaczenie, gdyz tatwo jest o niewfasciwe

zakwalifikowanie zajscia jako bdjki i pociggniecie do odpowiedzialno$ci zaréwno

331 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: bojka i pobicie, zawarto w zatgczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r.,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

332 Art. 158 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.

333 A. Marek, Kodeks..., dz. cyt., s. 331.

334 L. Gardocki, dz. cyt., s. 239.

335 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 447.
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napastnikow, jak i napadnietych, ktérzy stosowali aktywne i skuteczne srodki obrony*3®.
W praktyce procesowej, dla wiasciwej oceny konkretnego zajscia i poprawnego
zakwalifikowania zdarzenia, kluczowe jest odtworzenie dowodowe jego poczatku,
ustalenie kto kogo i dlaczego zaatakowat, czy byla strona wyraznie atakujgca czy tez
bytlo to wyrébwnane starcie wzajemne, bez wyraznego podziatu na strone atakujaca
i bronigcg sie. Skutkiem przestepstwa z art. 158 § 1 k.k. jest narazenie cztowieka
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia Ilub wystgpienia Sredniego Iub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Dla dokonania przestepstwa nie jest natomiast
konieczne wystgpienie wymienionych uszczerbkow, ale wystarczy, ze zachowanie
sprawcow stwarza stan rzeczywistego zagrozenia dla okreslonych w przepisie dobr
prawnych®’. Udziat w bojce lub pobiciu (art. 158 § 1 k.k.) od strony podmiotowej jest
przestepstwem popetnionym z winy umysinej w zamiarze bezposrednim lub co najmniej
ewentualnym, natomiast przestepstwa z art. 158§ 2i3 kk. sa przyktadami
na przestepstwa popetniane z winy mieszanej, tzn. sam udziat w béjce (pobiciu) musi
by¢ umysiny, natomiast nastepstwo w postaci uszkodzenia ciata lub $mierci cztowieka

musi byé¢ objete nieumysinoscig®®.

Obok typow kwalifikowanych udziatu w béjce
i pobiciu, w ktoérych okolicznosciami kwalifikujgcymi sg nastepstwa w postaci: ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 158 § 2 k.k.) lub Smierci czlowieka (art. 158 § 3 k.k.),
ustawodawca przewidziat trzeci typ kwalifikowany (art. 159 k.k.), w ktérym okoliczno$cig
kwalifikujgcg jest uzycie broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu. Jest to przestepstwo formalne, dla ktérego dokonania nie jest wymagane
nastgpienie jakiegokolwiek skutku, wystarczy stwierdzenie okreslonego zachowania sie.
Przez niebezpieczny przedmiot rozumiec nalezy przedmiot, ktory ze wzgledu na swoje
wlaSciwosci, uzywany w sposob zwykty w takich sytuacjach, stwarza niebezpieczenstwo

uszkodzenia ciata lub $mierci cztowieka®*.

336 A. Marek, Kodeks..., dz. cyt., s. 332.

337 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), dz. cyt., s. 297.
338 L. Gardocki, dz. cyt., s. 240.

339 Tamze.
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Wykres 49: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego

w latach 2010-2020, w kategorii: bojka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W powiecie pleszewskim, w badanym okresie najwigksze liczby wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: bojka i pobicie, odnotowano w latach 2010
i 2011, kiedy wyniosty one 7, natomiast w latach 2015 i 2016 nie wszczeto zadnego
postepowania w tej kategorii przestepstw. Z prezentowanych danych wynika, iz w latach
2010-2016 trend wszczeé postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw
byt wyraznie spadkowy dochodzgc do 0 wszczec. Nastepnie w roku 2017 wszczeto
3 postepowania przygotowawcze, po czym w kolejnych latach ponownie ich liczba
zaczeta spada¢. Godnym podkreslenia jest fakt, ze w przypadku tej kategorii przestepstw
na terenie powiatu pleszewskiego widzimy tzw. ,efekt magii matych liczb”. Liczba
wszczec w latach 2010-2020 wahata sie w przedziale od zaledwie 7 do 0. Sytuacja taka
powoduje, iz niewielkie zmiany rok do roku, tak matych liczb bezwzglednych, wywotujg
stosunkowo duze zmiany w dynamice, ktéra prezentowana jest w ujeciu procentowym.

W analizowanym okresie, w powiecie pleszewskim w kategorii: bojka i pobicie,
$rednio rocznie wszczeto 3 postepowania przygotowawcze. Srednio rocznie notowano
wiec zaledwie 0,47 wszczeC€ postepowan przygotowawczych na 10000 mieszkancow

powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 680
2011 615
2012 551
2013 492
2014 413
2015 363
2016 328
2017 284
2018 235
2019 197
2020 176
Srednia roczna liczba postepowan 394,00
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 17: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: bdjka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci w tej kategorii, mierzona liczbami bezwzglednymi
postepowan wszczetych w catym garnizonie wielkopolskim, na przestrzeni catego
badanego okresu wykazywata zdecydowang tendencje spadkowg. Najwiekszg liczbe
wszcze¢ odnotowano w roku 2010 i wyniosta ona 680, po czym liczba ta systematycznie
spadata do roku 2020, kiedy osiggneta minimum na poziomie 176 wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii: béjka
i pobicie, w catym wojewddztwie wielkopolskim uksztattowata sie na poziomie 394.
Odnotowano wiec srednio rocznie 1,13 wszcze¢ na 10000 mieszkancow wojewddztwa
wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: bdjka i pobicie, w latach 2010-2020, mierzony s$rednig roczng liczba
postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,
w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (0,47) niz Sredni roczny w catym

wojewddztwie wielkopolskim (1,13).
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Wykres 50: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: béjka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najwiekszg
liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii: bojka i pobicie, zarejestrowano w 2010
roku. W roku tym stwierdzono 10 bdjek i pobi¢. W roku 2016 i w roku 2019 nie
stwierdzono natomiast zadnego przestepstwa z tej kategorii. Linia trendu dynamiki
przestepczosci mierzonej liczbami wszczec postepowan przygotowawczych w badanym
okresie zdecydowanie opadata.

Srednia roczna liczba stwierdzonych boéjek i pobi¢ w powiecie pleszewskim
wyniosta 3,27. Srednio rocznie odnotowano wiec 0,52 przestepstw stwierdzonych

na 10000 mieszkancow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 778
2011 702
2012 854
2013 575
2014 406
2015 319
2016 312
2017 271
2018 201
2019 211
2020 218
Srednia roczna liczba przestepstw 440,64
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 18: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w
latach 2010-2020, w kategorii: bojka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Trend dynamiki przestepczosci w tej kategorii, mierzonej liczbami bezwzglednymi
przestepstw stwierdzonych, w catym wojewddztwie wielkopolskim ksztaltowat sie
podobnie do trendu obserwowanego w powiecie pleszewskim. Najwigkszg liczbe
przestepstw w kategorii: bdjka i pobicie, stwierdzono w roku 2012 i wyniosta ona 854,
po czym liczba ta systematycznie spadata do roku 2018, kiedy osiggneta minimum
na poziomie 201 przestepstw stwierdzonych. W kolejnych dwéch latach odnotowano
stabilizacje na poziomie nieznacznie przekraczajgcym 200 przestepstw stwierdzonych.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: béjka i pobicie,
w catym garnizonie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie 440,64. W tej kategorii
stwierdzono wiec srednio 1,27 przestepstw w przeliczeniu na 10000 mieszkancow
wojewodztwa wielkopolskiego.

Prezentowane dane pokazujg, iz rozmiar przestepczosci stwierdzonej
w kategorii: bojka i pobicie w latach 2010-2020, mierzony srednig roczng liczbg
bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,

w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (0,52), niz sredni roczny w catym
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wojewodztwie wielkopolskim (1,27).

120

100 100 100
—3

8089,7 90,9 926 91 922  gq 2,7 948  Ps

s 7

wykrywalnosé w %

60
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rok
=B=powiat pleszewski

== wojewodztwo wielkopolskie

Wykres 51: Wykrywalnos¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: béjka i pobicie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnosc¢ przestepstw w kategorii: bojka i pobicie, w powiecie pleszewskim
w latach 2010-2020 wyniosta 100%. W latach 2016 i 2019 nie stwierdzono zadnego
przestepstwa w tej kategorii, dlatego arytmetycznie wykrywalno$¢ podawana
w procentach wyniosta 0, a faktycznie jej nie okre$lono. Natomiast wykrywalnos$¢ w tej
kategorii przestepstw w wojewddztwie wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 89,4%
w roku 2015, a 95% w roku 2020. Linia trendu wykrywalnosci cechowata sie duzg
stabilnoscig z lekkg tendencjg wzrostowa.

3.3.8. Rozmiar przestepczosci w kategorii: uszczerbek na zdrowiu3*°

Kwestie odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
Kodeks karny reguluje w art. 15634

340 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: uszczerbek na zdrowiu, zawarto w zataczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r.,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

341 Art. 156 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
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§ 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia cztowieka wzroku, sfuchu, mowy, zdolnosci pfodzenia,

2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej,
choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwatej niezdolno$ci do pracy w zawodzie lub trwaftego, istotnego
zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia wolnoSci
do lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreSlonego w § 1 jest $mier¢ cztowieka,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5, karze 25 lat pozbawienia
wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci;

oraz w art. 157342

§ 1. Kto powoduje naruszenie czynno$ci harzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny
niz okre$lony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnoSci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajgcy nie dtuzej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumy$inie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w§ 2 lub 3, jezeli naruszenie czynnosci
narzgdu ciata lub rozstréj zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni, odbywa sie
z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza
zamieszKkujgca wspolnie ze sprawca.

§ 5. Jezeli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, Sciganie przestepstwa
okreslonego w § 3 nastepuje na jej wniosek.

Pojecie uszczerbku na zdrowiu obejmuje naruszenie czynnosci narzgdu ciata
oraz spowodowanie rozstroju zdrowia. Naruszenie czynnoSci narzgdu ciata polegac¢
bedzie na naruszeniu ciggtosci tkanek ciata cztowieka w postaci zranienia zewnetrznego
lub wewnetrznego (np. ztamania ko$ci). Natomiast rozstréj zdrowia to spowodowanie
zmian chorobowych o charakterze czynnosciowym, np. zakazenie Zoftaczkg®®.
W Kodeksie karnym ustawodawca przewidziat trzy stopnie uszczerbku na zdrowiu:
ciezki (art. 156 § 1 k.k.), $redni (art. 157 § 1 k.k.) i lekki (art. 157 § 2 k.k.). Spowodowanie

342 Art. 157 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
343 L. Gardocki, dz. cyt., s. 238.
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uszczerbku na zdrowiu, bez wzgledu na jego rozmiar, moze byc¢ popetnione umysinie
(art. 156 § 1 k.k., art. 157 § 1i 2 k.k.), jak i nieumyS$inie (art. 156 § 2 k.k., art. 157 § 3 k.k.).
Surowsza odpowiedzialno$¢ sprawcy wigze sie z wystgpieniem $mierci cztowieka jako

nastepstwa spowodowania ciezkiego uszczerbku (art. 156 § 3 k.k.)**.
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Wykres 52: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: uszczerbek na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W okresie poddanym analizie, najwieksze liczby wszczetych postepowanh
przygotowawczych w kategorii: uszczerbek na zdrowiu, odnotowano w latach 2010-
2011, kiedy wyniosty one 17. Natomiast najmniej postepowan przygotowawczych w tej
kategorii przestepstw wszczeto w 2017 roku, kiedy byto ich 3.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
uszczerbek na zdrowiu, ksztaltowata sie na poziomie 9,91. Natomiast $rednio rocznie
notowano 1,57 wszcze¢ postepowan przygotowawczych w przeliczeniu na 10000

mieszkahcow powiatu pleszewskiego.

344 A. Grzeskowiak, (red. nauk.), dz. cyt., s. 296.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
Wojewoédztwie wielkopolskim
2010 1274
2011 1260
2012 1215
2013 1213
2014 1195
2015 1181
2016 1121
2017 1108
2018 1038
2019 979
2020 826
Srednia roczna liczba postepowan 1128,18
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 19: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: uszczerbek na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci w tej kategorii, mierzona liczbami bezwzglednymi
postepowan wszczetych w catym wojewddztwie wielkopolskim w latach 2010-2020,
wykazywata systematyczng tendencje spadkowsg. Najwiekszg liczbe wszczec
odnotowano w roku 2010 i wyniosta ona 1274, po czym liczba ta systematycznie spadata
az do roku 2020, kiedy osiggneta minimum na poziomie 826 wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
uszczerbek na zdrowiu, w catym wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 1128,18. Srednio
rocznie notowano wiec 3,25 wszcze¢ na 10000 mieszkancow wojewoddztwa
wielkopolskiego.

Analizowane dane pozwalajg na stwierdzenie, ze rozmiar przestepczosci
ujawnionej w kategorii: uszczerbek na zdrowiu, w latach 2010-2020, mierzony srednig
roczng liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (1,57) niz

$redni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (3,25).
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Wykres 53: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-

14

12

liczba przestepstw stwierdzonych

2020, w kategorii: uszczerbek na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najwiekszg
liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii: uszczerbek na zdrowiu, zarejestrowano
w 2011 roku (16). Najmniejszg zas liczbe przestepstw stwierdzonych w tej kategorii
odnotowano w roku 2016 (2).

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: uszczerbek
na zdrowiu, w powiecie pleszewskim ksztattowata sie na poziomie 8,64. Srednio rocznie
odnotowano wiec 1,37 przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancéw powiatu

pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 1348
2011 1457
2012 1236
2013 1171
2014 1225
2015 1011
2016 975
2017 990
2018 920
2019 973
2020 877
Srednia roczna liczba przestepstw 1107,55
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 20: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: uszczerbek na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanym okresie w wojewodztwie wielkopolskim, najwiekszg liczbe
przestepstw w kategorii: uszczerbek na zdrowiu, stwierdzono w roku 2011, gdy wyniosta
ona 1457. W kolejnych latach linia trendu zaczeta systematycznie opada¢ az do roku
2020, kiedy osiggneta putap minimalny - 877 przestepstw stwierdzonych.

W latach 2010-2020 srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: uszczerbek na zdrowiu, w wojewodztwie wielkopolskim, wyniosta 1107,55.
W tej kategorii stwierdzano $rednio rocznie 3,19 przestepstw w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow wojewddztwa wielkopolskiego.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, Zze rozmiar
przestepczosci stwierdzonej w kategorii: uszczerbek na zdrowiu w latach 2010-2020,
mierzony srednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (1,37), niz

$redni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (3,19).
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Wykres 54: Wykrywalnos¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: uszczerbek na zdrowiu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanych latach 2010-2020 wykrywalnos¢ przestepstw w kategorii:
uszczerbek na zdrowiu, w powiecie pleszewskim tylko w roku 2012 wyniosta 93,3%.
W pozostatych latach osiggata wartos¢ 100%. Natomiast wykrywalno$¢ w tej kategorii
przestepstw w wojewddztwie wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 92,8% w roku
2013, a 97,3% w roku 2020. Zauwazy¢ nalezy, ze w tej kategorii przestepstw, w powiecie
pleszewskim wystgpit tzw. "efekt magii matych liczb”. Widac¢ to na przyktadzie roku 2012,
kiedy to niewykrycie jednego przestepstwa sposrdéd wszystkich 15 stwierdzonych,
spowodowato spadek wykrywalnosci az o 6,7 punktu procentowego, lokujgc
wykrywalnosé¢ w powiecie pleszewskim (93,3%) ponizej $redniej wykrywalnosci

wojewddztwa wielkopolskiego (94,4%).
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3.3.9. Rozmiar przestepczosci w wybranych kategoriach przestepstw?*

Rozmiar przestepczosci w wybranych kategoriach przestepstw to suma
rozmiarow przestepczosci w 7 kategoriach:

1. kradziez cudzej rzeczy,

2. kradziez z wlamaniem,
3. kradziez i kradziez z wlamaniem samochodu,
4. uszkodzenie rzeczy,
5. przestepstwa rozbéjnicze,
6. bdjka i pobicie,
7. uszczerbek na zdrowiu.
Kazda z tych kategorii zostata krotko scharakteryzowana w poprzednich
podrozdziatach.
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Wykres 55: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w 7 wybranych kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W powiecie pleszewskim, fgcznie w 7 wybranych kategoriach przestepstw,

345 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do 7 wybranych kategorii przestepstw, zawarto
w zataczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.
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w latach 2010-2020 najwiekszg liczbe wszczetych postepowan przygotowawczych
odnotowano w latach 2011 i 2010, kiedy byto ich odpowiednio 322 i 284. W kolejnych
latach zaznaczyta sie wyrazna dynamika spadkowa az do roku 2017, w ktérym
odnotowano minimum na poziomie 107 wszcze¢. Nastepnie nastgpit minimalny wzrost
do 108 wszcze¢ w 2018 roku i stabilizacja w przedziale pomiedzy 146 w 2019 roku
a 128 wszczeé w roku 2020.

Z prezentowanych danych wynika, iz w latach 2011-2017 trend wszczeé
postepowan przygotowawczych w 7 wybranych kategoriach przestepstw byt wyraznie
spadkowy, po czym nastgpito przetamanie i poczgwszy od 2018 roku liczba wszcze¢
zaczeta rosngé. Na uksztattowanie takiego trendu zdecydowanie najwiekszy wptyw
miaty liczby wszcze¢ postepowan przygotowawczych o przestepstwa przeciwko mieniu
takie jak: kradziez z wtamaniem i kradziez cudzej rzeczy. W latach 2010-2020,
w powiecie pleszewskim, tylko w tych dwdch kategoriach przestepstw, wszczeto fgcznie
1579 postepowan przygotowawczych sposrod 2109 postepowan przygotowawczych
wszczetych we wszystkich 7 wybranych kategoriach przestepstw, co stanowito 74,87%
liczby wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé w 7 wybranych kategoriach przestepstw
w powiecie pleszewskim ksztattowata sie na poziomie 191,73. Srednio rocznie
rejestrowano wiec 30,35 wszcze¢ postepowan przygotowawczych na 10000

mieszkancow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 31775
2011 31845
2012 30148
2013 29565
2014 24899
2015 22821
2016 19097
2017 15994
2018 15063
2019 15074
2020 14051
Srednia roczna liczba postepowan 22757,45
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 21: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w 7 wybranych kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Podobnie ksztattowata sie linia trendu dynamiki przestepczosci w tej kategorii
przestepstw mierzona liczbami bezwzglednymi postepowan wszczetych w caltym
wojewodztwie wielkopolskim. Najwieksze liczby wszcze¢ notowano w latach 2010
(31775) i 2011 (31845), po czym liczby te systematycznie malaty az do roku 2020,
w ktorym odnotowano 14051 wszczec.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w 7 wybranych
kategoriach przestepstw w catym wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 22757,45.
Rejestrowano wiec $rednio rocznie 65,46 wszcze¢ na 10000 mieszkancow
wojewddztwa wielkopolskiego.

Z badanych danych wynika, Zze rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w 7 wybranych kategoriach przestepstw w latach 2010-2020, mierzony srednig rocznag
liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (30,35)

niz sredni roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (65,46).
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Wykres 56: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-

350

liczba przestepstw stwierdzonych

2020, w 7 wybranych kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najwieksza
liczbe stwierdzonych przestepstw w 7 wybranych kategoriach przestepstw
zarejestrowano w 2011 roku. W roku tym stwierdzono tgcznie 426 takich przestepstw.
Natomiast najmniejszg liczbe przestepstw stwierdzonych w tej kategorii odnotowano
w roku 2016, w ktérym byto ich 137.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w 7 wybranych kategoriach
w powiecie pleszewskim, uksztattowata sie na poziomie 260,55. Srednio rocznie
notowano wiec 41,24 przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancéw powiatu

pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 36063
2011 37156
2012 36074
2013 34638
2014 28703
2015 24919
2016 20786
2017 17649
2018 16305
2019 17371
2020 16814
Srednia roczna liczba przestepstw 26043,45
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 22: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w 7 wybranych kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanym okresie trend dynamiki przestepczosci w 7 wybranych
kategoriach  przestepstw, mierzonej liczbami  bezwzglednymi  przestepstw
stwierdzonych, w wojewddztwie wielkopolskim byt zdecydowanie spadkowy. Najwieksze
liczby przestepstw stwierdzono w latach 2010 (36063), 2011 (37156) i 2012 (36074).
W nastepnych latach liczba ta systematycznie spadata az do roku 2020, kiedy osiggneta
minimum na poziomie 16814 przestepstw stwierdzonych.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w 7 wybranych kategoriach
przestepstw, w catym wojewddztwie wielkopolskim, uksztattowata sie na poziomie
26043,45. Srednio rocznie stwierdzono wiec 74,92 przestepstw w przeliczeniu na 10000
mieszkahcow wojewddztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci stwierdzonej
w 7 wybranych kategoriach przestepstw, w latach 2010-2020, mierzony srednig roczng
liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,

w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (41,24), niz Sredni roczny w catym
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wojewodztwie wielkopolskim (74,92).
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Wykres 57: Wykrywalnos¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w 7 wybranych kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnosc¢ przestepstw w 7 wybranych kategoriach przestepstw, w powiecie
pleszewskim w latach 2010-2020 wahata sie¢ w przedziale pomiedzy wartoscig
minimalng — 56,3%, osiagnietg w roku 2011, a wartoscig maksymalng — 67,1%,
osiggnietg w roku 2017. Natomiast linia trendu wykrywalnosci w tej kategorii przestepstw
w wojewodztwie  wielkopolskim  charakteryzowata sie stopniowym  wzrostem.
Przebiegata ona od warto$ci minimalnej 40% w roku 2010, do wartosci maksymainej
50,4% w roku 2020.

Podkreslenia wymaga fakt, ze tgcznie w 7 wybranych kategoriach przestepstw,
w analizowanym okresie, w kazdym roku wykrywalnos¢ osiggnieta w powiecie
pleszewskim byta wyzsza od sredniej wykrywalnosci odnotowanej w wojewodztwie
wielkopolskim. Co wiecej, najwyzsza Srednia roczna wykrywalnos¢ wojewddztwa
wielkopolskiego odnotowana w 2020 r. (50,4%) byta zdecydowanie nizsza od najnizszej
wykrywalnosci odnotowanej w tym samym okresie w powiecie pleszewskim w roku
2011 (56,3%).
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3.3.10. Rozmiar przestepczosci kryminalnej*®

Termin ,przestepczos¢ kryminalna” od wielu lat zakorzenit sie w jezyku statystyki
policyjnej. Przestepczo$¢ kryminalna prezentowana jest jako odrebna kategoria
przestepczosci w stosunku do np. przestepczosci gospodarczej, korupcyjnej, czy
drogowej. Z lingwistycznego jak i etymologicznego punktu widzenia jest to jednak
tautologiczna konstrukcja jezykowa, ktérg mozna trafnie przettumaczy¢ jako
.przestepczosé przestepcza”. Analiza semantyczna tego terminu prowadzi natomiast
do wniosku, iz przestepczos¢ kryminalna to suma przestepstw dokonywanych przez
przestepcédw rozumianych stereotypowo, a wiec takich ktérzy w swych dziataniach
przestepczych uzywajg prymitywnych metod i brutalnej sity fizycznej. Takie metody
dziatania odrézniajg ich od przestepcéw ,w biatych kotnierzykach”, nie uzywajgcych
w swych dziataniach przestepczych metod wymagajgcych brutalnosci czy w ogdle
uzywania sity fizycznej. W tym rozumieniu przestepczos¢ kryminalna jest kategorig
odrozniajgcg  przestepczos¢ powodowang przez tradycyjnych” przestepcéw
od powodowanej przez przestepcéw ,umystowych” (gospodarczych, korupcyjnych) czy
drogowych. W literaturze przedmiotu préby zdefiniowania tego terminu pozostajg
niejednoznaczne i nieprzekonujgce. Natomiast w ,branzowym” jezyku policyjnym
przestepczos¢ kryminalna utozsamiana jest z tzw. przestepczoscig pospolitg skierowang
przeciwko osobie (jej zyciu i zdrowiu) oraz mieniu (wtasnosci).

Watpliwosci dotyczgce pleonazmu ,przestepczos¢ kryminalna” i zwigzane z tym
rozwazania naukowe czy uzywanie takiego terminu jest w ogdle uprawnione, nie
zmieniajg faktu, ze w statystyce policyjnej funkcjonuje kategoria: przestepczosc
kryminalna. Artykutowane i uzasadnione watpliwosci ostatecznie nie zamykajg drogi
do analizy danych prezentowanych w statystyce policyjnej ujetych pod nazwag
~przestepczos¢ kryminalna”. Nalezy sie jednak zgodzi¢, ze sama nazwa kategorii nie jest

adekwatna do obszaru jaki okresla.

346 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestepstwa kryminalne, zawarto
w zalaczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.
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Wykres 58: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa kryminalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020 w powiecie pleszewskim, najwiekszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa kryminalne, odnotowano
w latach 2011 (542) i 2019 (543). Natomiast najmniejszg liczbe wszcze¢ zanotowano
w roku 2016, kiedy wyniosta ona 298. Z prezentowanych danych wynika, iz w latach
2010-2016 trend wszczeé postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw
byt wyraznie spadkowy, po czym nastgpito przetamanie i poczgwszy od roku 2017 liczba
wszcze€ zaczeta rosngc.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w tej kategorii
przestepstw na terenie powiatu pleszewskiego, ksztattowata sie na poziomie 423,91.
Srednio rocznie notowano wiec 67,09 wszczeé postepowan przygotowawczych
na 10000 mieszkancow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 49431
2011 50930
2012 48814
2013 49536
2014 45568
2015 42819
2016 37524
2017 36816
2018 43136
2019 41524
2020 37296
Srednia roczna liczba postepowan 43944,91
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 23: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa kryminalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci w tej kategorii przestepstw, mierzona liczbami
bezwzglednymi postepowan wszczetych, w calym garnizonie wielkopolskim
charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. Najwieksze liczby wszczeé¢ odnotowano
w latach 2010-2013, (pomiedzy 48814 a 50930), po czym w kolejnych trzech latach
liczba wszczec€ systematycznie spadata i w 2017 osiggneta minimum na poziomie 36816.
Nastepnie w 2018 roku gwattownie wzrosta do 43136 wszczec, po czym w kolejnych
dwdch latach ponownie odnotowano zdecydowane spadki.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych w kategorii:
przestepstwa kryminalne, w catym wojewddztwie wielkopolskim uksztattowata sie
na poziomie 43944,91. W badanym okresie notowano wiec $rednio rocznie 126,41
wszczec na 10000 mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: przestepstwa kryminalne w latach 2010-2020, mierzony s$rednig roczng

liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
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na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (67,09)

niz sredni roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (126,41).
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Wykres 59: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: przestepstwa kryminalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najwiekszag
liczbe stwierdzonych przestepstw w kategorii: przestepstwa kryminalne, zarejestrowano
w 2013 roku. W roku tym stwierdzono 813 tego rodzaju przestepstw. Najmniejszg zas
liczbe przestepstw stwierdzonych w tej kategorii odnotowano w roku 2016, w ktérym byto
ich 386. Z prezentowanych danych wynika, iz dynamika przestepczosci mierzona
liczbami bezwzglednymi przestepstw stwierdzonych w latach 2010-2013 wykazywata
tendencje wzrostowg. W kolejnych trzech latach nastepowaty dynamiczne spadki liczb
stwierdzanych przestepstw kryminalnych, po czym w ostatnich czterech latach
badanego okresu odnotowano wzgledng stabilizacje dynamiki stwierdzanych
przestepstw kryminalnych na poziomie zdecydowanie nizszym niz Srednia roczna z lat
2010-2020.

W analizowanym okresie $rednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa kryminalne, w powiecie pleszewskim wyniosta 583,09. Srednio
rocznie notowano wiec 92,29 przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancéw

powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 66201
2011 68017
2012 64477
2013 62552
2014 54277
2015 46512
2016 40648
2017 37144
2018 39531
2019 42195
2020 38022
Srednia roczna liczba przestepstw 50870,55
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 24: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w
latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa kryminalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci kategorii: przestepstwa kryminalne, mierzona liczbami
bezwzglednymi przestepstw stwierdzonych, w latach 2010-2020, w calym wojewodztwie
wielkopolskim charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. Najwiekszg liczbe przestepstw
w tej kategorii stwierdzono w roku 2011 i wyniosta ona 68017, po czym liczba
ta systematycznie spadata do roku 2017, kiedy osiggneta minimum na poziomie 37144
przestepstw stwierdzonych. W kolejnych dwdch latach odnotowano dynamiczne
wzrosty, a nastepnie w roku 2020 ponownie nastgpit gwalttowny spadek liczby
stwierdzonych przestepstw kryminalnych.

W latach 2010-2020, $rednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa kryminalne, w catym wojewodztwie wielkopolskim,
uksztattowata sie na poziomie 50870,55. W badanej kategorii, stwierdzono wiec Srednio
rocznie 146,34 przestepstw w przeliczeniu na 10000 mieszkahcow wojewodztwa
wielkopolskiego.

Prezentowane dane pozwalajg na stwierdzenie, iz rozmiar przestepczosci

stwierdzonej w kategorii: przestepstwa kryminalne, w latach 2010-2020, mierzony
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Srednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000
mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (92,29), niz sredni
roczny w catym wojewoédztwie wielkopolskim (146,34).
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Wykres 60: Wykrywalno$¢ na terenie powiatu pleszewskiego i wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa kryminalne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnos¢ przestepstw w kategorii: przestepstwa kryminalne, w powiecie
pleszewskim w analizowanym okresie wahata sie w przedziale pomiedzy wartoscig
minimalng — 70,3%, odnotowang w 2011r, a wartoscig maksymalng — 82,2%,
osiggnietg w 2017 r. Natomiast wykrywalnos¢ w tej kategorii przestepstw
w wojewodztwie wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 60,2% w roku 2015, a 69,3%
w roku 2019. Zauwazy¢ nalezy, ze réwniez w tej kategorii przestepstw, w okresie
poddanym analizie, w kazdym roku wykrywalnos¢ osiggnieta w powiecie pleszewskim
byta wyzsza od sredniej wykrywalnosci odnotowanej w wojewodztwie wielkopolskim.
Co wiecej, najwyzsza $rednia roczna wykrywalnos¢ wojewoddztwa wielkopolskiego
odnotowana w 2019r. (69,3%) byta nizsza od najnizszej wykrywalnosci odnotowane;j

w tym samym okresie w powiecie pleszewskim w roku 2011 (70,3%).
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3.3.11. Rozmiar przestepczosci narkotykowej**’

Przestepczos¢ narkotykowa jest przykladem dynamicznie rozwijajgcej sie
kategorii przestepczosci nie ujetej w przepisach Kodeksu karnego. Problemowi
zapobiegania i zwalczania narkomanii w Polsce, poswiecono odrebng ustawe
o przeciwdziataniu narkomanii®*®, Przestepstwa narkotykowe sklasyfikowane zostaty
w rozdziale 7 tej ustawy — Przepisy karne. Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca
nie penalizuje samego aktu zazywania narkotykow (srodkéw odurzajgcych, substancii
psychotropowych), srodkéw zastepczych (tzw. dopalaczy) czy tez nowych srodkéw
psychoaktywnych. Traktuje zjawisko narkomanii w kategoriach choroby i patologii
spotecznej. Natomiast przestepstwami sg wszelkie czyny zwigzane z niedozwolonym
obrotem, wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerobem i posiadaniem substancji, ktérych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii. Przestepczos¢ narkotykowg mozna wiec
zdefiniowa¢ jako sume czynéw karalnych spenalizowanych w  Ustawie
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Najbardziej popularnymi narkotykami w Polsce sg pochodne konopi (marihuana
i haszysz). Nastepnym narkotykiem najczesciej konsumowanym jest amfetamina i jej
pochodne, w tym gtéwnie ecstasy (MDA, MDMA, MDEA, PMA, PMMA)**°. W ostatnim
dziesiecioleciu szczegolnie dynamicznie rozwingt sie rynek srodkéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych zdefiniowanych w art. 4 cyt. ustawy®P°. Istotng
zmiang w funkcjonowaniu rynku narkotykowego jest tez przeniesienie istotnej jego
czesci do Internetu, co powaznie utrudnia skuteczne zwalczanie tej kategorii
przestepczosci. Wydaje sie, iz gtdbwnymi przyczynami statej ewaluacji i jednoczesnie
postepujgcego rozwoju przestepczosci narkotykowej sg z jednej strony utrzymujacy sie
duzy popyt na narkotyki, srodki zastepcze i nowe substancje psychoaktywne, z drugiej
zas atrakcyjnos¢ finansowa tego rynku dla przestepcow.

Zwalczanie przestepczosci narkotykowej od wielu lat jest jednym
z priorytetowych zadanh pionu kryminalnego policji. Od Komendy Gtéwnej Policji, przez
komendy wojewddzkie az po komendy miejskie i powiatowe policji istniejg i funkcjonujg
komorki organizacyjne zajmujgce sie zwalczaniem tej kategorii przestepstw. Jak wynika

z poczynionych analiz i wieloletniego doswiadczenia zawodowego, gtéwny problem

347 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestepstwa narkotykowe, zawarto
w zalaczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

348 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 2005, Nr 179, poz. 1485
z pozn. zm.).

349 B. Hotyst, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 112.

350 Art. 4 pkt 11a 127 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii..., dz. cyt.
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polega jednak na tym, iz tego rodzaju przestepczos¢ (podobnie jak przestepczosé
gospodarcza czy korupcyjna) rzadko zgtaszana jest organom s$cigania. W przypadku
ujawniania i zwalczania przestepczosci narkotykowej inicjatywa zdecydowanie lezy
po stronie policji. Podkresli¢é bowiem nalezy, iz w tej kategorii przestepstw nikt, ani
producent narkotykéw, ani dealer, ani przemytnik, ani ostateczny odbiorca — konsument,
nie jest zainteresowany ujawnieniem procederu przestepczego.

Od roku 2016 w biuletynach statystycznych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu rozpoczeto publikowanie danych dotyczgcych wagi (w gramach) narkotykéw
zabezpieczonych w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych. Uznano wtedy,
ze obok liczby wszcze¢ postepowan przygotowawczych o przestepstwa narkotykowe
oraz liczby stwierdzonych przestepstw narkotykowych, ilos¢ (masa) narkotykdéw
odbieranych przestepcom jest rowniez waznym wskaznikiem skutecznosci dziatania

pionu kryminalnego policji (w tym komorek ds. zwalczania przestepczosci narkotykowej).
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Wykres 61: tgczna waga narkotykoéw (w gramach) zabezpieczonych na terenie powiatu
pleszewskiego w latach 2016-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2016-2020.

W analizowanym okresie (2016-2020), w wyniku prowadzonych postepowan

przygotowawczych w powiecie pleszewskim najwiecej wagowo narkotykow

zabezpieczono w roku 2019 (10756,85 grama). Najmniej natomiast w roku 2016
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(1600,57 grama).

Srednia roczna waga zabezpieczonych narkotykdéw wyniosta 7605,10 grama.
Natomiast srednia roczna waga zabezpieczonych narkotykéw w badanym okresie,
w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego uksztaltowata sie

na poziomie 1203,66 grama.

Rok Waga narkotykow (w gramach)
zabezpieczonych w wojewodztwie
wielkopolskim
2016 388478,59
2017 359881,45
2018 444042,90
2019 419148,02
2020 698057,90
Srednio 461921,77

Tabela 25: t3czna waga zabezpieczonych narkotykéw (w gramach) na terenie

wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2016-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2016-2020.

W latach 2016-2020, w wojewddztwie wielkopolskim w toku prowadzonych
postepowan przygotowawczych, najwiecej wagowo narkotykéw zabezpieczono w roku
2020 (698057,77 grama). Natomiast najmniej narkotykdw zabezpieczono w roku 2017
(359881,45 grama).

W analizowanym okresie Srednia roczna waga zabezpieczonych narkotykéw
w catym garnizonie wielkopolskim wyniosta 461921,77 grama. Natomiast Srednia roczna
waga zabezpieczonych narkotykow w przeliczeniu na 10000 mieszkancow wojewodztwa
wielkopolskiego, uksztattowata sie na poziomie 1328,77 grama.

Z prezentowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci narkotykowej
mierzony Srednig roczng wagg narkotykdéw zabezpieczanych w ramach prowadzonych
postepowan przygotowawczych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow, w powiecie
pleszewskim byt nieznacznie mniejszy (1203,66 grama) niz $redni roczny catego

wojewodztwa wielkopolskiego (1328,77 grama).
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Wykres 62: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa narkotykowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim najwiekszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa narkotykowe, odnotowano
w 2016 roku i wyniosta ona 33, najmniejsze zas liczby wszczeé zanotowano w latach
2010 i 2017, kiedy wyniosta ona 19. Z prezentowanych danych wynika, iz w badanym
okresie dynamika przestepczosci narkotykowej mierzona liczbami bezwzglednymi
wszcze€ postepowan przygotowawczych, charakteryzowata sie duzg zmiennoscia.
W latach 2010 - 2012 liczba ta rosta, w kolejnych dwoch latach malata, po czym w latach
2015 - 2016 ponownie rosta osiggajgc swoje maksimum. Nastepnie w roku 2017
gwattownie spadta do minimum, po czym w kolejnych latach ponownie stopniowo rosta.

W badanym okresie, w powiecie pleszewskim Srednia roczna liczba wszczec
postepowan przygotowawczych o przestepstwa narkotykowe ksztattowata sie
na poziomie 24,45. Srednio rocznie odnotowano wiec 3,87 wszcze¢ postepowan

przygotowawczych na 10000 mieszkancdéw powiatu pleszewskiego.
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Rok liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 2006
2011 2224
2012 2417
2013 2318
2014 2805
2015 2639
2016 2769
2017 2837
2018 2746
2019 2899
2020 2673
Srednia roczna liczba postepowan 2575,73
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 26: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa narkotykowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020 réwniez duzg zmienno$¢ dynamiki przestepczosci
w kategorii:  przestepczos¢ narkotykowa, mierzonej liczbami bezwzglednymi
postepowan wszczetych, mozna zaobserwowacé w catym wojewoddztwie wielkopolskim.
Generalnie jednak linia trendu dynamiki wykazuje tendencje wzrostowg. Najmniejszg
liczbe wszcze¢ odnotowano w roku 2010 (2006), natomiast najwiekszg liczbe wszczeé
odnotowano w roku 2019 (2899).

W analizowanym okresie $rednia roczna liczba wszcze¢ postepowan
przygotowawczych w tej kategorii przestepstw, w calym wojewoddztwie wielkopolskim
wyniosta 2575,73. Notowano wigc srednio rocznie 7,41 wszczeé na 10000 mieszkancow
wojewddztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnione;j
w kategorii: przestepstwa narkotykowe, w latach 2010-2020, mierzony Srednig roczng
liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (3,87) niz

Sredni roczny w catym wojewodztwie wielkopolskim (7,41).
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Wykres 63: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: przestepstwa narkotykowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, najmniejszg
liczbe stwierdzonych przestepstw w  kategorii:  przestepstwa narkotykowe
zarejestrowano w 2019 roku (52). Najwiekszg za$ liczbe przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii odnotowano w roku 2015 (196). Linia trendu dynamiki przestepstw
stwierdzonych wyraznie rosta w latach 2010 - 2015. Jednak w roku 2016 nastgpito
przetamanie kilkuletniego trendu, prowadzgce do osiggniecia minimum z roku 2019.
Natomiast w roku 2020 odnotowano ponownie wzrost liczby przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii, jednak do poziomu zdecydowanie nizszego od sredniej rocznej catego
badanego okresu.

W analizowanym okresie, srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa narkotykowe, w powiecie pleszewskim uksztattowata sie
na poziomie 136,64. Srednio rocznie notowano wiec 21,63 przestepstw stwierdzonych

na 10000 mieszkancow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 12885
2011 11878
2012 12871
2013 12214
2014 9507
2015 6952
2016 6692
2017 6528
2018 6632
2019 8682
2020 6892
Srednia roczna liczba przestepstw 9248,45
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 27: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa narkotykowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020 dynamika przestepczosci w tej kategorii, mierzona liczbami
bezwzglednymi przestepstw stwierdzonych, w calym wojewddztwie wielkopolskim,
charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. Najwiekszg liczbe przestepstw w kategorii:
przestepstwa narkotykowe, stwierdzono w roku 2010 i wyniosta ona 12885, po czym linia
trendu przybrata wyrazny kierunek spadkowy az do roku 2017, kiedy osiggneta minimum
na poziomie 6528 przestepstw stwierdzonych. W latach 2018-2019 liczba ta zaczeta
wzrastaé¢, jednak w roku 2020 odnotowano kolejny spadek liczby stwierdzonych
przestepstw narkotykowych.

Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych w kategorii: przestepstwa
narkotykowe, w catym wojewddztwie wielkopolskim, uksztaftowata sie na poziomie
9248,45. W tej kategorii stwierdzano wiec $rednio rocznie 26,60 przestepstw
w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci stwierdzonej

w kategorii: przestepstwa narkotykowe, w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng
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liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,
w powiecie pleszewskim byt mniejszy (21,63), niz sredni roczny w catym wojewodztwie
wielkopolskim (26,60).

Dla porzadku nalezy dodaé, iz w biuletynach statystycznych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu nie sg publikowane dane dotyczgce wykrywalnosci

przestepstw narkotykowych.

3.3.12. Rozmiar przestepczosci gospodarczej*!

Sposrod wszystkich przestepstw gospodarczych tylko niewielka ich czes¢
spenalizowana jest w Kodeksie karnym. W zdecydowanej wiekszosci przestepstwa z tej
kategorii ujete sg w przepisach karnych wielu innych ustaw szczegélnych. Jak zauwaza
A. Marek, problematyka przestepstw gospodarczych jest niezwykle obszerna, a jej
zapobieganie i przeciwdziatanie wymaga regulacji w wielu aktach prawnych. Jedynie
Jtrzon” tej przestepczo$ci moze byc¢ przedmiotem regulacji zawartych w Kodeksie
karnym (zob. Goérniok i in. Prawo karne gospodarcze). Wzgledy systematyki powodujg,
zZe rowniez kodeksowa regulacja przestepstw gospodarczych nie moze byc ujeta
w jednym rozdziale, gdyz wiele typow przestepstw ma swojg specyfike albo wigze sie
Z naruszeniem innych jeszcze doébr chronionych prawem. Dotyczy to w szczegdlnoSci
wyodrebnionej requlacji przestepstw fatszerstwa pieniedzy i papierow warto$ciowych
(rozdz. XXXVII) oraz przestepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji publicznych
(rozdz. XXIX)**2. Obszar przestepczosci ujety w kategorii: przestepczo$¢ gospodarcza
jest tak rozlegty, iz na potrzeby przedmiotowej dysertacji nie jest celowym ani mozliwym
enumeratywne wyliczenie i scharakteryzowanie wszystkich przestepstw wchodzgcych
w sktad tego zbioru. Charakteryzujgc ogodlnie obszar przestepczosci gospodarczej
mozna postuzyC sie zaleceniami Rady Europy. W Swietle zalecen Rady Europy
z 25.06.1981r. (R 81/12), problematyka przestepstw gospodarczych obejmuje>:

1. przestepstwa kartelowe,

2. oszukancze praktyki miedzynarodowych zwigzkdéw przedsiebiorstw;

3. naduzycia przy dostawach, zamowieniach | subwencjach krajowych
i zagranicznych;

4. przestepstwa komputerowe;

tworzenie fikcyjnych przedsigbiorstw;

351 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestepstwa gospodarcze, zawarto
w zalaczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

352 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 562.

353 Tamze, s. 561 - 562.
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oszustwa co do sytuacji ekonomicznej i kapitatu towarzystw akcyjnych;
przestepstwa na szkode wierzycieli;

przestepstwa na szkode konsumentow;

© ©® N o

nieuczciwg konkurencje i reklame;
10. przestepstwa podatkowe oraz uchylanie sie przedsiebiorstw od obowigzku
ubezpieczen socjalnych pracownikow;
11. przestepstwa celne;
12. fatszowanie pieniedzy i papieréw wartosciowych;
13. przestepstwa gietdowe i bankowe;
14. przestepstwa przedsiebiorstw na szkode Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, iz w praktyce tego rodzaju przestepczosé rzadko zgtaszana
jest organom $cigania. W przypadku przestepczosci gospodarczej (podobnie
korupcyjnej) pokrzywdzonym czesto bywa bowiem Skarb Panstwa, instytucje
panstwowe czy samorzgdowe. Nie ma osob fizycznych bezposrednio zainteresowanych
ukroceniem danego procederu przestepczego. Dlatego rolg pionu policji
przeznaczonego do walki z przestepczoscig gospodarczg jest ujawnianie tego rodzaju

przestepczosci z wiasnej inicjatywy.
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Wykres 64: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim, najmniejszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa gospodarcze, odnotowano
w 2011 roku i wyniosta ona 95, najwiekszg zas liczbe wszczec¢ zanotowano w roku 2020,
kiedy wyniosta ona 156. Z prezentowanych danych wynika, iz w analizowanym okresie
trend wszczeé postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw byt wyraznie
wzrostowy.

W okresie poddanym analizie, w powiecie pleszewskim, srednia roczna liczba
wszczel postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw ksztattowata sie
na poziomie 121,27. Srednio rocznie notowano wiec 19,19 wszczeé postepowan

przygotowawczych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 6787
2011 6916
2012 7508
2013 8815
2014 9220
2015 9223
2016 9160
2017 9595
2018 8998
2019 9875
2020 8812
Srednia roczna liczba postepowan 8628,10
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 28: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W badanym okresie, w wojewddztwie wielkopolskim, dynamika przestepczosci
w kategorii: przestepstwa gospodarcze, mierzona liczbami bezwzglednymi wszczetych
postepowan przygotowawczych, charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. W latach
2010-2015 zaznaczyt sie co prawda wyrazny trend wzrostowy, jednak kolejne lata
cechowaly sie ciggtymi zwrotami kierunku dynamiki wszcze¢ postepowan
o przestepstwa gospodarcze. Najmniejszg liczbe wszcze¢ odnotowano w roku 2010
i wyniosta ona 6787, natomiast najwiekszg w roku 2019, w ktérym osiggneta ona poziom
9875 wszczed.

W latach 2020-2020, srednia roczna liczba wszczeé¢ postepowan
przygotowawczych w kategorii: przestepstwa gospodarcze, w calym garnizonie
wielkopolskim wyniosta 8628,10. Rejestrowano wigec Srednio rocznie 24,82 wszczeé
na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, ze rozmiar przestepczosci ujawnione;j

w kategorii: przestepstwa gospodarcze, w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng
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liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw, w powiecie pleszewskim byt mniejszy (19,19) niz sredni roczny

w catym wojewddztwie wielkopolskim (24,82).

450

425
400
350 341 = 2010
2011
300 286 m2012
2013
250 230
= 2014
202
200 177 2015
150 147 146 =’ 2016
112 = 2017
100 = 2018
47 ® 2019
50 2020
0
rok

Wykres 65: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-

liczba przestepstw stwierdzonych

2020, w kategorii: przestepstwa gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanym okresie, na terenie powiatu pleszewskiego, dynamika
przestepczosci gospodarczej mierzona liczbami bezwzglednymi przestepstw
stwierdzonych, w latach 2011-2017 wykazywata systematyczne wzrosty. W roku 2017
nastgpito gwattowne zatamanie dynamiki do minimalnego poziomu 47 wszczeé, po czym
w dwoch kolejnych latach ponownie odnotowano znaczne wzrosty dynamiki
przestepczosci.

W latach 2010-2020, $rednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa gospodarcze, w powiecie pleszewskim uksztattowata sie
na poziomie 206,36. Srednio rocznie notowano 32,66 przestepstw stwierdzonych

na 10000 mieszkancow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 13282
2011 13501
2012 11384
2013 13136
2014 16016
2015 14960
2016 12551
2017 11931
2018 12546
2019 13190
2020 12925
Srednia roczna liczba przestepstw 13220,18
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 29: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, dynamika przestepczosci gospodarczej w wojewodztwie
wielkopolskim mierzona liczbami bezwzglednymi stwierdzonych przestepstw
o charakterze gospodarczym cechowata sie duzg zmiennoscig. Najmniejszg liczbe
przestepstw gospodarczych stwierdzono w roku 2012 (11384), natomiast najwiekszg
odnotowano w roku 2014 (16016).

W analizowanym okresie, Srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa gospodarcze, w wojewodztwie wielkopolskim, uksztattowata
sie na poziomie 13220,18. W tej kategorii, stwierdzano $rednio rocznie 38,03
przestepstw w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego.

Prezentowane dane uprawniajg do stwierdzenia, iz rozmiar przestepczosci
stwierdzonej w kategorii: przestepstwa gospodarcze, w latach 2010-2020, mierzony
srednig roczng liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000
mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt mniejszy (32,66), niz Sredni roczny w catym

wojewddztwie wielkopolskim (38,03).
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Dla porzadku nalezy dodaé, iz w biuletynach statystycznych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu nie sg publikowane dane dotyczgce wykrywalnosci

przestepstw gospodarczych.

3.3.13. Rozmiar przestepczosci korupcyjnej**

Przestepstwa korupcyjne spenalizowane sg gtdéwnie w Kodeksie karnym ale
rowniez w Kodeksie wyborczym3>® czy Ustawie o sporcie®®. Legalng definicje korupcji
ustawodawca sformutowat w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
W rozumieniu tej ustawy korupcjg jest czyn®’:

1. polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek
osobe, bezposrednio lub poSrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2. polegajgcy na zagdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzy$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

3. popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujgcej realizacje
zobowigzan  wzgledem  wiadzy (instytucji)  publicznej,  polegajgcy
na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych Iub
pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4. popetniany w toku dziatalnoSci gospodarczej obejmujgcej realizacje
zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zgdaniu lub

przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg

354 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestgpstwa korupcyjne, zawarto
w zataczniku do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Poznaniu z dnia
18.11.2021 r., bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.

355 Art. 497 § 3 Ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, (Dz. U. 2001, Nr 21, poz. 112,
z poézn. zm.).

356 Art. 46 - 48 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, (Dz. U. 2010, Nr 127, poz. 857,
z pozn. zm.).

357 Art. 3a Ustawy z dnia 09 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (Dz. U. 2006,
Nr 104, poz. 708, z pézn. zm.).
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niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
Jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
Jak zauwaza A. Marek przepisy penalizujgce korupcje gospodarczg, a takze
w sporcie profesjonalnym (art. 296a i 296b), zostaty wprowadzone do Kodeksu karnego
przez ustawe nowelizujgcg z 13.06.2003 r. (Dz. U. Nr 111, poz.1061). Wypetniono w ten
sposob dotkliwg luke w obowigzujgcym prawie, czynigc takze zados¢ wymaganiom
miedzynarodowym (m. in. Prawnokarna Konwencja Rady Europy o Kkorupcji
z27.01.1997 r. oraz Dyrektywy Wspodlnego Dziatania z 22.12.1998r., dotyczgce
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym). Obowigzujgce bowiem dotgd prawo
penalizowato jedynie korupcje w sektorze publicznym, polegajgcg na sprzedajnosci
osoby petnigcej funkcje publiczng (zwanej fapownictwem biernym), przekupstwie takiej
osoby (zwanym fapownictwem czynnym) oraz ptatnej protekciji (art. 228 - 230). Réwniez
i te przepisy zostaty zmienione i uzupetnione przez wspomniang nowelizacje358.
Nalezy zauwazyé, ze w walce z przestepczoscig korupcyjng szczegdlna rola
przypada czynno$ciom operacyjno—rozpoznawczym. W wielu sprawach jedynie tajne
dziatania stuzb policyjnych i stuzb specjalnych moggq zapewni¢ skuteczne wykrycie
sprawcow | zgromadzenie dowodoéw. Spowodowane jest to gtdownie tym, ze obie strony—
zarowno przyjmujgcy ftapowke, jak | wreczajgcy korzySC¢ majgtkowg popetniajg
przestepstwo, sg wiec zainteresowani tym, aby przestepstwo nie zostato wykryte®*®.
Pewnym ufatwieniem w $ciganiu sprawcéw tego rodzaju przestepstw jest fakt,
iz ustawodawca w odniesieniu do przestepstw korupcyjnych przewidziat klauzule
niekaralnosci wobec sprawcow tapownictwa czynnego (fapownictwa), jezeli udzielona
albo obiecana korzys¢ zostata przyjeta, a udzielajgcy ich zawiadomit organ scigania
o fakcie przestepstwa i ujawnit wszystkie jego istotne okolicznosci, zanim organ ten sam
sie o tym dowiedziat. Jednakze mimo wprowadzenia tej instytucji prawnej, w przypadku
przestepczosci korupcyjnej podobnie jak w przypadku przestepczosci narkotykowej czy
gospodarczej inicjatywa w zakresie jej ujawniania lezy po stronie organdéw $cigania

do tego przeznaczonych (gtéwnie Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Policji).

358 A. Marek, Prawo..., dz. cyt., s. 565 - 566.

359 A. Taracha, Rola czynnosci operacyjno — rozpoznawczych w zwalczaniu przestegpczosci korupcyjnej,
[w:] Hyp$ S., Kotek K., (red. nauk.), Rola organow bezpieczenstwa publicznego w przeciwdziataniu
przestepczosci — zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej ,,Gaudium”, Lublin
2014, s. 16.
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Wykres 66: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa korupcyjne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim najwiekszg liczbe wszczetych
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa korupcyjne, odnotowano
w 2012 roku i wyniosta ona 13, najmniejszg za$ liczbe wszcze¢ zanotowano w roku
2020, kiedy wyniosta ona 1. Z prezentowanych danych wynika, iz dynamika
przestepczosci korupcyjnej mierzona liczbami wszczeé postepowan przygotowawczych
w tej kategorii, charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. Jednak analiza dynamiki jak
i wnioskowanie wymaga w tym przypadku uwzglednienia tzw. ,efektu magii matych
liczb”.

W analizowany okresie, w powiecie pleszewskim, srednia roczna liczba wszczec¢
postepowan przygotowawczych w kategorii: przestepstwa korupcyjne, ksztaltowata sie
na poziomie 4,00. Srednio rocznie notowano wiec 0,63 wszcze¢ postepowan
przygotowawczych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

242



Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 333
2011 340
2012 411
2013 292
2014 279
2015 276
2016 310
2017 333
2018 285
2019 250
2020 230
Srednia roczna liczba postepowan 303,55
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 30: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa korupcyjne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, dynamika przestepstw w Kkategorii: przestepstwa
korupcyjne, mierzona liczbami bezwzglednymi postepowan wszczetych w caltym
wojewodztwie wielkopolskim charakteryzowata sie duzg zmiennos$cig. Najwiekszg liczbe
wszcze¢ odnotowano w roku 2012 (411). Natomiast minimum wszczec¢ zarejestrowano
w roku 2020 (230).

W badanym okresie $rednia roczna liczba wszcze¢ postepowan
przygotowawczych w kategorii: przestepstwa korupcyjne, w calym wojewodztwie
wielkopolskim wyniosta 303,55. Srednio rocznie rejestrowano wiec 0,87 wszczeé

na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.
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Wykres 67: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
2020, w kategorii: przestepstwa korupcyjne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Analiza prezentowanych danych pozwala na stwierdzenie, Ze rozmiar
przestepczosci ujawnionej w kategorii: przestepstwa korupcyjne, w latach 2010-2020,
mierzony Srednig roczng liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych
wszczetych w przeliczeniu na 10000 mieszkahncow, w powiecie pleszewskim byt
mniejszy (0,63) niz $redni roczny w catym wojewoddztwie wielkopolskim (0,87).

Na przestrzeni lat 2010-2020, w powiecie pleszewskim, najwigkszg liczbe
stwierdzonych przestepstw w kategorii: przestepstwa korupcyjne, odnotowano w roku
2018 (94). Tak drastyczny wzrost dynamiki przestepczosci korupcyjnej mierzonej liczbg
przestepstw stwierdzonych, byt efektem zakonczenia dtugotrwatego i wielowgtkowego
postepowania przygotowawczego, w ramach ktérego stwierdzono fgcznie az 93
przestepstwa korupcyjne. Natomiast w latach 2010 i 2013 nie stwierdzono Zzadnego
przestepstwa o charakterze korupcyjnym.

W analizowanym okresie, srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa korupcyjne, w powiecie pleszewskim wyniosta 10,82. Srednio
rocznie notowano wiec 1,71 przestepstw stwierdzonych na 10000 mieszkancéw powiatu

pleszewskiego.
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Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 379
2011 392
2012 395
2013 786
2014 208
2015 766
2016 1069
2017 2163
2018 1535
2019 2752
2020 2026
Srednia roczna liczba przestepstw 1133,73
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 31: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2010-2020, w kategorii: przestepstwa korupcyjne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w wojewddztwie wielkopolskim dynamika przestepczosci
w kategorii: przestepstwa korupcyjne, mierzona liczbami bezwzglednymi przestepstw
stwierdzonych, rowniez wykazywata duzg zmiennos¢. Najwiekszg liczbe przestepstw
w tej kategorii stwierdzono w roku 2019 gdy osiggneta wartos¢ 2752. Natomiast
najmniejszg liczbe stwierdzonych przestepstw korupcyjnych odnotowano w roku
2014 (208).

W okresie poddanym analizie, srednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
w kategorii: przestepstwa korupcyjne, w catym wojewddztwie wielkopolskim,
uksztattowata sie na poziomie 1133,73. W tej kategorii stwierdzano wiec $rednio rocznie
3,26 przestepstw w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw wojewddztwa wielkopolskiego.

Z prezentowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci stwierdzonej
w kategorii: przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng
liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,

w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (1,71), niz sredni roczny w catym
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wojewodztwie wielkopolskim (3,26).
Dla porzadku nalezy dodaé, iz w biuletynach statystycznych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu nie sg publikowane dane dotyczgce wykrywalnosci

przestepstw korupcyjnych.

3.3.14. Rozmiar przestepczosci ogdlnej**°

Przestepczos¢ ogdlna podlegajgca analizie w niniejszej dysertacji to suma
wszystkich przestepstw (odrebnie: ujawnionych i stwierdzonych) na okreslonym terenie,
(powiatu pleszewskiego i wojewodztwa wielkopolskiego) w okreslonym czasie (lata
2010-2020).

1200
975 990
_5 1000 922 m 2010
>
E’ 835 = 2011
ﬁ 800 2012
> 671 = 2013
N 644 614
$ 600 >8 2014
% = 2015
§ 2016
% 400 = 2017
ﬁ 2018
= 200 m 2019
= 2020
0
rok

Wykres 68: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020, we wszystkich kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W analizowanych latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim, ogodlnie
we wszystkich kategoriach przestepstw, najwiecej postepowan przygotowawczych
wszczeto w roku 2012 (990). Natomiast najmniej w roku 2017 (586).

360 Katalog przestepstw zaliczanych w KSiP do kategorii: przestepstwa ogotem, zawarto w zatagczniku
do pisma Pr.062.14.2021.TS Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu z dnia 18.11.2021 r.,
bedacego odpowiedzig na wniosek autora z dnia 08.11.2021 r.
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Jak wynika z prezentowanych danych lata 2010-2013 charakteryzowaty sie
stosunkowo duzymi liczbami wszcze¢. W latach 2014-2018 odnotowano znaczny
spadek liczby wszcze¢ postepowan przygotowawczych i zauwazalng stabilizacje
oscylujgca w przedziale pomiedzy 586 a 671 wszczec¢. W roku 2019 odnotowano duzy
wzrost wszcze¢ do poziomu bliskiego poziomowi z roku 2010. Natomiast w roku 2020
zarejestrowano  kolejny  spadek ogdlnej liczby wszczetych  postepowan
przygotowawczych.

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim, srednia roczna liczba wszczec
postepowan przygotowawczych we wszystkich kategoriach przestepstw ksztaltowata sie
na poziomie 775,36. Srednio rocznie rejestrowano 122,72 wszczeé postepowan

przygotowawczych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba postepowan wszczetych w
wojewodztwie wielkopolskim
2010 73959
2011 78446
2012 76872
2013 77317
2014 66481
2015 62877
2016 57223
2017 56242
2018 61250
2019 61008
2020 55490
Srednia roczna liczba postepowan 66105,91
wszczetych z lat 2010-2020

Tabela 32: Postepowania przygotowawcze wszczete na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego w latach 2010-2020, we wszystkich kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, w garnizonie wielkopolskim we wszystkich kategoriach
przestepstw, najwiecej postepowan przygotowawczych wszczeto w 2011 roku (78446),

natomiast najmniej w 2020 roku (55490). Charakteryzujgc tendencje dynamiki
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przestepczosci mierzonej liczbami wszczetych postepowan przygotowawczych nalezy
zauwazy¢, iz w latach 2010-2013, w wojewoddztwie wielkopolskim wszczynano corocznie
zdecydowanie powyzej 70000 postepowan przygotowawczych. Nastepnie w latach
2014-2020 liczba wszcze¢ zdecydowanie spadta ponizej tej granicy i wahata sie
pomiedzy 66481 w roku 2014 a 55490 w roku 2020, nie przyjmujgc postaci
zdecydowanej tendenciji.

Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych we wszystkich
kategoriach przestepstw, w catym wojewddztwie wielkopolskim uksztattowata sie
na poziomie 66105,91. Lacznie, srednio rocznie rejestrowano wiec 190,16 wszczeé
na 10000 mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego.

Z analizowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci ujawnionej
we wszystkich kategoriach przestepstw w latach 2010-2020, mierzony Srednig roczng
liczbg bezwzgledng postepowan przygotowawczych wszczetych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancdéw, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (122,72)

niz Sredni roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (190,16).
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Wykres 69: Przestepstwa stwierdzone na terenie powiatu pleszewskiego w latach 2010-
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2020, we wszystkich kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego, zdecydowanie

najwieksze liczby stwierdzonych przestepstw we wszystkich kategoriach przestepstw
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rejestrowano w latach: 2011 (1245), 2012 (1250) i 2013 (1255). Najmniej przestepstw
stwierdzono natomiast w roku 2018(705).

W badanym okresie s$rednia roczna liczba przestepstw stwierdzonych
we wszystkich kategoriach przestepstw, w powiecie pleszewskim wyniosta 1001,36.
Srednio rocznie notowano wiec 158,49 przestepstw stwierdzonych na 10000

mieszkancow powiatu pleszewskiego.

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych w
wojewodztwie wielkopolskim

2010 96929

2011 101372

2012 96007

2013 94803

2014 81496

2015 72011

2016 63711

2017 59901

2018 61437

2019 66570

2020 60816

Srednia roczna liczba przestepstw 77732,10
stwierdzonych z lat 2010-2020

Tabela 33: Przestepstwa stwierdzone na terenie wojewddztwa wielkopolskiego

w latach 2010-2020, we wszystkich kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Dynamika przestepczosci ogolnej, mierzonej liczbami bezwzglednymi
przestepstw stwierdzonych, w catym wojewodztwie wielkopolskim ksztattowata sie
podobnie do dynamiki mierzonej liczbami wszczetych postepowan przygotowawczych.
Najwieksze liczby przestepstw we wszystkich kategoriach przestepstw stwierdzono
w latach 2010-2013, przy czym tylko raz przekroczyta ona granice 100000 przestepstw,
osiggajgc w roku 2011 poziom 101372. W kolejnych latach liczba stwierdzanych
przestepstw, zdecydowanie spadata ponizej poziomdéw: 90000, 80000, 70000, a nawet
wroku 2017 ponizej 60000, osiggajgc poziom minimalny 59901 przestepstw
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stwierdzonych.

W latach 2010-2020, w garnizonie wielkopolskim s$rednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych we wszystkich kategoriach przestepstw, uksztattowata sie
na poziomie 77732,10. Lgcznie $rednio rocznie rejestrowano wiec 223,61 przestepstw
w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Z prezentowanych danych wynika, iz rozmiar przestepczosci stwierdzonej
we wszystkich kategoriach przestepstw w latach 2010-2020, mierzony $rednig roczng
liczbg bezwzgledng przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10000 mieszkancow,
w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (158,49), niz sredni roczny w catym
wojewoddztwie wielkopolskim (223,61).
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Wykres 70: Wykrywalnos¢ ogdlna na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020, we wszystkich kategoriach przestepstw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Wykrywalnos¢ ogodlna we wszystkich kategoriach przestepstw, w powiecie
pleszewskim, w analizowanym okresie wahata sie w przedziale pomiedzy wartoscig
minimalng — 78,7%, odnotowang w 2019r, a wartosciag maksymalng — 90,8%,
osiggnietg w 2017 r. Natomiast ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw w wojewddztwie
wielkopolskim ksztattowata sie pomiedzy 71,5% w roku 2015, a 77,5% w roku 2018.

Podkreslic nalezy, ze w okresie poddanym analizie, w kazdym roku wykrywalno$¢
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osiggnieta w powiecie pleszewskim byta wyZsza od sredniej wykrywalnosci odnotowane;j
w wojewodztwie wielkopolskim. Co wiecej, najwyzsza $rednia roczna wykrywalnosc
wojewddztwa wielkopolskiego odnotowana w 2018 r. (77,5%) byta nizsza od najnizszej
wykrywalnosci odnotowanej w tym samym okresie w powiecie pleszewskim w roku
2019 (78,7%).

3.3.15. Podejrzani i tymczasowo aresztowani

Postrzeganie trendow rozmiarow, dynamiki i struktury przestepczosci uzupetniajg
tendencje obserwowane w obszarze liczby podejrzanych jak i podejrzanych wobec
ktorych zastosowano izolacyjny S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.

Podejrzanym w rozumieniu polskiego prawa karnego jest osoba dorosta
po ukonczeniu 17-tego roku zycia, wobec ktérej wydano postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow popetnieniu przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo
ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku
Z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego®®. Jako podejrzany
(wprowadzany do KSIP) uwazany jest rowniez nieletni po ukohczeniu 13 lat a przed
ukonczeniem 17-tego roku zycia, ktéry dopuscit sie czynu karalnego. Czynem
karalnym®? jest czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, albo wykroczenie okresSlone w art. 51, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133
lub 143 Kodeksu wykroczen.

361 Art. 71 § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz. U. 1997, Nr 89,
poz. 555 z p6zn. zm.).

362Art. 1 §2 pkt2 Ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich,

(Dz. U. 1982, Nr 35, poz. 228, z p6zn. zm.).
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Wykres 71: Podejrzani zarejestrowani na terenie powiatu pleszewskiego w latach
2010-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

liczba podejrzanych

W latach 2010-2020, w powiecie pleszewskim zdecydowanie najwieksze liczby
podejrzanych o przestepstwa we wszystkich kategoriach, zarejestrowano w latach:
2011 (762) i 2012 (758). W kolejnych latach linia trendu zaczeta dos¢ gwattowanie
opadac, by w latach 2016-2020 ustabilizowa¢ sie na poziomie nie przekraczajgcym 400
podejrzanych (z wyjgtkiem 2019 roku—412) Zauwazy¢ nalezy, iz zaledwie
na przestrzeni 7 lat (2011 — maksimum -,2018 - minimum) liczba podejrzanych spadta
0 ponad potowe.

W analizowanym okresie, w powiecie pleszewskim, Srednia roczna liczba
podejrzanych we wszystkich kategoriach przestepstw wyniosta 496,64. Srednio rocznie

rejestrowano wiec 78,60 podejrzanych na 10000 mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba podejrzanych w wojewédztwie
wielkopolskim
2010 42663
2011 45676
2012 45916
2013 39883
2014 32527
2015 28597
2016 26276
2017 25903
2018 27505
2019 28526
2020 25848
Srednia roczna liczba podejrzanych 33574,55

Tabela 34: Podejrzani zarejestrowani na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w
latach 2010-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W badanym okresie, podobnie jak w powiecie pleszewskim, réwniez w catym
wojewoddztwie wielkopolskim, najwieksze liczby podejrzanych odnotowano w latach 2011
(45676) i 2012 (45916). W kolejnych latach linia trendu charakteryzowata sie
zdecydowang tendencjg spadkowg i w roku 2020 osiggneta minimum na poziomie
25848, co stanowi 56,29% maksymalnej liczby podejrzanych z roku 2012.

W latach 2010-2020, na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, srednio rocznie
rejestrowano 33574,55 podejrzanych we wszystkich kategoriach przestepstw. Srednio
rocznie notowano wiec 96,58 podejrzanych na 10000 mieszkancéw wojewddztwa
wielkopolskiego.

Prezentowane dane dowodzg, iz rozmiar przestepczosci ogdlnej w latach 2010-
2020, mierzony srednig roczng liczbg bezwzgledng podejrzanych w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow, w powiecie pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (78,60),
niz $redni roczny w catym wojewddztwie wielkopolskim (96,58).

W  sytuacji, w ktorej zgromadzone dowody wskazujg na duze

prawdopodobienstwo, ze podejrzany popetnit przestepstwo oraz ze wzgledu na potrzebe
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zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania przygotowawczego (przestanki
0golne stosowania wszystkich srodkow zapobiegawczych), wobec podejrzanych stosuje
sie srodki zapobiegawcze. Najbardziej radykalnym srodkiem zapobiegawczym jest
tymczasowe aresztowanie. Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania powinien by¢ stosowany wyjgtkowo i wytgcznie w sytuacji, gdy poprzez
zastosowanie innych srodkéw zapobiegawczych nie mozna zabezpieczy¢ prawidtowego
toku postepowania. Zastosowanie przez sad tymczasowego aresztowania wymaga
spetnienia przestanek ogdlnych stosowania srodkéw zapobiegawczych oraz zaistnienia
przynajmniej jednej z przestanek szczegdlnych pozytywnych okreslonych
w art. 258 k.p.k.3¢3:
§ 1. Tymczasowe aresztowanie i pozostate Srodki zapobiegawcze mozna stosowac,
jezeli zachodzi:

1) uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego, zwfaszcza wtedy,

gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamoS$ci albo nie ma on w kraju statego miejsca

pobytu;

2) uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania

fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat

postepowanie karne.
§ 2. Jezeli oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad
pierwszej instancji skazat go na kare pozbawienia wolno$ci nie nizszg niz 3 lata,
potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania moze byc¢ uzasadniona grozgcg oskarzonemu surowg
kara.
§ 3. Srodek zapobiegawczy mozna wyjgtkowo zastosowaé takze wtedy, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktoremu zarzucono popetnienie zbrodni lub
umysinego wystepku, popetni przestepstwo przeciwko ZzZyciu, zdrowiu lub
bezpieczenstwu powszechnemu, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozit.
§ 4. Decydujgc o zastosowaniu okreslonego $rodka zapobiegawczego, uwzglednia sie
rodzaj i charakter obaw wskazanych w § 1— 3, przyjetych za podstawe stosowania
danego $rodka oraz nasilenie ich zagrozenia dla prawidtowego przebiegu postepowania
w okreslonym jego stadium.

Stosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania

oprocz istnienia przestanek ogdélnych stosowania srodkéw zapobiegawczych oraz

363 Art. 258 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.
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przynajmniej jednej z przestanek szczegolnych pozytywnych musi towarzyszy¢ brak
przestanek szczegdlnych negatywnych okreslonych w art. 259 k.p.k.364:
§ 1. Jezeli szczegblne wzgledy nie stojg temu na przeszkodzie, nalezy odstgpic
od tymczasowego aresztowania, zwtaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci:
1) spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia powazne niebezpieczenstwo;
2) pociggatoby wyjgtkowo ciezkie skutki dla oskarzonego Ilub jego najblizszej
rodziny.
§ 2. Tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, gdy na podstawie okoliczno$ci sprawy
mozna przewidywac, ze sgd orzeknie w stosunku do oskarzonego kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare fagodniejszg albo
ze okres tymczasowego aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia.
§ 3. Tymczasowe aresztowanie nie moze byc stosowane, jezeli przestepstwo zagrozone
Jest karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg roku.
§ 4. Ograniczenia przewidziane w § 2 i 3 nie majg zastosowania, gdy oskarzony ukrywa
sig, uporczywie nie stawia sie na wezwania lub w inny bezprawny sposob utrudnia
postepowanie albo nie mozna ustali¢ jego tozsamosci. Ograniczenie przewidziane
w § 2 nie ma réwniez zastosowania, gdy zachodzi wysokie prawdopodobierstwo
orzeczenia $rodka zabezpieczajgcego polegajgcego na umieszczeniu sSprawcy
w zakfadzie zamknietym.
W praktyce procesowej, Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania stosowany jest bardzo rzadko (biorgc pod uwage ogdélng liczbe
podejrzanych) i tylko wobec podejrzanych o popetnienie szczegdlnie ciezkich gatunkowo

przestepstw.

364 Art. 259 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.
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Wykres 72: Podejrzani - tymczasowo aresztowani na terenie powiatu pleszewskiego
w latach 2010-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

W latach 2010-2020, powiecie pleszewskim, zdecydowanie najwieksze liczby
podejrzanych wobec ktorych zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, zarejestrowano w latach: 2011 (24) i 2012 (724). Najmnie;j
podejrzanych tymczasowo aresztowano w roku 2017 (3).

W analizowanym okresie, w powiecie pleszewskim, $rednia roczna liczba
podejrzanych — tymczasowo aresztowanych wyniosta 10,64. Srednio rocznie $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania stosowano wobec 1,68

podejrzanych na 10000 mieszkahcow powiatu pleszewskiego.
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Rok Liczba podejrzanych — tymczasowo
aresztowanych w wojewodztwie
wielkopolskim

2010 1230

2011 1235

2012 1168

2013 685

2014 610

2015 560

2016 493

2017 640

2018 604

2019 716

2020 821

Srednia roczna liczba 796,55
podejrzanych — tymczasowo
aresztowanych

Tabela 35: Podejrzani — tymczasowo aresztowani na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2010-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020.

Na przestrzeni lat 2010-2020, w catym wojewddztwie wielkopolskim, najwieksze
liczby podejrzanych wobec ktorych zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania odnotowano w latach: 2010 (1230), 2011 (1235) i 2012
(1168). W kolejnych latach liczby podejrzanych —tymczasowo aresztowanych
zdecydowanie spadaty az do roku 2016, w ktéorym odnotowano minimum na poziomie
493. Nastepnie w latach 2017-2020, linia trendu ponownie przybrata kierunek wzrostowy.

W latach 2010-2020, w wojewodztwie wielkopolskim $rednio rocznie
rejestrowano 796,55 podejrzanych wobec ktorych stosowano Srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania. Srednio rocznie notowano wiec 2,29
podejrzanych — tymczasowo aresztowanych na 10000 mieszkancéw wojewodztwa
wielkopolskiego.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, iz rozmiar
przestepczosdci ogolnej, w latach 2010-2020, mierzony s$rednig roczng liczbg

podejrzanych, wobec ktérych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci
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tymczasowego aresztowania w przeliczeniu na 10000 mieszkancow, w powiecie
pleszewskim byt zdecydowanie mniejszy (1,68), niz $redni roczny w calym

wojewoddztwie wielkopolskim (2,29).

3.4. Podsumowanie

Przestepstwo, jak wynika z jego definicji, moze popetni¢ wytgcznie cziowiek.
Dlatego przestepczosé rozumiang jako zbior przestepstw (rzeczywiscie popetnionych,
ujawnionych, stwierdzonych czy osgdzonych) zaistnialych na danym obszarze
w okreslonym czasie, nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do populacji ludnosci tego
terenu (powiatu, wojewodztwa). Celem niniejszego rozdziatu bylo przeanalizowanie
danych zawartych w statystyce policyjnej i scharakteryzowanie struktury i rozmiaréw
przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej na terenie powiatu pleszewskiego, w latach
2010-2020, w odniesieniu do przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej w tym samym
czasie na terenie catego wojewodztwa wielkopolskiego. Ostatecznie zas odpowiedz
na pytanie: Jaki jest rozmiar przestepczosci powiatu pleszewskiego w odniesieniu
do rozmiaru przestepczosci wojewddztwa wielkopolskiego w rozbiciu na poszczegdlne
kategorie przestepstw?

Szczegodtowej analizie poddano przestepczo$¢ ujawniong i stwierdzong
na terenie powiatu pleszewskiego i wojewodztwa wielkopolskiego oraz wykrywalnosé
w nastepujgcych kategoriach przestepstw:

1. kradziez cudzej rzeczy,
kradziez z wlamaniem,
kradziez i kradziez z wlamaniem samochodu,
uszkodzenie rzeczy,
przestepstwa rozbdjnicze,
bojka i pobicie,
uszczerbek na zdrowiu,

7 wybranych kategorii przestepstw (tgcznie),

© ©® N o g bk~ N

przestepstwa kryminalne,

=
o

. przestepstwa narkotykowe,

[EEN
[EEN

. przestepstwa gospodarcze,

=
N

. przestepstwa korupcyjne,

13. przestepstwa ogotem.
Ponadto charakterystyke przestepczosci uzupetniono o analize danych statystycznych
dotyczgcych podejrzanych oraz podejrzanych wobec ktorych zastosowano srodek

zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
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Zestawienie kluczowych danych wynikajacych z

przedstawia ponizsza tabela.

przeprowadzonych analiz

Zmienna

Powiat pleszewski

Woj. wielkopolskie

Srednia roczna liczba
wszczec postepowan
przygotowawczych w
kategorii: kradziez cudzej
rzeczy, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

14,3

34,29

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: kradziez cudzej
rzeczy, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

19,5

37,63

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: kradziez cudzej
rzeczy

51% - 67,5%

33,4% - 42,6%

Srednia roczna liczba
wszczeté postepowan
przygotowawczych w
kategorii: kradziez z
wtamaniem, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

8,59

13,67

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: kradziez z
wiamaniem, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

13,00

18,07

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: kradziez z
wiamaniem

50% - 63,8%

37,5% - 53,8%

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: kradziez i kradziez
z wtamaniem samochodu, w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

0,96

4,03

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: kradziez i kradziez
z wtamaniem samochodu, w

przeliczeniu na 10000

mieszkancow

1,25

4,32

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: kradziez i kradziez
z wtamaniem samochodu

0% -57,1%

16,9% - 28,9%

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: uszkodzenie

4,86

11,83
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Zmienna

Powiat pleszewski

Woj. wielkopolskie

rzeczy, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: uszkodzenie
rzeczy, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

5,34

11,95

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: uszkodzenie rzeczy

43,3% - 72,4%

35,6% - 45%

Srednia roczna liczba
wszczet postepowan
przygotowawczych w
kategorii: przestepstwa
rozbojnicze, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

0,72

1,33

Srednia roczna liczba

przestepstw stwierdzonych w
kategorii: przestepstwa

rozbdjnicze, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

1,89

2,82

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: przestepstwa
rozbdjnicze

60% - 100%

79,7% - 92,5%

Srednia roczna liczba
wszczeté postepowan
przygotowawczych w
kategorii: bojka i pobicie, w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

0,47

1,13

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: bojka i pobicie, w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

0,52

1,27

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: bojka i pobicie

100% - 100%

89,4% - 95%

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: uszczerbek na
zdrowiu, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

1,57

3,25

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: uszczerbek na
zdrowiu, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

1,37

3,19

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: uszczerbek na

zdrowiu

93,3% - 100%

92,8% - 97,3%
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Zmienna

Powiat pleszewski

Woj. wielkopolskie

Srednia roczna liczba
wszczec postepowan
przygotowawczych w 7
wybranych kategoriach
przestepstw (tgcznie), w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

30,35

65,46

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
7 wybranych kategoriach
przestepstw (tgcznie), w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

41,42

74,92

Zakres wykrywalnosci w 7
wybranych kategoriach
przestepstw (tacznie)

56,3% - 67,1%

40% - 50,4%

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: przestepstwa
kryminalne, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

67,09

126,41

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: przestepstwa
kryminalne, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

92,29

146,34

Zakres wykrywalnosci w
kategorii: przestepstwa
kryminalne

70,3% - 82,2%

60,2% - 69,3%

Srednia roczna liczba
wszczeté postepowan
przygotowawczych w
kategorii: przestepstwa
narkotykowe w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

3,87

7,41

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: przestepstwa
narkotykowe w przeliczeniu
na 10000 mieszkancow

21,63

26,60

Srednia roczna waga (w
gramach) zabezpieczonych
narkotykéw w latach 2016-

2020, w przeliczeniu na

10000 mieszkancow

1203,66

1328,77

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: przestepstwa
gospodarcze, w przeliczeniu

19,19

24,82
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Zmienna

Powiat pleszewski

Woj. wielkopolskie

na 10000 mieszkancow

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: przestepstwa
gospodarcze, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

32,66

38,03

Srednia roczna liczba
wszczeé postepowan
przygotowawczych w
kategorii: przestepstwa
korupcyjne, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

0,63

0,87

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych w
kategorii: przestepstwa
korupcyjne, w przeliczeniu na
10000 mieszkancow

1,71

3,26

Srednia roczna liczba
wszcze¢ we wszystkich
kategoriach przestepstw, w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

122,72

190,16

Srednia roczna liczba
przestepstw stwierdzonych
we wszystkich kategoriach
przestepstw, w przeliczeniu

na 10000 mieszkancéw

158,49

223,61

Zakres wykrywalnos$ci we
wszystkich kategoriach
przestepstw (wykrywalnos¢
ogodlna)

78,7% - 90,8%

71,5% - 77,5%

Srednia roczna liczba
podejrzanych we wszystkich
kategoriach przestepstw, w
przeliczeniu na 10000
mieszkancow

78,60

96,58

Srednia roczna liczba
podejrzanych — tymczasowo
aresztowanych we
wszystkich kategoriach
przestepstw, w przeliczeniu
na 10000 mieszkancéw

1,68

2,29

Tabela 36: Zestawienie zbiorcze zmiennych charakteryzujgcych rozmiar

przestepczosci powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2010-

2020

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z biuletynow statystycznych Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu z lat 2010-2020 i cyt. danych statystycznych GUS dot. ludnosci powiatu pleszewskiego

i wojewddztwa wielkopolskiego.
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Z przeanalizowanych danych wynika jednoznacznie, iz rozmiar przestepczosci
ujawnionej mierzony srednimi rocznymi liczbami bezwzglednymi wszczeé postepowan
przygotowawczych w poszczegoélnych kategoriach przestepstw, w przeliczeniu na 10000
mieszkancow (odpowiednio: powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego)
w latach 2010-2020, na terenie powiatu pleszewskiego byt zdecydowanie mniejszy
od rozmiaru przestepczosci odnotowanego w tym samym czasie na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego.

Analizowane dane pozwalajg réwniez na stwierdzenie, ze rozmiar przestepczosci
stwierdzonej mierzony $rednimi rocznymi liczbami bezwzglednymi przestepstw
stwierdzonych w poszczegdélnych kategoriach, w przeliczeniu na 10000 mieszkancéow
(odpowiednio: powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego) w latach 2010-
2020, na terenie powiatu pleszewskiego byt zdecydowanie mniejszy od rozmiaru
przestepczosci odnotowanego w tym samym czasie na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

Dane statystyczne poddane analizie wskazujg jednoczesnie, iz wykrywalnosé
przestepstw w poszczegolnych kategoriach, notowana w latach 2010-2020, na terenie
powiatu pleszewskiego, byla zdecydowanie wyzsza od $redniej wykrywalnosci
notowanej w tym samym czasie na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Uprawnione
zatem jest wyciggniecie ogolnego wniosku, iz skutecznosc¢ dziatania pionu kryminalnego
pleszewskiej policji byta wyzsza od sredniej skutecznosci dziatania pionu kryminalnego
catej wielkopolskiej policji.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze hipoteza dysertacji zaktadajgca, iz rozmiar
przestepczosci powiatu pleszewskiego w latach 2010-2020 byt nizszy od Sredniego
rozmiaru przestepczosci wojewodztwa wielkopolskiego w tym samym okresie, zostata
potwierdzona.

W konsekwencji, uogdlniajgc mozna réwniez obiektywnie skonstatowac,
iz poziom bezpieczenstwa kryminalnego w latach 2010-2020, na terenie powiatu
pleszewskiego byt wyzszy od Sredniego poziomu bezpieczenstwa kryminalnego
obserwowanego w tym samym czasie na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego.
W zakresie bezpieczenstwa kryminalnego w powiecie pleszewskim odnotowano wigc
zdecydowanie mniej zagrozeh niz $rednio w catym wojewddztwie wielkopolskim,
a wystepujgce zagrozenia skuteczniej zwalczano.

Obiektywnie nalezy jednak zauwazy¢, ze prezentowane na podstawie statystki
policyjnej dane, istotnie zmieniajg dane uzyskane w wyniku przeprowadzonych wsrod
dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego, dotyczgce rozmiaru ciemnej liczby
przestepstw. Srednig roczng liczbe wszczeé postepowan przygotowawczych

w odniesieniu do hipotetycznej sredniej rocznej liczby wszcze¢ postepowan
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przygotowawczych, po uwzglednieniu zbadanej ciemnej liczby przestepstw, obrazuje

ponizszy wykres.
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Wykres 73: Srednia roczna liczba wszczeé postepowan przygotowawczych

po uwzglednieniu ,ciemnej liczby przestepstw” powiatu pleszewskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw statystycznych Komendy Wojewédzkiej Policji
w Poznaniu  zlat 2010-2020 oraz badania dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Prezentowane na wykresie dane pokazujg, ze srednia roczna liczba wszczetych
w powiecie pleszewskim, w latach 2010-2020, postepowan przygotowawczych oraz
hipotetyczna $rednia roczna liczba wszcze¢ uwzgledniajgca zidentyfikowang
w badaniach ciemng liczbe przestepstw, znacznie sie réznig. Tak wiec rzeczywisty
rozmiar przestepczosci jest znaczaco wyzszy od tego jaki wynika z danych
statystycznych, a co za tym idzie rzeczywisty poziom bezpieczenstwa kryminalnego
na terenie powiatu pleszewskiego jest drastycznie nizszy. Nalezy zaktada¢, ze podobna
korekta danych dotyczy rowniez catego wojewodztwa wielkopolskiego, co nalezatoby
jednak potwierdzi¢ odrebnymi badaniami. Do rozstrzygniecia pozostaje pytanie: jak
ujawnienie ciemnej liczby przestepstw wptynetoby na liczbe przestepstw stwierdzonych
(a wiec tych czynow, ktérych przestepczy charakter zostatby potwierdzony w wyniku
prowadzonych postepowan przygotowawczych) oraz wskazniki wykrywalno$ci?

Réwniez ten temat wymagatby odrebnych, pogtebionych badan.
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ROZDZIAL 4. ROLA KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI
W PLESZEWIE ORAZ INNYCH LOKALNYCH PODMIOTOW
W ZAPEWNIANIU BEPIECZENSTWA KRYMINALNEGO
MIESZKANCOM POWIATU PLESZEWSKIEGO

4.1. Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo na poziomie lokalnym

Rzetelny opis kompetencji oraz wzajemnych relacji samorzgdow terytorialnych,
poszczegodlnych stuzb, inspekciji i strazy oraz innych podmiotéw wykonujgcych zadania
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na poziomie
lokalnym, wymaga przeglagdu aktow prawnych stanowigcych podstawy dziatania tych
podmiotéw. Sprawnos¢ dziatania tych podmiotow i zwigzana z tym umiejetnos¢ ich
wspoétpracy w ramach zakreslonych przepisami prawa kompetencji, wydaje sie
niezwykle wazna z punktu widzenia poziomu poczucia bezpieczehstwa spotecznosci
lokalnych.

Niewatpliwie  wiodgcym  podmiotem  przyjmujgcym  odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na terenie powiatu jest lokalna jednostka policiji.
W przypadku powiatu pleszewskiego jednostkg tg jest Komenda Powiatowa Policji
w Pleszewie. Ustawa o Policji juz w swoim pierwszym artykule stwierdza: Policja jest
umundurowang i uzbrojong formacjg stuzgcg spofeczenstwu i przeznaczong do ochrony

bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego®®.

zaspokajania potrzeby bezpieczenstwa, jest zapis wskazujgcy na stuzebng role policji
wobec spoteczenstwa. Zapis ten kategorycznie definiuje relacje policjant - obywatel.
Warto przypomnieé, ze do podstawowych zadan Policji nalezg®®® :
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi na te dobra;
e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;
e jnicjowanie i organizowanie dziatann majgcych na celu zapobieganie popetnianiu

przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym

365 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.
366 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.
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zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi | organizacjami

spotecznymi;

e prowadzenie dziatann kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452,
650 730);

e wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;

e ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkow Rady Ministrow
Z wytgczeniem obiektow stuzgcych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, wskazanych przez ministra wfasciwego do spraw
wewnetrznych;

e nadzor nad specjalistycznymi, uzbrojonymi formacjami ochronnymi, w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

e Kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng Ilub obowigzujgcych w migjscach
publicznych;

o wspodfdziatanie z policiami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z instytucjami i organami Unii Europejskiej
na podstawie umow i porozumier miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

o przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

e prowadzenie zbiorow danych zawierajgcych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osoéb, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Interpretacja zadanh policji nie pozostawia watpliwosci, iz ustawodawca przyznaje
tej formacji wiodgcg role w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Szczegoblng za$ kategorig bezpieczenstwa, jest bezpieczenstwo kryminalne, rozumiane
w kontekscie jakosci zapobiegania i scigania przestepczosci. Jednoczesnie zapisy
ustawowe jednoznacznie nakazujg policji wspotprace w przedmiotowym zakresie
z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi. Wspodfpraca
pomiedzy Policjg a organami samorzgdowymi nie jest tylko i wytgcznie wskazana
w Ustawie o Policji. Kwestie wspofpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego ujete sg réwniez w innych uregulowaniach prawnych o randze

ustawy, a mianowicie®®’:

367 P. Wars, Zasadnicze obszary wspolpracy Policji z organami samorzqgdu terytorialnego, [w:],
A. Osierda, B. Wisniewski, (red. nauk.), Wspotpraca stuzb porzqdku publicznego z administracjq
rzqgdowq i samorzgdowg, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko - Biata 2008, s. 39 - 40.
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a) Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewoédztwa (Dz. U. z 1998 roku,
Nr 91, poz. 576, z pézn. zm.);

b) Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 roku,
Nr 91, poz. 578, z pézn. zm.);

c¢) Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1990 roku, Nr 16,
poz. 95, z p6ézn. zm.).

Wszystkie te ustawy, na podstawie ktérych funkcjonujg samorzady lokalne,
zawierajg zapisy wskazujgce na zadania zwigzane z bezpieczenstwem spotecznosci
lokalnej. Samorzgd wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami, w szczegblnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego®®.
Bezpieczehstwo publiczne umieszczono wiec w katalogu najwazniejszych zadan
samorzadu wojewddzkiego. Podobnie, choé nieco inaczej powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania o charakterze ponad gminnym w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywatel*®°. Do kwestii bezpieczenstwa ustawa ta odnosi sie rowniez
w innym swoim zapisie stwierdzajac iz, ustawy okre$lajg przypadki, w ktorych wiasciwe
organy administracji rzgdowej mogg natozy¢ na powiat obowigzek wykonania
okre$lonych czynno$ci w zakresie nalezgcym do zadan powiatu, zwigzanych
Z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
z obronnoscig®”®. Ponadto, do wyfgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzgdku publicznego®* oraz dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa

przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu>?

. W tej samej
ustawie okreslony jest nakaz méwiacy, iz w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,
tworzy sie komisje bezpieczeristwa i porzgdku, zwang dalej ,komisjg’®". Zapis ten
jednoznacznie nakazuje staroscie utworzenie komisji bezpieczehstwa i porzadku,
bedgcej w praktyce platformg wspotpracy wszystkich powiatowych stuzb inspekcji
i strazy w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do zadan komisji nalezy®™:

368 Art. 14 ust 1 pkt 14 Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, (Dz. U. 1998,
Nr 91, poz. 576, z p6zn. zm.).

369 Art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, (Dz. U. 1998,
Nr 91 poz. 578, z p6zn. zm.).

370 Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym..., dz. cyt.

371 Art. 12 pkt 9b Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., dz. cyt.

372 Art. 12 pkt 9d Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., dz. cyt.

373 Art. 38a ust. 1 Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., dz. cyt.

374 Art. 38a ust. 2 Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym..., dz. cyt.
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1) ocena zagrozen porzgadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
Jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspoétdziatania Policji i innych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1;

6) opiniowanie projektow aktéow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2i 4;

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4 -6
zagadnien dotyczgcych porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywatell.

Jeszcze inaczej problematyke bezpieczenstwa sensu largo podejmuje Ustawa
0 samorzadzie gminnym. W tym przypadku ustawodawca stwierdza, iz zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnoSci
zadania wiasne obejmujg sprawy:...porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego®”. Istotnym z punktu widzenia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest przyznanie gminie przywileju tworzenia
przepiséw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym. Miedzy innymi w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach Iub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzgdku,
spokoju i bezpieczeristwa publicznego®™®.

Wszystkie cytowane akty prawne, ustanawiajgce podstawy dziatania
samorzaddéw terytorialnych, okreslajg ich zadania w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych i jednoczesnie formutujg prawne ramy
wspotpracy w tym zakresie z policjg oraz innymi stuzbami, inspekcjami i strazami,
funkcjonujgcymi na poziomie lokalnym. Niestety wadg tych aktéw prawnych jest
stosowanie niespdjnej i tym samym niejednoznacznej terminologii, co niepotrzebnie daje

pole do dywagacji interpretacyjnych. W ustawach tych znajdujemy bowiem

375 Art. 7 ust 1 pkt 14 Ustawy z dnia 08 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym, (Dz. U. 1990, Nr 16
poz. 95, z p6zn. zm.).
376 Art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 08 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym..., dz. cyt.

268



naprzemiennie uzywane pojecia: ,bezpieczenstwo publiczne”, ,porzadek publiczny
i bezpieczenstwo obywateli”, ,komisja bezpieczenstwa i porzadku”.

Innymi, waznymi podmiotami pomocnymi w utrzymywaniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na poziomie lokalnym sg straze miejskie i gminne. Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, (Dz. U. 1997, Nr 123, poz.779 z pdzn. zm.)
wskazuje obowigzki strazy w tym zakresie oraz okresla zasady wspotpracy z policja.
Do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢ utworzona samorzgdowa
umundurowana formacja — straz gminna zwana dalej ,strazg”’’.  Mimo,
iz z przytoczonego zapisu wprost wynika, ze straz gminna moze by¢ powotana wytgcznie
do ochrony porzgadku publicznego, to jednak w tym akcie prawnym zawarte sg rowniez
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Istotnym z punktu widzenia
spotecznoéci lokalnej jest sformutowanie, iz straz spetnia stuzebng role wobec
spotecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw
obywatel’’®. Ustawa ta jednoznacznie wskazuje, iz w zwigzku z wykonywaniem swoich
zadan straz wspétoracuje z policjg®®. Jednoczesnie ustawodawca zakresla jej ramy
zapisujac, ze wspofpraca policji i strazy polega w szczegolnosci na®®:

1) statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujgcych na okreSlonym
terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

2) zorganizowaniu systemu tgczno$ci policji i strazy, uwzgledniajgcego lokalne
potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajgcego utrzymanie statej tgcznoSci miedzy
Jjednostkami policji i strazy;

3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen
wystepujgcych na danym terenie;

4) wspdélnym prowadzeniu dziatann porzgdkowych w celu zapewnienia spokoju
i porzgdku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
a takze w innych miejscach publicznych;

5) organizowaniu wspodlnych szkolen oraz c¢wiczen policjantéw i straznikow
gminnych (miejskich);

6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Ponadto w sytuacjach szczegdélnych cyt. Ustawa nadaje szczegdlne uprawnienia
wojewodzie. W celu realizacji zadan, o ktoérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1i 3, w przypadku

powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy, kleski zywiotowej,

377 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, (Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 779,
z pozn. zm.).

378 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., dz. cyt.

379 Art. 9 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., dz. cyt.

380 Art. 9 ust 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., dz. cyt.
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stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub innej sytuacji kryzysowej,
na obszarze wojewodztwa lub gminy, wojewoda moze na czas okresSlony zarzgadzi¢
uzycie strazy do wspoinych dziatan z policjg. O zarzgdzeniu uzycia strazy do wspdéilnych
dziatan z policjg wojewoda niezwfocznie informuje wifasciwego terytorialnie wdjta,
burmistrza (prezydenta miasta)®®'. Na szerokie ujmowanie aspektéw bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego wskazujg sformutowane w ustawie zadania. Do zadan strazy
nalezy w szczeg6lnosci*®?:

1) ochrona spokoju i porzadku w migjscach publicznych;

2) czuwanie nad porzgdkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okres$lonym
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1495);

3) wspdtdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zZycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy Ilub innego podobnego
zdarzenia albo migjsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0soOb
postronnych lub zniszczeniem Sladéw i dowodow, do momentu przybycia wtasciwych
stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkdéw zdarzenia;

5) ochrona obiektow komunalnych i urzgdzen uzytecznosci publicznej;

6) wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub migjsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazajq zyciu i zdrowiu innych osob;

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczenn oraz zjawiskom kryminogennym i wspofdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;

9) konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartoSciowych Ilub wartoSci
pienigznych dla potrzeb gminy.

Obok policji druga, panstwowg formacjg mundurowg funkcjonujgca na poziomie

381 Art. 5a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., dz. cyt.
382 Art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych..., dz. cyt.
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powiatu, wykonujgcg zadania w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej, jest panstwowa straz pozarna. Podstawg prawng jej
funkcjonowania jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahnstwowej Strazy Pozarnej,
(Dz. U. 1991, Nr 88, poz. 400, z pozn. zm.). Gtowne kompetencje tej stuzby
ustawodawca okresla stwierdzajgc, ze powotuje sie Panstwowg Straz Pozarng jako
zawodowg, umundurowang | wyposazong w Sspecjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami*®®. Panstwowa straz pozarna uzyskuje status formacji powotanej nie tylko
do walki z pozarami ale rowniez kleskami zywiotowymi i wszelkimi innymi lokalnymi
zagrozeniami. Moze wiec wykonywac, i rzeczywiscie wykonuje zadania w zakresie
bardzo szeroko rozumianego bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Do podstawowych
zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy®*:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie | prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk

zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych

w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne

stuzby ratownicze;

4) ksztafcenie kadr dla potrzeb Parstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek

ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnoSci;

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony

przeciwpozarowej oraz ochrony ludnoSci;

7) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw

oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych

Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

9) realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolita Polskg

umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.

Ustawa scisle precyzuje rowniez zadania komendanta powiatowego (migjskiego)
Paristwowej Strazy Pozarnej, do ktorych nalezy 3°:

1) kierowanie komendg powiatowg (miejskg) Panstwowej Strazy Pozarnej;

383 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, (Dz. U. 1991, Nr 88,
poz. 400, z pézn. zm.).

384 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j..., dz. cyt.

385 Art. 13 ust. 6 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej..., dz. cyt.
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2) organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych;
3) organizowanie na obszarze powiatu krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego,
4) dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu poprzez swoje Sstanowisko
kierowania;
5) kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej z obszaru
powiatu do akcji ratowniczych | humanitarnych poza granice panstwa,
na podstawie wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umow | porozumien
miedzynarodowych;
6) analizowanie dziatari ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu przez
podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;
7) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej;
8) wspotdziatanie z komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowej, jezeli
komendant taki zostat zatrudniony w gminie;
8a) wspotdziatanie z komendantem gminnym zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych;
9) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
10) opracowywanie planéw ratowniczych na obszarze powiatu;
11) nadzorowanie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych;
12) wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;
13) wstepne ustalanie przyczyn oraz okoliczno$ci powstania i rozprzestrzeniania
sie pozaru oraz miejscowego zagrozenia;
14) organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego;
15) szkolenie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych;
16) inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu z udziatem
podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu;
17) wprowadzanie podwyzszonej gotowoSci operacyjnej w komendzie
powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej w sytuacji zwiekszonego
prawdopodobienistwa katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki
mogag zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystgpienia
i utrzymywania sie wzmozonego zagrozenia pozarowego.

Ponadto do zadarn komendanta powiatowego (migjskiego) Parnstwowej Strazy Pozarnej

nalezy®®:

386 Art. 13 ust. 7 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej..., dz. cyt.
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1) wspodtdziatanie z zarzgdem oddziatu powiatowego zwigzku ochotniczych

strazy pozarnych;

2) przeprowadzanie inspekcji gotowos$ci operacyjnej ochotniczych strazy

pozarnych na obszarze powiatu, pod wzgledem przygotowania do dziatan

ratowniczych;

3) realizowanie zadan wynikajgcych z innych ustaw.

Jak wynika z przytoczonych zapiséw ustawowych kompetencje komendanta
powiatowego (miejskiego) panstwowej strazy pozarnej znacznie wykraczajg poza
obszar bezpieczenstwa pozarowego. Ustawodawca wyraznie okresla m. in. zadania
z zakresu usuwania skutkéw katastrof naturalnych, awarii technicznych, ratownictwa
oraz rozpoznawania wszelkich lokalnych zagrozen.

Analiza przytoczonych aktéw prawnych w kontek$cie zadan w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego skftania do wniosku, Zze na bezpieczerstwo spotecznosci
lokalnej decydujgcy wptyw ma samorzad gminny, powiatowy oraz Policja. Jednak
to duze uproszczenie. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze za bezpieczenstwo w szkole
odpowiedzialno$¢ ponosi jej dyrektor, za bezpieczenstwo na imprezie sportowej—
odpowiada jej organizator. Podmiotoéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest bardzo
duzo. Nie sposéb zapomnie¢ o cztonkach spoteczno$ci lokalnej. Trzeba pamietac
bowiem, ze kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sobie bezpieczenstwa®®’.
Skuteczne zapewnianie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej wymaga wspotpracy
podmiotow za nie odpowiedzialnych. Wiekszos¢ o0sob jednak uwaza,
Ze za bezpieczenstwo w najblizszej okolicy odpowiada jedynie Policja. W badaniach
spotecznych Polacy, wymieniajgc najwazniejsze zadania wiadz lokalnych, nawet nie
wspominajg o bezpieczenstwie, cho¢ odpowiedzialno$¢ za ten obszar jest

388

Jjednoznacznie opisana w przepisach prawa*°. Zakres wspotpracy Policji z samorzgdem

powiatowym zamyka sie w szesciu aspektach®®:

rozpoznawanie stanu zagrozenia i sytuacji w danym rejonie,

o Scistego wspotdziatania z administracjg samorzgdowa,

e informowania o faktycznym stanie zagrozenia i porownywania go z odczuciami
spotecznymi,

e doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych zwigkszajgcych
stopien bezpieczenstwa,

e organizowania dziatan zapobiegawczych zaréwno w sferze technicznej

i organizacyjnej, jak i budowa klimatu oraz zainteresowania spotecznego

387 A. Urban, dz. cyt., s. 49.
388 Tamze, s. 52.
389 B. Hotyst, Kryminologia..., dz. cyt., s. 1472 - 1473.
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problematykg bezpieczeristwa,

e wspotdziatanie ze Srodkami masowego przekazu, na rzecz ksztaftowania polityki
informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa sytuacyjnego.

Bezpieczehstwo spotecznosci lokalnej jest pojeciem bardzo pojemnym.
W zwigzku z tym katalog podmiotéw zaangazowanych na rzecz jego utrzymania,
w roznych aspektach zycia spofecznego, réwniez jest bardzo rozbudowany.
Do najwazniejszych z tych podmiotéw dziatajgcych na poziomie powiatu nalezy zaliczy¢:

1. Panstwowe Ratownictwo Medyczne tworzace system majgcy na celu realizacje
zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujgcej
sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego®*®*. W rozumieniu Ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, jednostkami wspotpracujgcymi z tym
systemem na terenie powiatu sg miedzy innymi: jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jednostki organizacyjne Policji
i Strazy Granicznej, jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej czy
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego...>*.

2. Panstwowg Inspekcje Sanitarng powotang do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego... oraz w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym
wplywem  szkodliwoSci i ucigzliwosci  Srodowiskowych, zapobiegania
powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych i zawodowych®®.

3. Inspekcje Weterynaryjng, ktorej zadania =z zakresu ochrony zdrowia
publicznego®® opisano szczegotowo w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej, (Dz. U. 2004, Nr 33, poz. 287 z p6zn. zm.).

4. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory w mysl Ustawy z dnia
07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 1994, Nr 89, poz. 414. z pézn. zm.),
wykonuje zadania nadzoru budowlanego na terenie powiatu. Do jego
podstawowych obowigzkéw m. in. nalezy nadzér i kontrola nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, a w SszczegolnoSci: (...) warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach

budowlanych, przy wykonywaniu robét budowlanych oraz utrzymywaniu

390 Szerzej: Art. 1 Ustawy z dnia 08 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
(Dz. U. 2006, Nr 191, poz. 1410, z pézn. zm.).

391 Szerzej: Art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 08 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym..., dz. cyt.

392 Szerzej: Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
(Dz. U. 1985, Nr 12, poz. 49, z pdzn. zm.).

393 Szerzej: Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjnej, (Dz. U. 2004,
Nr 33, poz. 287, z p6zn. zm.).
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obiektéw budowlanych®*.

Nie do przecenienia w zapewnianiu bezpieczenstwa lokalnego jest rola ochotniczych
strazy pozarnych oraz Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Organizacje
te do 31.12.2021 r funkcjonowaty jako stowarzyszenia na podstawie Ustawy z dnia
07 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, (Dz. U. 1989, Nr 20, poz. 104,
z pozn. zm.) oraz Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;,
(Dz. U. 1991, Nr 81, poz. 351, z p6zn. zm.), a takze przepiséw Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 i 874 z p6zn. zm.). 01.01.2022 r. weszta
w zycie Ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 2021 poz. 2490), ktéra data nowe podstawy funkcjonowania tym podmiotom.
Ponadto stowarzyszenia te dziatajg w oparciu o swoje statuty, w ktérych wszelkie sprawy
dotyczgce ochrony przeciwpozarowej wymagajg uzgodnienia: w przypadku OSP
z wtasciwym terytorialnie komendantem powiatowym/miejskim Panhstwowej Strazy
Pozarnej, natomiast w przypadku OSP RP z Komendantem Gtownym PSP. Waznym
aspektem dziatalnosci tych stowarzyszeh jest aktywizowanie spotecznoéci lokalnych
w zakresie dziatalno$ci na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa lokalnego.

Innym waznym aspektem systemu bezpieczenstwa, majgcym niewatpliwy wptyw
na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, jest zapewnienie bezpieczenstwa
na akwenach wodnych i terenach przylegtych. Zagadnienie to reguluje Ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych,
(Dz. U. 2011, Nr 208, poz. 1240, z pdzn. zm.). Za zapewnienie bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, poza okreslonymi w ustawie wyjgtkami, odpowiada wfasciwy
miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta)*®*. W praktyce jednak, trudno wyobrazi¢
sobie zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych przez wajta, burmistrza,
prezydenta miasta czy tez inng osobe fizyczng bgdz prawng zarzgdzajgcg obszarem
wodnym, bez udziatu podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego,
ktore okresla rowniez cyt. ustawa.

Na koniec analizy najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych problematyke
szeroko rozumianego bezpieczehstwa spotecznosci lokalnych, nie mozna nie
zasygnalizowa¢ uregulowan zawartych w pakiecie ,ustaw kryzysowych”, ktore

w przypadku zaistnienia warunkéw do ich stosowania zmieniajg zasadniczo

394 Szerzej: Art. 81 ust. 1 Ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane, (Dz. U. 1994, Nr 89,
poz. 414, z pézn. zm.).

395 Szerzej: Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na terenach wodnych, (Dz. U. 2011, Nr 208, poz. 1240, z pézn. zm.).
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kompetencje, wzajemne relacje i zasady wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo. Do ustaw tych nalezy zaliczyc¢:

1. Ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. 2002, Nr 156, poz. 1301, z pdézn.
zm.),

2. Ustawe z dnia 05 grudnia 1983 r. o stanie wyjagtkowym, (Dz. U. 1983, Nr 66, poz.
297, z pézn. zm.),

3. Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U. 2002, Nr 62,
poz. 558, z pdzn. zm.),

4. Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. 2007,
Nr 89, poz. 590, z pdzn. zm.).

Bezpieczehstwo jest niewatpliwie podstawowym prawem cziowieka, ktére
w Polsce jest gwarantowane w zapisach najwazniejszego aktu prawnego — Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wielu ustawach, rozporzgdzeniach i aktach prawnych
nizszego rzedu. Z samej idei panstwowos$ci wynika, ze najwazniejszym podmiotem
w sferze ustug publicznych jest obywatel. Moze on by¢ okre$lany jako akcjonariusz,
udziatowiec, czy tez interesariusz, ktéry jest uprawniony do uzyskiwania dywidendy
w postaci potrzebnych mu ustug o odpowiedniej jakosci. Stgd uzasadnione jest
domaganie sie przez obywateli dostarczania ustug publicznych o wysokiej jakosci,
wysokiej sprawno$ci zarzgdzania tymi ustugami (co odbywa sie przy zawsze
ograniczonych zasobach publicznych)®*®. W $wietle obowigzujgcych w Polsce
uregulowan prawnych nie ma réwniez zadnych watpliwosci, ze samorzady lokalne wraz
z podlegtymi im stuzbami, inspekcjami i strazami, policja, panstwowa straz pozarna czy
ochotnicza straz pozarna, sg podmiotami petnigcymi stuzebng role wobec
spoteczenstwa, a spoteczenstwo ma prawo powierza¢ im zadania zwigzane z ochrong
swojego bezpieczenstwa i wymagac ich rzetelnej realizacji.

Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa nie tylko w skali catego
kraju ale réwniez w skali poszczegolnych wojewddztw, powiatéw, gmin,
az do najmniejszych, pojedynczych miejscowoséci. Dlatego w ramach funkcjonowania
systemu bezpieczehstwa narodowego, panstwo przekazuje wiele kompetenciji

samorzgdom terytorialnym, ktére na podlegtym sobie terenie, we wspotpracy z stuzbami

396 M. Lisiecki, Sprawnos¢ a jakos¢ w zarzqdzaniu organizacjami publicznymi — funkcjonujgcymi
na rzecz bezpieczenstwa obywateli, [w:] W Kiezun, L. Ciborowski, J. Wotejszo, (red. nauk),
Prakseologiczne aspekty zarzqdzania we wspotczesnych organizacjach publicznych: Public
Menagement, tom 1, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 219.
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panstwowymi takimi jak policja czy panstwowa straz pozarna, przejmujg zadania

z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W kontekscie przeprowadzonej analizy aktéw prawnych regulujgcych
zagadnienia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w catej Polsce, mozna
sformutowaé katalog najwazniejszych podmiotéw przyjmujgcych odpowiedzialnosé
za zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczehstwa spotecznosci powiatu
pleszewskiego, z zaznaczeniem jednak, ze katalog ten nie jest zbiorem zamknietym.

Do podmiotow tych z pewnoscig nalezy zaliczyé¢:

Samorzad powiatu pleszewskiego,

Samorzgd Miasta i Gminy Pleszew z funkcjonujgca Strazg Miejska,
Samorzad Miasta i Gminy Dobrzyca,

Samorzgd Miasta i Gminy Chocz,

Samorzgd Gminy Gotuchow z funkcjonujgcag Strazg Gminng,
Samorzgd Gminy Czermin,

Samorzad Gminy Gizatki,

Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie,

© © N o g bk~ 0w DdRE

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie,

[N
o

. Szpitalny Oddziat Ratunkowy Pleszewskiego Centrum Medycznego,

[EEN
[EEN

. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pleszewie,

=
N

. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pleszewie,

[N
w

. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pleszewie,

[EY
n

. Oddziat Powiatowy Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Pleszewie,

=
a1

. 46 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 9 wigczonych do KSRG,

=
[o2]

. Oddziat Miejsko-Powiatowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Pleszewie,
17. Oddziat Srodowiskowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

w Gotuchowie.

4.2. Wspotpraca lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo

Trudnos¢ probleméw spotecznych polega na tym, ze w odroznieniu
od probleméw matematycznych nie ma jednego ich rozwigzania, a nawet, $ciSle rzecz
biorgc, nie ma ich rozwigzania w ogoble. Wszystko, co mozna zrobic¢, to probowac
zrozumiec¢ je w aktualnym kontek$cie wystepowania oraz probowac dostosowac nasze

dziatania do ich aktualnego ksztaftu. Taka sytuacja rodzi przede wszystkim pytania o cel
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naszego dziatania w tej dziedzinie®”’

Niewatpliwie bezpieczehstwo lokalne jest
przedmiotem zainteresowania wielu podmiotow lokalnych, ktére w ramach posiadanych
kompetencji podejmujg dziatania majgce na celu podniesienie na wyzszy poziom
poczucia bezpieczenstwa czionkéw  spotecznosci lokalnej. Ze  wzgledu
na wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa, dziatania poszczegélnych podmiotéw nie
obejmujg jednak kompleksowo wszystkich aspektow bezpieczenstwa lecz koncentrujg
sie przede wszystkim na konkretnych jego sektorach zarezerwowanych dla
poszczegolnych podmiotow. Ze wzgledu na giéwny problem badawczy rozprawy,
celowym jest skoncentrowanie sie na bezpieczenstwie kryminalnym mieszkancéw
powiatu pleszewskiego. W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa kryminalnego, a wiec
ograniczania i zwalczania przestepczosci na terenie powiatu pleszewskiego, gtowny
ciezar odpowiedzialnosci spoczywa na Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie.
Jednak wszystkie inne lokalne podmioty odpowiedzialne za szeroko rozumiane
bezpieczehstwo, w ramach swoich kompetencji sg zobowigzane do wspotpracy réwniez
w tym zakresie z tg jednostkg. Obowigzki te z jednej strony okre$lajg wprost ustawy
i inne akty prawne nizszego rzedu, na podstawie ktérych funkcjonujg poszczegdine
podmioty. Z drugiej jednak strony praktyczna realizacja tych zobowigzan, ich formy
i zakres zalezg przede wszystkim od inwencji, zrozumienia wagi tematu i osobistego
zaangazowania lokalnych szeféw poszczegdlnych podmiotéw. Nalezy tez zaktadac,
ze poziom tej wspotpracy, jej koordynacja oraz ostateczne efekty majg wptyw
na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego. Stad efektywnosé
wspotpracy z pewnoscig lezy w interesie spotecznosci lokalnej, w kontekscie
zapewnienia jednej z podstawowych potrzeb zyciowych — potrzeby poczucia
bezpieczenstwa. Formalng podstawe prawng wspotpracy regulujg zatem przytoczone
wyzej akty prawne, jednak nalezy uznag, iz wazniejszg, faktyczng podstawg wspotpracy,
jest rzeczywista troska o bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej.

Funkcjonujgce formy wspotpracy podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo na terenie powiatu pleszewskiego z Komendg Powiatowg Policji
w Pleszewie, byly jednym z elementéw badan opinii ekspertow odpowiedzialnych
obecnie oraz w przesztodci za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej. Pytanie
w przedmiotowej sprawie adresowane do ekspertéw brzmiato: Prosze wskazaé na czym
obecnie polega wspodtpraca podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow powiatu pleszewskiego w zakresie ograniczania i zwalczania

przestepczosci?

397 A. Niemczynski, Mozliwosci i ograniczenia wspotpracy réznych podmiotow w zapobieganiu
przestepstwom na poziomie lokalnym, [w:] Czapska J., Krupiarz W., (red. nauk.), Zapobieganie
przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 49.
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Eksperci wymieniali nastepujgce formy wspotpracy:

Wspotpraca Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie, Strazy Miejskiej
w Pleszewie, Strazy Gminnej w Gotuchowie, Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pleszewie, jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz
samorzadow lokalnych (powiatowego oraz miejskich i gminnych) w zakresie
zabezpieczania imprez masowych organizowanych przez samorzady lokalne.
Podczas imprez masowych duze nagromadzenie ludzi sitg rzeczy musi
generowac i rzeczywiscie generuje szereg zagrozen. Jednym z nich niewatpliwie
jest zagrozenie przestepczoscig, szczegdlnie przestepczoscig pospolitg
(kryminalng). Nagromadzenie duzej liczby ludzi na stosunkowo matym terenie,
spozywanie przez nich alkoholu oraz nierzadko narkotykdéw/dopalaczy, powoduje
iz zwieksza sie ryzyko, iz stang sie ofiarami przestepstw jak rowniez
sg czynnikiem  kryminogennym  sprzyjajgcym  podejmowaniu  dziatan
przestepczych. Sytuacja taka sprzyja wystepowaniu takich przestepstw jak:
drobne kradzieze (pieniedzy, dokumentow, rowerdw itp.), kradzieze z wkamaniem
do samochoddéw, kradzieze samochoddw, uszkodzenia rzeczy (akty
wandalizmu), uszkodzenia ciata, bodjki i pobicia, rozboje, wymuszenia
rozbojnicze, kradzieze rozbdjnicze czy handel narkotykami/dopalaczami.
Wspétpraca wymienionych podmiotdéw z policjg przejawia sie w czynnym udziale
w fizycznym i technicznym zabezpieczaniu miejsc, w ktdérych popetniono
przestepstwo podczas kryminalistycznego badania tych miejsc. Istotnym
obszarem wspotpracy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pleszewie z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie jest zabezpieczanie
miejsc wypadkéw drogowych (ktére rowniez majg charakter przestepczy) oraz
pozarow powstatych w wyniku podpalen. Posrednio za przejaw wspotpracy
mozna réwniez uznac korzystanie przez policjantéw Wydziatu Kryminalnego
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie prowadzacych postepowania
przygotowawcze z ustug bieglych sadowych z zakresu pozarnictwa,
wywodzacych sie w praktyce spos$rdd funkcjonariuszy (czynnych lub bytych)
panstwowej strazy pozarnej. Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pleszewie wykonujg rowniez w ramach zdarzen kryminalnych
obstugiwanych przez policjantéw zabezpieczenia medyczne oraz biorg czynny
udziat w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych np. na akwenach wodnych
czy w terenach lesnych.

Wspotpraca Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie z Prokuraturg Rejonowg
w Pleszewie w zakresie przyjmowania wiasciwej kwalifikacji prawnej konkretnych

czynbéw przestepczych. Biezgca wspotpraca z Prokuraturg Rejonowa
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w Pleszewie trwa w toku catego postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez policie. Odbywa sie ona na dwoch poziomach.
Wspotpracujg policjanci Wydziatu Kryminalnego prowadzacy postepowania
przygotowawcze z nadzorujgcymi je prokuratorami-referentami.
Z prokuratorami-referentami oraz Prokuratorem Rejonowym w Pleszewie
wspotpracuje réwniez Naczelnik Wydziatu Kryminalnego Komendy Powiatowej
Policji w Pleszewie oraz Komendant Powiatowy Policji w Pleszewie, w zakresie
podejmowania strategicznych decyzji kierunkowych dotyczacych
poszczegolnych postepowan przygotowawczych. Wspdtpraca obejmuje rowniez
prowadzenie wspoélnych narad oraz szkoleh dotyczacych techniki i taktyki
prowadzenia postepowan przygotowawczych. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz szkolenia takie odbywaty sie w przesziosci, obecnie nie sg praktykowane,
co wydaje sie powaznym btedem wymagajgcym naprawy. Odbywa sie réwniez
wspétpraca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego oraz wyznaczonych policjantow
z prokuratorami w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych poszukiwania osob
ukrywajacych sie przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci.
Wspdtpraca Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie z Sgdem Rejonowym
w Pleszewie w zakresie szkolen, doraznych konsultacji dotyczgcych kwalifikaciji
prawnych konkretnych czynéw przestepczych oraz konsultacji w zakresie
postepowan w sprawach nieletnich, ktérych z mocy prawa nie nadzoruje
prokuratura. Wspoétpraca z Sgdem Rejonowym w Pleszewie obejmuje réwniez
wachlarz spraw dotyczgcych poszukiwania osob ukrywajgcych sie przed
organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Odbywa sie ona na poziomie
Naczelnika Wpydzialu Kryminalnego oraz policjantéw prowadzgcych
poszukiwania z sedziami Sgadu Rejonowego w Pleszewie zarzgdzajgcymi
konkretne poszukiwania.

Wspotpraca z kuratorami sgdowymi, zawodowymi oraz spotecznymi, w zakresie
biezagcej wymiany informacji o osobach bedgcych w zainteresowaniu zaréwno
kuratoréw sadowych jak i policjantow. Wspétpraca ta odbywa sie najczesciej
na poziomie poszczegodlnych kuratoréw z dzielnicowymi oraz wyznaczonymi
policjantami Wydziatu Kryminalnego.

Wspétpraca ze Strazg Miejskga w Pleszewie w zakresie biezgcego
wykorzystywania monitoringu miejskiego do ustalania i wykrywania sprawcow
przestepstw oraz zapobiegania przestepczosdci. W zakresie zapobiegania
przestepstwom biezgca wspotpraca polega na tym, iz dyzurny Komendy
Powiatowej Policji w Pleszewie jest informowany w czasie rzeczywistym przez

straznika miejskiego obserwujgcego obrazy z kamer monitoringu miejskiego
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o biezgcych sytuacjach potencjalnie lub realnie rokujgcych, Zze zostanie
popetnione przestepstwo. Tak samo przebiega biezgca wspétpracy w przypadku
zaobserwowania przez straznika miejskiego momentu popetniania konkretnego
przestepstwa. Wspétpraca ta dotyczy réwniez sytuacji post factum, tzn. gdy
przestepstwo zostato juz popetnione w okreslonej przestrzeni miejskiej objetej
monitoringiem. W takich przypadkach funkcjonariusze wydziatu kryminalnego
bardzo czesto zabezpieczajg zapis z poszczegolnych kamer monitoringu
miejskiego w celu wyselekcjonowania fragmentéw zapiséw obrazéw moggcych
przyczyni¢ sie do ustalenia okolicznosci zdarzenia, ustalenia sprawcow
zdarzenia lub bedgcych bezposrednim dowodem popetnienia przestepstwa.
Wspotpraca ze Strazg Miejskg w Pleszewie przejawia sie réwniez poprzez
tworzenie wspdlnych patroli prewencyjnych (policjant + straznik miejski) oraz
w celu wykonywania innych zadan, np. z zakresu nadzoru nad przestrzeganiem
rygorow sanitarnych wprowadzonych w zwigzku z pandemig covid-19.
Wspotpraca samorzaddw lokalnych (powiatowego oraz miejskich i gminnych)
w zakresie dofinansowania potrzeb Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie
z budzetéw tych samorzadow. W latach 2016-2021 Komenda Powiatowa Policji
w Pleszewie otrzymata nastepujgce kwoty darowizn%:

» od samorzgdu powiatowego — 82128,55 zt.,
od samorzadu miasta i gminy Pleszew — 81132,25 z1.,
od samorzgdu gminy Dobrzyca — 7829,00 zt,
od samorzgdu gminy Chocz — 6482,15 zt.,
od samorzgdu gminy Gizatki — 7000 zt.,
od samorzgdu gminy Gotuchéw — 17000 zt.,
od samorzgdu gminy Czermin — 5000 zt,

Z Funduszu Prewencyjnego PZU — 20270 zt.,

V V V V V V V VY

od Banku Spoétdzielczego w Dobrzycy — 3000 zt.

Wymienione darowizny przeznaczono na wykonanie dokumentacji projektowo-

technicznej rozbudowy siedziby Komendy Powiatowej w Pleszewie, zakup radiowozow

oraz sprzetu do sitowni. Dodac nalezy, ze siedziby Posterunku Policji w Choczu oraz

Posterunku Policji w Dobrzycy stanowig wtasno$¢ samorzadéw lokalnych. Na remonty

i biezgce naprawy tych budynkéw samorzady w w/w latach przeznaczyly ponadto:

samorzgd gminy Dobrzyca — 108451,13 zt., a samorzad gminy Chocz — 123370,03 zt.

Wspotpraca z samorzadami lokalnymi w zakresie prowadzenia kampanii

398 Dane przekazane przez Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie podinsp. Tomasza Mimiera.
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informacyjnej o biezgcych aktualnych, lokalnych zagrozeniach. W praktyce
wspotpraca taka realizowana jest poprzez udziat witasciwych miejscowo
dzielnicowych w zebraniach wiejskich czy osiedlowych. W trakcie takich zebran
dzielnicowy nie tylko przekazuje informacje o biezgcych, lokalnych zagrozeniach
(wsréd ktorych sg réwniez zagrozenia konkretnymi rodzajami przestepstw) stale
ewoluujgcych formach ich popetniania oraz sposobach zabezpieczania sie przed
nimi, ale réwniez otrzymuje informacje zwrotne od lokalnej spotecznosci
0 zagrozeniach (w tym réwniez przestepczych), ktére obserwujg w okolicy
miejsca swojego zamieszkania. Taka forma wspétpracy pozwala na poszerzenie
swiadomosci zagrozen, edukowanie w zakresie sposobéw minimalizowania tych
zagrozen, a przez to ograniczanie skali wiktymizacji spoftecznosci lokalne;j.
Z drugiej strony, informacje przekazywane dzielnicowym, stanowig podstawe
do podejmowania okreslonych dziatan zapobiegawczych i represyjnych przez
samego dzielnicowego w ramach jego kompetencji. Natomiast w przypadku, gdy
zgtoszony problem—zagrozenie konkretnym przestepstwem, przekracza
kompetencje dzielnicowego, jest on przekazywany za posrednictwem
bezposredniego przetozonego Naczelnikowi Wydziatu Kryminalnego, celem
wdrozenia adekwatnych dziatan. Kampania informacyjna o lokalnych
zagrozeniach przestepczoscia prowadzona jest rowniez we wspétpracy
z samorzgdami  lokalnymi, bedgcymi organami prowadzgcymi  szkot
podstawowych i ponadpodstawowych, poprzez udziat funkcjonariuszy lokalnej
policji odpowiedzialnych za profilaktyke kryminalng, w spotkaniach z dzie¢mi
i mtodziezg szkolng. Podczas takich spotkan funkcjonariusze policji przekazujg
dzieciom i mtodziezy informacje o zagrozeniach w swiecie realnym i wirtualnym
(o zagrozeniach w sieci internetowej) oraz uczg praktycznych i skutecznych
reakcji i zachowan pozwalajgcych na minimalizacje skutkow tych zagrozen.
Sprawdzong formg wspotpracy sg rowniez realizowane akcje edukacyjne
i programy prewencyjne, ktére prowadzone sg przez wyspecjalizowanych
policiantéw a finansowane przez samorzgd powiatowy, samorzady miejskie
i gminne.

Forma wspétpracy stuzgcg poprawie bezpieczenhstwa, zapobieganiu i zwalczaniu
przestepstw w ruchu drogowym sg kontrole kierowcow i autobuséw
przewozgcych dzieci i mtodziez szkolng na obozy, kolonie czy wycieczki.
W praktyce wspétpraca polega na bezposrednim zgtoszeniu przez organizatora
wycieczki lub przedstawiciela rodzicow zapotrzebowania na kontrole
w konkretnym miejscu i czasie. Po takim zgtoszeniu Naczelnik Wydziatu Ruchu

Drogowego dyslokuje patrol funkcjonariuszy ruchu drogowego
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do przeprowadzenia stosownej kontroli samego kierowcy jak i sprawnosci
technicznej pojazdu. Taka forma wspétpracy pozwala na skuteczne ograniczanie
zagrozen przestepczoscig drogowg (prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci, spowodowanie wypadku drogowego w stanie nietrzezwosci czy
spowodowanie wypadku drogowego na skutek prowadzenia pojazdu
niesprawnego technicznie czy tez niedopuszczonego do ruchu).

Wspotpraca Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie z Komendg Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie, Powiatowg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng, Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego
i Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Pleszewie realizowana w ramach
platformy jakg jest Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dziatajgca w strukturach
samorzadu powiatowego. Na forum komisji wszystkie wymienione podmioty
sukcesywnie przekazujg Komendantowi Powiatowemu Policji w Pleszewie
informacje o zdarzeniach przestepczych mieszczagcych sie w kompetencjach
danej inspekcji czy strazy. Nastepnie, po wstepnym zweryfikowaniu problemu,
formalne zawiadomienia o przestepstwach sg sktadane policji, ktéra
ma uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze i pod nadzorem Prokuratury Rejonowe;j
w Pleszewie wszczyna i prowadzi postepowania przygotowawcze w tych
sprawach. W praktyce wiec, wspotpraca pomiedzy wymienionymi podmiotami
w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci polega na identyfikowaniu
branzowych przestepstw i informowaniu o nich miejscowej jednostki policji
w formie stosownych zawiadomien, w celu przeprowadzenia dochodzeh badz
Sledztw i doprowadzenia do odpowiedzialnosci karnej sprawcow tych
przestepstw. Od marca 2020 r. w zwigzku z pandemig covid-19 wspoéipraca
w ramach komisji zyskata nowy wymiar. Systematycznie organizowano on-line
spotkania szeféw powiatowych stuzb inspekcji i strazy podczas ktérych
przekazywano informacje o aktualnym stanie zagrozenia epidemicznego.
Biezgca wymiana informacji oraz koordynacja dziatan podejmowanych w tym
zakresie pozwolita zapobiec rosngcej panice, ktéra prowadzitaby bezposrednio
do utraty stabilnosci w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego. Wspétpraca
na forum komisji przejawia sie rowniez okresowym organizowaniem wspoélnych
¢éwiczeh stosowania odpowiednich procedur opracowanych na wypadek
wystgpienia realnych zagrozen (w tym o charakterze przestepczym,
np. zagrozen atakiem terrorystycznym, sprowadzenia niebezpieczenstwa
katastrofy komunikacyjnej czy budowlanej)

Wspotpraca ze stuzbg ochrony kolei w postaci dyslokowania wspodlnych,

mieszanych patroli funkcjonariuszy lokalnej policji z funkcjonariuszami SOK
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na terenach kolejowych adekwatnie do identyfikowanych, biezgcych zagrozen.
W zakresie zwalczania przestepczosci wspotpraca ta polega gtdwnie
na wymianie informacji w zakresie kradziezy infrastruktury kolejowej (kradziezy
elementéw metalowych, rowniez metali kolorowych i sprzedazy jako ztom).
Wspotpraca powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w ramach Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego kierowanego przez Staroste pleszewskiego.
Gtownym przejawem tej wspotpracy sg okresowo organizowane c¢wiczenia
w zakresie reagowania na zdarzenia kryzysowe, w tym rowniez zagrozenia
o charakterze przestepczym (np. =zagrozenia atakiem terrorystycznym,
zagrozenia pozarowego spowodowanego podpaleniem czy sprowadzenia
katastrofy technicznej). W praktyce Powiatowy Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowego
realizuje takie C¢wiczenia zgodnie z corocznie tworzonym planem dziatania,
do ktérego propozycje tematow cwiczen skiadajg poszczegodlne podmioty.
Kazdorazowo w realizacje ¢wiczenia zaangazowane sg w zaleznosci od tematu
odpowiednie podmioty, stuzby, inspekcje i straze, a jeden wyznaczony podmiot
jest podmiotem wiodgcym. Kazdorazowo ¢wiczenia takie sg podsumowywane,
omawiane, dokumentowane. Na tej podstawie formutowane sg wnioski
racjonalizatorskie majace za zadanie modyfikowanie i usprawnianie istniejgcych
procedur postepowania na wypadek wystgpienia konkretnych zagrozen.
Wspotpraca z Oddzialem Miejsko-Powiatowym Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Pleszewie oraz Oddziatem Srodowiskowym
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Gotuchowie w zakresie
wspolnych dziatan na akwenach wodnych i terenach przywodnych oraz
organizowania i przeprowadzania wspodlnych programéw edukacyjnych.
W praktyce w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci wspétpraca
ta polega na witgczaniu jednostek WOPR do wspdélnych dziatah ratunkowo-
poszukiwawczych na akwenach wodnych i terenach przywodnych,
podejmowanych w zwigzku ze zdarzeniami przestepczymi (np. poszukiwania
zwlok czy narzedzi przestepstwa).

Wspoitpraca oficera prasowego Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie
z miejscowymi  srodkami masowego przekazu w zakresie biezgcego
przekazywania rzetelnych i potwierdzonych informacji na temat lokalnych
zagrozen przestepczoscia.

W przesztosci Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie podejmowata réwniez
wspotprace ze Strazg Les$ng i Strazg towiecka w formie realizowania wspodlnych,
mieszanych patroli funkcjonariuszy policji z funkcjonariuszami tych strazy

na terenach lesnych w celu zapobiegania i 2zwalczania przestepstw
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(np. kradziezy drzewa z lasu, klusownictwa) i wykroczen.

4.3. Ocena wspoétpracy podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
z Komenda Powiatowg Policji w Pleszewie w zakresie zapobiegania

i zwalczania przestepczosci

W s$wietle przeprowadzonych badan, zaréwno wsréd mieszkancéw powiatu
pleszewskiego jak i ekspertow oraz analizy wtasnych obserwacji i doswiadczen, mozna
stwierdzi¢, ze powszechne i zasadne jest przekonanie, Zze w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa kryminalnego, a wiec ochrony przed zagrozeniem przestepczoscia,
na terenie powiatu pleszewskiego, wiodgcym podmiotem jest Komenda Powiatowa
Policji w Pleszewie. Odrebng kwestig pozostaje ocena roli i poziomu wspotpracy w tym
zakresie lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo
z miejscowg jednostka policji. Ocenie efektywnosci tej wspotpracy poswiecona byta seria
pytan ankietowych zadanych dorostym mieszkancom powiatu pleszewskiego.

Pierwsze z tych pytan skierowane bylo wytgcznie do mieszkancéw gminy
Pleszew i gminy Gotuchéw (tylko w tych gminach funkcjonuje straz miejska/gminna)
i brzmiato: Czy wedtug Panal/i/ straz miejska/gminna w ramach posiadanych kompetencji
dobrze wspotdziata z miejscowg policja w zakresie zapobiegania i zwalczania

przestepczosci?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzieé¢

Wykres 74: Ocena mieszkancéw gmin: Pleszew i Goluchéw dotyczgca wspétpracy
strazy miejskiej/gminnej z lokalng policja, w zakresie ograniczania i zwalczania

przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na pytanie to, 6 badanych osoéb (tj. 5%) odpowiedziato — zdecydowanie tak
a40o0s6b (1. 32%) - raczej tak. Odmienng ocene wyrazito 18 oséb (tj. 14%)
odpowiadajgc — raczej nie oraz 15 0sob (tj. 12%) - zdecydowanie nie. Stosunkowo duza
grupa badanych osob, bo az 46 (ij. 37%) nie potrafita wyrazi¢ swojej oceny w tym
zakresie.

Przeprowadzone badanie daje podstawy do wnioskowania, iz 37% mieszkancéw
gmin: Pleszew i Gotuchdéw (a wiec tych gmin powiatu pleszewskiego, w ktérych
powotano straz miejska/gminng) uwaza, ze podmioty te, dobrze wspodtdziatajg
z miejscowg policja w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci. Natomiast
26% mieszkancdéw tych gmin jest przeciwnego zdania.

W nastepnej kolejnosci, dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego spytano:
Czy wedtug Panali/ pahstwowa straz pozarna w ramach posiadanych kompetenciji
dobrze wspdtdziata z miejscowg policja w zakresie zapobiegania i zwalczania

przestepczosci?
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m Zdecydowanie tak
E Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 75: Ocena wspotpracy panstwowej strazy pozarnej z lokalng policjg w zakresie

ograniczania i zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

W tej kwestii 31 badanych oséb (tj. 19%) stwierdzito, ze zdecydowanie tak, a 71
0sob (tj. 43%), ze raczej tak. Przeciwng ocene wyrazito 12 badanych (tj. 7%)
zaznaczajgc odpowiedz — raczej nie oraz 10 0sbb (tj. 6%) - zdecydowanie nie. Rowniez
w tym przypadku duza grupa respondentow —40 (tj. 25%) nie potrafita oceni¢ tej
wspotpracy i wskazata odpowiedz — nie wiem, trudno powiedziec.

Zaprezentowane wyniki badania uprawniajg do stwierdzenia, ze 62% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego pozytywnie ocenia wspoiprace Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie z Komendg Powiatowg Policji
w Pleszewie w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Przeciwng ocene
formutuje 13% dorostych mieszkancow powiatu.

Nastepne pytanie dotyczyto oceny tego samego obszaru pomocy udzielanej
miejscowej policji przez ochotniczg straz pozarng i brzmiato: Czy wedtug Panali/
ochotnicza straz pozarna w ramach posiadanych kompetencji dobrze wspédtdziata

z miejscowg policjg w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzieé¢

Wykres 76: Ocena wspotpracy ochotniczej strazy pozarnej z lokalng policjg w zakresie

ograniczania i zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak sformutowane pytanie 27 respondentow ankiety (tj. 17%)
odpowiedziato - zdecydowanie tak, a 75 (tj. 46%) wybrato odpowiedz — raczej tak.
Odmienng ocene wyrazito 12 ankietowanych o0séb (. 7%) wskazujgc
odpowiedz — raczej nie i 7 0sob (1j. 4%) zaznaczajgc odpowiedz — zdecydowanie nie.
Ponownie, znaczgca grupa badanych—43 (ij.26%) nie =zajeta stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Wynik badania pozwala na wniosek, ze 63% dorostych mieszkancéw powiatu
pleszewskiego dobrze ocenia wsparcie w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci udzielane miejscowej policji przez ochotniczg straz pozarng. Pozytywnej
oceny w tym zakresie nie wystawia natomiast 11% dorostych mieszkaricow powiatu.

Kolejne pytanie miato na celu zbadanie oceny wsparcia jakiego miejscowej policji
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci udzielajg miejskie i gminne
samorzady lokalne. Pytanie badawcze brzmiato: Czy wedtug Panal/i/ samorzad lokalny
(miejski/gminny) w ramach posiadanych kompetencji dobrze wspétdziata z miejscowg
policja w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci?
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m Zdecydowanie tak
E Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 77: Ocena wspotpracy samorzgddw gminnych i miejskich z lokalng policjg

w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na tak postawione pytanie 23 badane osoby (ij. 14%) udzielito odpowiedzi
zdecydowanie twierdzgcej, a 66 oséb (ij. 40%) - raczej twierdzacej. Przeciwng ocene
zdecydowato sie wyrazi¢ 14 oséb (ij. 9%) wskazujgc na odpowiedz — raczej nie oraz
12 0s6b (tj. 7%) - zdecydowanie nie. Na uwage zastuguje fakt, iz bardzo duza grupa
badanych, bo 49 osoéb (tj. 30%) nie potrafito oceni¢ poziomu tej wspoétpracy.

Prezentowane wyniki badania pozwalajg na sformutowanie wniosku, Ze fgcznie
54% dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego pozytywnie ocenia wsparcie
jakiego miejscowej policji udzielajg samorzady gminne i miejskie w zakresie
zapobiegania izwalczania przestepczosci. Przeciwnego zdania jest 16% dorostych
mieszkancow powiatu pleszewskiego.

Ostatnie pytanie kwestionariusza ankiety miato na celu zbadanie oceny wsparcia
udzielanego miejscowej policji w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
przez lokalny samorzad powiatowy. Pytanie brzmiato: Czy wedtug Panal/i/ samorzad
lokalny (powiatowy) w ramach posiadanych kompetencji dobrze wspoétdziata

z miejscowg policjg w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci?
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m Zdecydowanie tak
H Raczej tak

Raczej nie
® Zdecydowanie nie

® Nie wiem, trudno powiedzieé¢

Wykres 78: Ocena wspotpracy samorzadu powiatowego z lokalng policja w zakresie

ograniczania i zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkarcow powiatu pleszewskiego,
listopad - grudzien 2021 r.

Na to pytanie 16 badanych osdéb (tj. 10%) udzielito odpowiedzi — zdecydowanie
tak, a 70 osob (tj. 43%) - raczej tak. Odmiennie wspotprace w tym zakresie ocenito 16
osob  ankietowanych (tj. 10%) odpowiadajgc —raczej nie oraz 12 o0so6b
(tj. 7%) - zdecydowanie nie. Réwniez w tym przypadku bardzo znaczaca czesc
badanych — 50 oséb (ij. 30%) nie potrafita wystawi¢ jednoznacznej oceny poziomu
wspotpracy w badanym obszarze.

Zaprezentowany wynik badania uprawnia do stwierdzenia, ze 53% dorostych
mieszkahcow powiatu pleszewskiego pozytywnie ocenia wsparcie lokalnego samorzadu
powiatowego udzielane Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Natomiast ocene negatywng w tej sprawie
wyraza 17% dorostych mieszkancéw powiatu.

Problem oceny poziomu wspotpracy lokalnych podmiotow
wspotodpowiedzialnych za bezpieczenstwo z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie,
byt réwniez przedmiotem badanh przeprowadzonych w ramach wywiadow eksperckich.
Jednym z pytan zadanym ekspertom, dotyczgcym posrednio tej kwestii byto: Jak w Pana
ocenie, kierowana przez Pana instytucja/podmiot w ramach posiadanych kompetencji
dziata na rzecz ograniczania i zwalczania przestepczosci? Na tak zadane pytanie

eksperci wywodzacy sie spoza policji odpowiadali:
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1. Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie realizuje swoje zadania poprzez:

dziatalnos$¢ strazy miejskiej,

Zadania strazy miejskiej sg jednak nakierowane przede wszystkim
na czystos¢ i porzadek w gminie Pleszew, a nie bezposrednio
na ograniczanie i zwalczanie przestepczosci. Jednak realizowane
wspolne patrole prewencyjne straznikow miejskich i policjantéw
Z pewnoscig przyczyniajg sie do ograniczania przestepczosci. Patrole
te szczegodlnie nasilono w zwigzku z potrzebg egzekwowania przepisow
sanitarnych wprowadzonych w zwigzku z pandemig covid-19.

state i konsekwentne rozwijanie sieci monitoringu miejskiego, tak pod
wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym,

Z zapisu kamer monitoringu bardzo czesto korzysta lokalna policja
w ramach prowadzonych czynnosci w sprawach o wykroczenia jak
i w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych w sprawach
przestepstw. Nierzadko materiat uzyskany dzieki zapisowi z kamer
monitoringu miejskiego pozwala na ustalenie sprawcow przestepstw
i wykroczen lub stanowi wprost materiat dowodowy w tych sprawach.
systematyczne inwestowanie w poprawe infrastruktury drogowe;j,
Inwestycje te majg na celu odchodzenie od prymatu samochodu na rzecz
innych srodkow komunikacji, np. transportu publicznego, rowerowego czy
popularyzacji ruchu pieszego (naktady na oswietlenie uliczne, budowe
i przebudowe ulic i drog, sciezek rowerowych, chodnikéw).
dofinansowywanie z budzetu gminy form zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i miodziezy,

Ta forma dziatalnosci ma stanowi¢ przede wszystkim alternatywe dla
np. popetiania czynoéw karalnych czy przeciwdziatania rozwojowi
patologii spoftecznych, ktére sg ewidentnie czynnikami kryminogennymi.
Jest to forma rozwijania prewencji kryminalnej ukierunkowanej
na profilaktyke alkoholizmu, profilaktyke narkomanii czy uzaleznien
behawioralnych.

prace socjalng wykonywang przez pracownikow Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pleszewie,

dofinansowywanie z budzetu miasta i gminy biezacych i pilnych potrzeb
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie,

Wspieranie finansowe potrzeb lokalnej jednostki policji, w ocenie
eksperta jest rowniez posrednig formg dziatalnosci na rzecz zapobiegania

i zwalczania przestepczosci.
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Samorzad powiatowy w Pleszewie swoje zadania realizuje poprzez:

uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczehstwa obywateli i porzgdku publicznego,

Ustawa o samorzadzie powiatowym okresla zadania samorzadu powiatowego
w zakresie bezpieczenstwa i samorzad pleszewski w ocenie eksperta z tych
zadan sie wywigzuje. Zgodnie z cyt. ustawg powiat wykonuje Zzadania
o charakterze = ponadgminnym w  zakresie  porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, a do wytgcznych zadan powiatu nalezy uchwalanie
programu w tym obszarze.

uchwalanie budzetu powiatu,

W budzecie czesto uwzgledniane sg kwoty dofinansowania zakupdw na rzecz
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie (np. zakup radiowozow w formule
50%/50%, finansowanie nagrod w konkursach, programach i akcjach
profilaktycznych i prewencyjnych).

utworzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku,

Zgodnie z cyt. ustawg, w celu realizacji zadan Starosty pleszewskiego w ramach
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzgdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, tworzy sie takg komisje.

state funkcjonowanie w Starostwie Powiatowym w Pleszewie Biura Zarzgdzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa,

Do zadan tego biura nalezy miedzy innymi obstuga administracyjno-biurowa
Komisji bezpieczenstwa i porzadku oraz opracowanie i aktualizowanie
Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

dziatalnos¢ Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,

Pracami zespotu kieruje jego Przewodniczgcy — Starosta pleszewski. Zespot
dziata organizujgc ¢wiczenia wspétdziatania powiatowych stuzb, inspekciji i strazy
w sytuacjach inscenizowanych zagrozen bezpieczehstwa.

przekazywanie przez radnych powiatowych lokalnej policji informacji na temat
lokalnych zagrozen bezpieczenstwa,

Informacje takie radni powiatowi pozyskujg podczas spotkan z mieszkancami
powiatu pleszewskiego. Czesto zgtaszanym problemem jest wskazywanie miejsc
krytycznych na drogach powiatowych.

dziatalnos¢ edukacyjng w zakresie zapobiegania i ograniczania przestepczosci,

prowadzong na spotkaniach z wyborcami — mieszkancami powiatu.
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Ponadto Starosta pleszewski jest w statym, roboczym kontakcie z Komendantem
Powiatowym Policji w Pleszewie i na biezgco reaguje na sygnaty i potrzeby przez niego
zgtaszane w zakresie wsparcia pracy na rzecz ograniczania i zwalczania lokalnej
przestepczosci. Wsparcie to ma swdj wymiar finansowy w postaci dofinansowywania
akciji i programow profilaktycznych i prewencyjnych, partycypowaniu w kosztach zakupu
radiowozow czy dofinansowaniu rozbudowy siedziby Komendy Powiatowej Policji
w Pleszewie, ktéra miata miejsce w latach 2018-2019. Cyt. ekspert przyznaje, ze jest
grupa radnych (zaréwno w radzie powiatu jak i w radach miast i gmin powiatu
pleszewskiego) generalnie przeciwnych przekazywaniu pieniedzy z budzetow
samorzadow lokalnych na rzecz potrzeb Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie.
Stanowisko takie wynika z faktu, iz uwazajg oni, ze policja jest formacjg panstwowa,
niezalezng od samorzgdow lokalnych i w zwigzku z tym powinna w catosci byé
finansowana z budzetu panstwa. Ekspert nie rozwazat rowniez nigdy wsparcia lokalne;j
jednostki policji poprzez sfinansowanie dodatkowych stanowisk policyjnych jak réwniez
poprzez finansowanie dodatkowych stuzb patrolowych. Na takie dziatania na rzecz
ograniczania i zwalczania lokalnej przestepczosci wg. eksperta, z jednej strony nie
pozwalajg realia budzetowe, a z drugiej strony jest przekonany, ze idea ta nie znalaztaby
poparcia Rady Powiatu Pleszewskiego. Po trzecie natomiast, Komendant Powiatowy
Policji w Pleszewie nigdy o takie wsparcie nie wnosit — jak sadzi ekspert, ze wzgledu
na bardzo dobre rozeznanie w lokalnych realiach uznat, ze taki wniosek jest bez szans
powodzenia.

Jak stusznie zauwaza M. Krol praktyka samorzgdowa (...) wskazuje na wiele
mankamentéw. Najwazniejszy z nich jest fakt, ze samorzgdy powiatowe opierajg sie
gftownie na ocenie zagrozen przedstawianych przez policje (komendanci powiatowi
policji sktadajg roczne sprawozdania ze swej dziatalno$ci starostom) oraz ocenie
przedstawianej przez stuzby, inspekcje i straze. Samorzad powiatowy nie prowadzi
wtasnych ocen rzeczywistych zagrozen bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Poniewaz komendanci strazy i inspekcji oraz komendanci komend powiatowych policji,
oceniani sg na podstawie przedstawianych sprawozdan, nalezy sie spodziewac,
ze eksponujg oni te elementy, ktére wplywajg na pozytywng ocene ich pracy, pomijajgc
elementy negatywne. W efekcie starosta moze nie dysponowac rzetelnymi danymi

dotyczgcymi bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na terenie powiatu>*°

. Wydaje sie,
ze relacja taka, jest w pewnym sensie wygodna dla obydwu stron zobowigzanych

do wspétpracy. Jednakze sytuacja taka rzeczywiscie nie sprzyja budowaniu wspétpracy

399 M. Krdl, Rola samorzqdu powiatowego w systemie bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, [w:]
Janczuk L., (red. nauk.), Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w utrzymaniu bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 139.
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opartej na rzetelnych podstawach i moze sktania¢ do ,wygtadzania” rzeczywistosci

w imie partykularnych intereséw a jednoczesnie wbrew dobrze pojetemu interesowi

spotecznosci lokalnej w obszarze ksztattowania bezpieczenstwa.

3.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie oraz jednostki
ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujgce w powiecie pleszewskim, swojg
dziatalnosc realizujg poprzez:

dziatalnos¢ prewencyjna,

Polega ona na inspirowaniu i wspieraniu akcji edukacyjnych na rzecz
przeciwdziatania i ograniczania przestepczosci poprzez przestrzeganie prawa
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

wspétdziatanie z miejscowg jednostkg policji w zabezpieczaniu miejsc
popetnienia przestepstw,

Sg to dziatania pomagajgce unikng¢ lub przyczyniajgce sie do ograniczenia
posrednich skutkow dziatan przestepczych.

zabezpieczanie imprez masowych,

Dziatania takie bezposrednio przyczyniajg sie do ograniczania i zapobiegania
przestepczosci,

umozliwianie dostepow do miejsc wskazanych przez lokalng policje,

Chodzi o miejsca przestepstw, do ktoérych dostep jest utrudniony ze wzgledu
na lokalizacje w infrastrukturze miejskiej czy w innym terenie.

prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

Dziatania takie sg czesto prowadzone w ramach poszukiwan oséb zaginionych,
bedacych potencjalnymi ofiarami przestepstw.

zabezpieczanie miejsc zdarzen kryminalnych,

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pleszewie jak i druhowie lokalnych jednostek ochotniczych strazy pozarnych
zabezpieczajg miejsca zdarzen przestepczych (np. pozaréw spowodowanych

podpaleniem, wypadkéw drogowych, katastrof budowlanych itp.).

Eksperci obecnie, bgdz w przesztos$ci zwigzani z Komendg Powiatowg Policji

w Pleszewie wskazali na nastepujgce obszary dziatan lokalnej jednostki policiji:

dziatalnos¢ edukacyjna - profilaktyczno-prewencyjna,

Celem dziatan w tym obszarze jest uswiadomienie jak najszerszej grupie
spotecznosci lokalnej, biezgcych zagrozen oraz sposobdéw ich unikania lub
zminimalizowania ich skutkéw. Chodzi przy tym nie tylko o zagrozenia w Swiecie
realnym, ale rowniez o preznie rozwijajgce sie zagrozenia w sieci internetowe;.

Nie mniej waznym aspektem dziatan w tym obszarze jest wskazywanie
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algorytmoéw postepowania w przypadku stania sie ofiarg przestepstwa.

Przedmiotowe dziatania podejmuje komodrka ds. prewencji kryminalnej,

dzielnicowi oraz oficer prasowy jednostki organizujgc spotkania, konsultacje

i debaty spoteczne oraz publikujgc obiektywne i sprawdzone informacje

0 zagrozeniach na stronie internetowej jednostki, w mediach spotecznosciowych

oraz przekazujgc je lokalnym srodkom masowego przekazu.

e dziatalnos¢ prewencyjna stuzb patrolowo-interwencyjnych,

Chodzi o dostosowane do zidentyfikowanych zagrozen, codzienne dyslokowanie

stuzb/patroli komoérek prewencyjnych, w celu skutecznego zapobiegania

przestepstwom i wykroczeniom. Dziatania te, majg réwniez na celu
zatrzymywanie sprawcow przestepstw na tzw. ,gorgcym uczynku”.
o dziatalnosé w zakresie Scigania sprawcow przestepstw,

W tym obszarze celem dziatan stuzby Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie

jest optymalizacja czynnosci  dochodzeniowo-$ledczych  wspieranych

skomplikowanymi metodami i formami pracy operacyjno-rozpoznawcze;.

Zwalczanie przestepczosci polega na ustalaniu sprawcéw przestepstw,

gromadzeniu przeciwko nim dowodow, ktére w konsekwencji pozwalajg

na skuteczne oskarzenie i doprowadzenie do skazania przez sgd. Wymierzane
przez sad kary pozbawienia wolnosci w naturalny sposéb wptywajg rowniez
na ograniczanie przestepczosci, gdyz przestepcy odbywajgcy kary pozbawienia
wolnosci, sitg rzeczy nie mogg popetniac¢ kolejnych przestepstw.

e dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania osob ukrywajacych sie przed organami

Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,

Dzieki skutecznosci tych dziatan mozliwe jest przedstawianie sprawcom

zarzutdéw popetnienia przestepstw, skuteczne oskarzenie i w konsekwenciji

doprowadzenie do skazania oraz faktycznego odbywania zasgdzonych kar
pozbawienia wolnosci.

Weditug oceny jednego z tego grona ekspertow, efektywna dziatalnosé
we wszystkich wyzej wymienionych obszarach byta w przeszto$ci mozliwa dzieki dobre;j
strukturze  organizacyjnej Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie
(wczesniej - Komendy Rejonowej Policji w Pleszewie), sprzyjajgcej podejmowaniu
szybkich i skutecznych dziatah w sytuacji zagrozenia przestepczosci. Wg eksperta
korzystne byto zlokalizowanie siedzib komorek organizacyjnych lokalnej jednostki policiji
(zaréwno pionu prewenciji jak i pionu kryminalnego) we wszystkich gminach powiatu
pleszewskiego (komisariaty, rewiry dzielnicowych czy posterunki). Najlepszg miarg
skuteczno$ci dziatania policji w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci jest

bowiem zdaniem cyt. eksperta, szybka reakcja na zgtaszane zdarzenie. W praktyce
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chodzi o to, jak szybko od momentu zgtoszenia zdarzenia przestepczego, patrol policji
jest w stanie dojechac do tego konkretnego miejsca i podjg¢ interwencje. Struktura taka
sprzyjata szybkosci reakcji na zdarzenia kryminalne i inne. Sprzyjato to réwniez jakosci
prewencji kryminalnej. Lokalni policjanci, dzielnicowi czesto organizowali spotkania
z mlodziezg szkolng, podczas ktorych zaréwno us$wiadamiali miodziezy
zidentyfikowane, biezgce zagrozenia jak réwniez pozyskiwali od mtodziezy informacje
zwrotne o lokalnie wystepujgcych, biezgcych zagrozeniach. Nastepnie wiedze
tg przekazywali policjantom pionu kryminalnego, ktérzy podejmowali stosowne dziatania
operacyjne i dochodzeniowo-sledcze. Dzieki tak zorganizowanej strukturze, dzielnicowi
mieli bardzo dobry, bliski kontakt ze spotecznoscig lokalng — gminng, osiedlowg, wiejska.
Dla porzadku nalezy doda¢, ze obecna struktura organizacyjna Komendy Powiatowej
Policji w Pleszewie jest inna (nie ma siedzib Zzadnych komdérek organizacyjnych
w gminach Czermin i Gizatki — Posterunek Policji w Choczu obejmuje swoim dziataniem
oprécz gminy Chocz réwniez gminy Czermin i Gizatki).

Wg cyt. eksperta dobrym efektom pracy w zakresie zwalczania przestepczosci
sprzyja korzystna struktura organizacyjna pionu kryminalnego pleszewskiej jednostki
policji. W Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie funkcjonuje bowiem jeden Wydziat
Kryminalny, skupiajacy stuzby: dochodzeniowo-Sledczg, techniki kryminalistycznej,
operacyjno-rozpoznawczg oraz stuzbe do walki z przestepczoscia gospodarczg
i korupcjg. Taki model strukturalny pozwala zdaniem eksperta na unikanie lub
co najmniej minimalizowanie zaktéceh komunikacyjnych (szuméw informacyjnych)
w procesie przekazywania polecen, formutowaniu zadan itp. Dzieki jednoosobowemu
modelowi zarzgdzania takim wydziatem, proces decyzyjny jest krotki, przewidywalny
i stabilny.

Innym pytaniem zadany ekspertom, posrednio dotyczacym oceny efektywnosci
wspotdziatania lokalnych podmiotéw w zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci, byto: Jak w Pana ocenie, mieszkancy powiatu pleszewskiego
sg chronieni przed zagrozeniem przestepczoscig przez miejscowg policje i inne lokalne
podmioty odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczernstwo? Odpowiadajgc na tak
sformutowane pytanie eksperci zaréwno policyjni jak i poza policyjni zgodnie zwrdcili
uwage na fakt, iz kluczowg i realng role w zakresie ochrony mieszkancéw powiatu
pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscia odgrywa miejscowa jednostka
policji, w tym gtéwnie funkcjonariusze jej pionu kryminalnego. Pozostate podmioty
spetniajg w tym obszarze funkcje uzupetniajgce. Ocena dziatan miejscowej policji
w zakresie skutecznosci ochrony spotecznosci lokalnej przed przestepczoscia,
formutowana przez wszystkich ekspertéw, byta zdecydowanie pozytywna. Eksperci

ocenili, ze Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie wypetnia to zadanie bardzo dobrze,
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jednak z zastrzezeniem, ze czyni to na miare swoich mozliwosci kadrowych
i finansowych. Eksperci zwrdcili uwage, ze mozliwosci w obydwu tych obszarach
powinny by¢ zdecydowanie wieksze. Jeden z ekspertéw uwaza, ze pleszewska policja
dobrze chroni mieszkancow powiatu przed zagrozeniem przestepczoscig pospolita.
Inaczej jest w przypadku ochrony przed przestepczoscig internetowg. Wedtug cyt.
eksperta Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie ma zbyt mato sit (ograniczenia
etatowe) isrodkéw (ograniczenia finansowe i prawne), adekwatnych narzedzi
do skutecznego ustalania sprawcéw przestepstw popetnianych w sieci internetowe;.
Ekspert uwaza, ze bardzo duzy wplyw na ograniczenie tego rodzaju przestepczosci
mogg mie¢ sami mieszkancy powiatu pleszewskiego, poprzez zachowanie znacznie
wiekszej ostroznosci w trakcie swoich aktywnosci w Internecie. Realnym sposobem na
minimalizowanie tego rodzaju zagrozen jest prowadzenie na szerokg skale kampanii
informacyjnej.

Natomiast w kwestii oceny dotyczgcej innych lokalnych podmiotow
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo, eksperci znacznie réznili sie
w swoich ocenach, przy czym oceny te byty jednoznacznie skorelowane z podmiotem,
ktéry zawodowo reprezentowali. Sformutowane oceny ze wzgledu na tre$¢ mozna
zgrupowac w dwoch zbiorach: zbiér ocen ekspertow wywodzgcych sie z policji oraz zbior
ocen ekspertow spoza policji.

Policyjni eksperci uwazajg, ze poza policyjne lokalne podmioty odpowiedzialne
za szeroko rozumiane bezpieczenstwo, w znikomym stopniu chronig mieszkancow
powiatu pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscig. Zaznaczajg przy tym,
ze mozliwosci i kompetencje tych podmiotow w przedmiotowym zakresie
sg rzeczywiscie i obiektywnie bardzo ograniczone. Eksperci ci uwazaja,
ze w przekonaniu przedstawicieli samorzgdow lokalnych oraz powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, to wiasnie Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie jest w pemi
odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa kryminalnego mieszkancom powiatu.
Wyrazajg poglad, ze inne podmioty raczej pozorujg dziatania niz je realnie podejmuja.
Uwazajg, ze w rzeczywistosci samorzady miejskie, gminne i powiatowy jak i powiatowe
stuzby, inspekcje i straze nie czujg sie wspétodpowiedzialne za ochrone mieszkancéw
powiatu pleszewskiego przed przestepczoscia i liczg, ze zadanie to niemalze w catosci
wykona miejscowa policja. Policyjni eksperci dostrzegajg jednak nieliczne, korzystne
dziatania jakie podejmujg w przedmiotowym zakresie podmioty poza policyjne.
Do dziatan tych zaliczaja:

e rozbudowe monitoringu miejskiego w Pleszewie,
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e prowadzenie akcji informacyjnych (na zebraniach wiejskich, osiedlowych,
w prasie lokalnej, w szkotach) o biezgcych, lokalnych zagrozeniach
przestepczoscia,

e sporadyczne przekazywanie przez samorzady lokalne raczej skromnych srodkéw
finansowych z przeznaczeniem na zakupy sprzetu policyjnego, modernizacje
pomieszczen itp.,

e zabezpieczanie miejsc zdarzen kryminalnych przez strazakéw zawodowych
i ochotnikow,

e sporadyczne zlecanie zadan z zakresu zapobiegania przestepczosci strazy
miejskiej/gminne;.

Natomiast grupa ekspertow nie zwigzanych bezposrednio z policja uwaza,
ze mieszkancy powiatu pleszewskiego sg dobrze chronieni przed zagrozeniem lokalng
przestepczoscig rowniez przez samorzady lokalne oraz wszystkie powiatowe stuzby,
inspekcije i straze. Wyliczajag przy tym te same dziatania identyfikowane przez ekspertow
policyjnych, uwazajgc je za w petni wystarczajgce. Eksperci ci uwazajg, ze specyfika
matych miejscowosci (najwiekszym miastem w powiecie jest Pleszew) powoduije,
ze powiat pleszewski to bezpieczne miejsce do zycia. Dlatego wyrazajg przekonanie,
ze nie jest konieczne podejmowanie szerzej zakrojonych dziatan zapobiegajgcych
i zwalczajgcych  przestepczo$¢ ze strony poza  policyjnych  podmiotow

wspotodpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

4.4. Podsumowanie

Podsumowujgc  nalezy  stwierdzi¢, iz podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego jest wiele. Z pewnoscig
do najwazniejszych z nich naleza:

e Samorzad powiatu pleszewskiego,

e Samorzad Miasta i Gminy Pleszew z funkcjonujgcg Strazg Miejska,
e Samorzad Miasta i Gminy Dobrzyca,

e Samorzagd Miasta i Gminy Chocz,

e Samorzad Gminy Gotuchdw z funkcjonujgcg Strazg Gminna,

e Samorzgd Gminy Czermin,

e Samorzad Gminy Gizatki,

e Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie,

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie,

e Szpitalny Oddziat Ratunkowy Pleszewskiego Centrum Medycznego,
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e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pleszewie,

e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pleszewie,

e Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pleszewie,

o Oddziat Powiatowy Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Pleszewie,
e 46 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 9 wigczonych do KSRG,

e (Oddziat Miejsko-Powiatowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

w Pleszewie,

e Oddziat Srodowiskowy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

w Gotuchowie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze katalog ten nie jest zbiorem zamknietym. Na terenie
powiatu pleszewskiego dziatajg réwniez inne podmioty, organizacje, instytucje
realizujgce roznorodne zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Sa to zarébwno podmioty lokalne jak réwniez ogodlnokrajowe, ktore nie majg swoich
siedzib na poziomie lokalnym, jednakze w ramach swoich kompetencji mogg dziata¢
i oczywiscie dziatajg rowniez na terenie powiatu pleszewskiego (np. stuzby specjalne).

Jednakze przeprowadzone w$rdod dorostych — mieszkancéw  powiatu
pleszewskiego oraz ekspertow badania pokazujg, ze podmiotem powszechnie
uwazanym za odpowiedzialny za bezpieczenstwo kryminalne na terenie powiatu jest
Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie. Podmiot ten ma narzedzia prawne, sity i srodki
aby chroni¢ spotecznos¢ lokalng przed zagrozeniem przestepczoscig. Inne lokalne
podmioty odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczenstwo udzielajg wsparcia
miejscowej jednostce policji, jednak gtownie w obszarze zapobiegania przestepczosci
(prewencji) lub posrednio poprzez raczej sporadyczne dofinansowywanie zakupéw
sprzetu policyjnego. Poza policyjne podmioty nie majg odpowiednich narzedzi,
mozliwosci ani wystarczajgcej motywacji i determinacji, by na wiekszg skale
zaangazowaC sie w zwalczanie przestepczosci lokalnej. Nalezy tutaj jednakze
podkreslic, ze uzupetniajgcy czy tez pomocniczy, charakter samorzgdowych stuzb
ochrony porzgdku publicznego w Polsce nie jest i nie moze byc traktowany jako
réwnoznaczny ze zwolnieniem samorzgdu z ponoszenia odpowiedzialnosci w tej
dziedzinie, albowiem jakkolwiek w przepisach Konstytucji RP stwierdza sie, iz Rada
Ministrow (rzgd) zapewnia bezpieczenstwo (wewnetrzne i zewnetrzne) panstwa oraz
porzgdek publiczny, to samorzgdowi terytorialnemu w tym wzgledzie, zgodnie z zasadg

decentralizacji wtadzy publicznej przystugiwaé¢ muszg istotne uprawnienia i obowigzki*®.

400 M. Maczynski, Powiat w systemie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:]
Szymaniak A., (red. nauk.), Samorzgd a Policja. Ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2007, s. 66 — 67.
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Oceny dorostych mieszkancow powiatu pleszewskiego dotyczace poziomu
wspotpracy gtownych podmiotow wspodtodpowiedzialnych za

bezpieczehstwo

z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie, w zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci zawiera ponizsza tabela zbiorcza.

Zmienna

Suma
odpowiedzi:
zdecydowanie
tak i raczej tak
w %

Suma
odpowiedzi:
zdecydowanie
nie i raczej nie
w %

Odpowiedzi:
nie wiem,

trudno
powiedzie¢ w
%

Ocena mieszkancow gmin: Pleszew i
Gotuchéw dotyczaca wspotpracy
Strazy Miejskiej/Gminnej z lokalng
Policjg w zakresie ograniczania i
zwalczania przestepczosci zbadana
pytaniem: Czy wedtug Panal/i/ Straz
Miejska/Gminna w ramach
posiadanych kompetencji dobrze
wspotdziata z miejscowg Policjg w
zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

37%

26%

37%

Ocena wspotpracy Panstwowej
Strazy Pozarnej z lokalng Policjg w
zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci zbadana pytaniem:

Czy wedtug Panali/ Panstwowa Straz
Pozarna w ramach posiadanych
kompetencji dobrze wspétdziata z
miejscowq Policjg w zakresie
zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

62%

13%

25%

Ocena wspotpracy Ochotniczej
Strazy Pozarnej z lokalng Policjg w
zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci zbadana pytaniem:

Czy wedtug Panali/ ochotnicza Straz
Pozarna w ramach posiadanych
kompetencji dobrze wspoidziata z
miejscowg Policjg w zakresie
zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

63%

1%

26%

Ocena wspotpracy samorzgdow
gminnych i miejskich z lokalng Policjg
w zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci zbadana pytaniem:
Czy wedtug Panal/i/ samorzad lokalny
(miejski/gminny) w ramach
posiadanych kompetencji dobrze
wspotdziata z miejscowg Policjg w
zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

54%

16%

30%

Ocena wspoitpracy samorzadu
powiatowego z lokalng Policjg w
zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci zbadana pytaniem:
Czy wedtug Panal/i/ samorzad lokalny
(powiatowy) w ramach posiadanych
kompetenciji dobrze wspdidziata z

53%

17%

30%
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Zmienna Suma Suma Odpowiedzi:

odpowiedzi: odpowiedzi: nie wiem,
zdecydowanie | zdecydowanie trudno
tak i raczej tak | nieiraczej nie | powiedzie¢ w
w % w % %

miejscowg Policjg w zakresie
zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

Tabela 37: Zestawienie zbiorcze ocen dorostych mieszkancéw powiatu pleszewskiego
dotyczagcych wspotpracy lokalnych podmiotow wspdtodpowiedzialnych
za bezpieczenstwo z Komendg Powiatowg Policji w Pleszewie, w zakresie

zapobiegania i zwalczania przestepczosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania dorostych mieszkaricow powiatu pleszewskiego,
listopad—grudzien 2021 r.

Dorosli mieszkancy powiatu pleszewskiego, poziom wspotpracy lokalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo (straz
miejska/gminna, panstwowa straz pozarna, ochotnicza straz pozarna, samorzad
miejski/gminny, samorzad powiatowy) z miejscowg policjg, w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, najczesciej dobrze oceniali: ochotniczg straz pozarng —
63% oraz panstwowg straz pozarng — 62%. Najmniej pozytywnych ocen uzyskata
natomiast straz miejska/gminna — 37%. Srednio natomiast, na podobnych poziomach
pozytywnie oceniono w tym zakresie samorzad miejski/gminny — 54% i samorzad
powiatowy — 53%. Charakterystycznym jest fakt, iz stosunkowo duze grupy badanych
(odpowiednio od 25% do 37%) nie potrafity oceni¢ poziomu wspotpracy
w przedmiotowym obszarze. Swiadczyé to moze o braku wiedzy na ten temat. Brak
wiedzy z kolei moze wynika¢ z niedostatecznego informowania spotecznosci lokalne;j
o podejmowanych formach wspoipracy, niskiego poziomu zainteresowania tematem
ze strony spotecznoéci lokalnej lub wprost z niskiego poziomu wspétpracy.

Réwniez eksperci dostrzegajg wiele obszarow wspétpracy lokalnych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo z miejscowg jednostkg policji, w zakresie
budowania bezpieczenstwa kryminalnego mieszkancow powiatu pleszewskiego.
Symptomatycznym jest jednak fakt, iz wymieniajgc praktycznie identyczne obszary
wspotpracy, oceniajg ich poziom diametralnie roznie, w zaleznosci od tego czy wywodzg
sie z policji (sg lub byli funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie) czy
tez nie majg bezposredniego zwigzku z policjg (reprezentujg samorzady lokalne badz
panstwowg straz pozarng). Eksperci poza policyjni uwazajg, ze wsparcie jakiego
udzielajg Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie, w kwestii ograniczania
i zwalczania przestepczosci jest adekwatne zarédwno do ich kompetencji jak

i faktycznych mozliwosci w tym obszarze. Odmienne stanowisko prezentujg natomiast
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eksperci policyjni twierdzgc, ze wsparcie poza policyjnych podmiotow jest znikome,
raczej symboliczne niz realnie przektadajgce sie na wzrost poziomu bezpieczenstwa
kryminalnego w powiecie pleszewskim. Niezaleznie od tych odmiennych ocen
ekspertéw, wyniki przeprowadzonych badan pokazujg, ze to Komenda Powiatowa Policji
w Pleszewie jako jednostka formaciji panstwowej powotanej do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, przyjmuje gtdowny ciezar odpowiedzialnosci za ochrone
mieszkahcow powiatu pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscia. Wniosek ten
potwierdza w catosci kolejng hipoteze dysertacji, ze gtdbwnym podmiotem
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa kryminalnego na terenie powiatu
pleszewskiego jest Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie, a inne podmioty udzielajg
jej w tym zakresie wsparcia. Otwartym pozostaje rozstrzygniecie pytania czy zakres tego

wsparcia jest wystarczajgcy?
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ROZDZIAL 5. PROPOZYCJE KIERUNKOW ZMIAN
DOTYCZACYCH PODMIOTOW ODPOWIEDZIALNYCH
ZA BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW POWIATU
PLESZEWSKIEGO

5.1. Mozliwosci i ograniczenia w obszarze zapobiegania i zwalczania

przestepczosci w powiecie pleszewskim

Idea budowania bezpieczenstwa kryminalnego spotecznoéci lokalnej powiatu
pleszewskiego  wymaga  wspélpracy  wszystkich  powiatowych  pomiotéow
wspotodpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Jak wynika
z przytoczonych wynikéw badan ocena poziomu tej wspétpracy formutowana przez
dorostych mieszkahcow powiatu pleszewskiego nie zawsze jest zadawalajgca. Réwniez
eksperci sg podzieleni w swoich ocenach dotyczacych poziomu i zakresu tej wspotpracy.
Problem zdiagnozowania mozliwosci i ograniczen jakosci wspotpracy lokalnych
podmiotow w przedmiotowym zakresie, podjeto zwracajgc sie do ekspertow: Prosze
wskazaé¢ mozliwosci i graniczenia (prawne, szkoleniowe, funkcjonalne, inne) w zakresie
wspotpracy lokalnych  podmiotow odpowiedzialnych za szeroko rozumiane
bezpieczenstwo, w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

W obszarze mozliwosci eksperci wskazali:

e rozbudowe etatowg Strazy Miejskiej w Pleszewie,

Takie rozwigzanie pozwalatoby na zwigkszenie zaangazowania funkcjonariuszy tej
formacji w zadania zwigzane nie tylko z ograniczaniem ale réwniez zwalczaniem
niektérych kategorii przestepstw i wykroczen. Zwiekszenie liczby etatow pleszewskiej
strazy miejskiej datoby réwniez mozliwo$é zwiekszenia liczby wspdlnych patroli
straznikbw miejskich z policjantami, co przyczyniatoby sie do poprawy biezgcej wymiany

informaciji i doswiadczen o lokalnych zagrozeniach (rowniez w obszarze przestepczosci).

e organizowanie wspolnych kontroli funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie z funkcjonariuszami i pracownikami
wszystkich powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w miejscach i podmiotach

wskazywanych tematycznie przez poszczegolne stuzby, inspekcje i straze,

Rozwigzanie to, pozwolitoby stosunkowo szybko reagowa¢ na ujawniane

branzowe nieprawidtowosci i weryfikowanie ich przez posiadajgcych uprawnienia
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operacyjno-rozpoznawcze i  dochodzeniowo-sSledcze  funkcjonariuszy  pionu

kryminalnego lokalnej jednostki policji.

e zdecydowane zwiekszenie nakltadow na srodki techniki operacyjnej,

Rozwoj technologiczny dotyczy zarowno $wiata przestepczego jak i stuzb
zwalczajgcych przestepczos¢. Dlatego koniecznym jest state inwestowanie
w nowoczesne technologicznie srodki techniki operacyjnej pozwalajace na skuteczne

identyfikowanie sprawcow przestepstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie.

e organizowanie wspoélnych szkolen dla wszystkich powiatowych stuzb, inspekcji

i strazy, w zakresie zapobiegania, ujawniania i zwalczania przestepczosci,

Szkolenia takie sg prowadzone w Wydziale Kryminalnym Komendy Powiatowej
Policji w Pleszewie w cyklu miesiecznym. Celowym bytoby umozliwienie udziatu w nich
przedstawicielom innych stuzb, inspekcji i strazy. Z perspektywy usprawniania
i koordynaciji dziatan, korzystnym bytoby skonstruowanie programu szkolen tematycznie
dopasowanego do przedstawicieli innych, poza policyjnych, powiatowych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Prowadzgcymi poszczegodlne branzowe bloki
tematyczne byliby szefowie poszczegoélnych stuzb, inspekcji i strazy. Czesé tematow
mogliby réwniez realizowa¢ moderatorzy z Prokuratury Rejonowej w Pleszewie oraz

Sadu Rejonowego w Pleszewie.

e organizowanie regularnych, wspodlnych ¢wiczen praktycznych oraz gier
decyzyjnych tematycznie zwigzanych 2z taktykg i technikg zapobiegania

i zwalczania przestepczosci,

Proponowane formy rozwijania wspétpracy powinny by¢ planowane

i koordynowane przez Powiatowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego.

e zintensyfikowanie akcji edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa,

Akcje takie sg szczegdlnie potrzebne w obszarze przestepczosci internetowe;,
poniewaz struktura i dynamika przestepczosci w ostatnich latach zdecydowanie zmienia
sie  w kierunku dynamicznie rosngcej liczby przestepstw dokonywanych
za posrednictwem Internetu. Niestety narzedzia prawne stuzb, stuzgce wykrywaniu
sprawcow tego rodzaju przestepstw stosunkowo czesto okazujg sie niewystarczajgce

lub zawodne. W zwigzku z tym, w ograniczaniu tej przestepczosci nieprzeceniong
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warto§¢ ma poziom wyedukowania spofeczenstwa i promowania ograniczonego
zaufania i daleko idgcej ostroznosci w zakresie aktywnosci podejmowanej w sieci

internetowe.

¢ modernizacja i rozbudowa jakosciowa i ilodciowa monitoringu miejskiego,

Inwestycja taka pozwoli na optymalizacje wykorzystania tego narzedzia w celu
ustalania sprawcow przestepstw oraz gromadzenia i zabezpieczania dowodow
przestepstw. Rozbudowa taka powinna uwzglednia¢ opinie Komendanta Powiatowego
Policji w Pleszewie w kwestii umiejscowienia nowych kamer i ich jakosci. Potrzebna jest
réwniez catodobowa, aktywna obserwacja prowadzona poprzez kamery monitoringu.
Obserwacja taka daje bowiem mozliwos¢ natychmiastowej reakcji na zaobserwowane

W czasie rzeczywistym zagrozenia, w tym reakcji na przestepstwa.

¢ inwestowanie w poprawe infrastruktury drogowej,

Tworzenie bezpiecznych przestrzeni publicznych poprzez budowe i modernizacje
drog, sciezek rowerowych, chodnikow z odpowiednim oznakowaniem oraz oswietlenia
ulicznego, stuzy nie tylko poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i ograniczeniu
przestepczosci drogowej, ale stuzy réwniez poprawie poczucia bezpieczenstwa

spotecznosci lokalne;.

e prezentowanie na wszystkich mozliwych polach wspétodpowiedzialnoSci
za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wszystkich lokalnych podmiotow

majgcych w swoich kompetencjach takie zadania,

Prezentowanie wspolnych, zsynchronizowanych dziatan
i wspétodpowiedzialnoéci stuzy budowaniu wiezi i tym samym poczucia bezpieczehstwa

spoteczno$ci lokalne;j.

e dbatos¢ o rzetelny przekaz medialny o istniejgcych zagrozeniach,

Obiektywna i zweryfikowana informacja o lokalnych zagrozeniach, propagowana
w lokalnych $rodkach masowego przekazu stanowi podstawe podejmowania
stosownych dziatan zaradczych przez miejscowg spotecznos¢, daje mozliwosc

adekwatnej i skutecznej reakcji na realne zagrozenia.

e zdecydowane zwiekszenie roli Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

305



w koordynowaniu dziatan poszczegélnych  stuzb  odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo w powiecie,

Problemem jest fakt, iz ustawowe kompetencje poszczegolnych stuzb, inspekcji
i strazy czesto sie zazebiajg. Zdaniem cyt. eksperta rolg Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku powinno by¢é doprecyzowanie zadah poszczegélnych podmiotow
w sytuacjach réznych zagrozen bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego.
Ekspert uwaza, ze w sytuacji kiedy kilka podmiotéw jest formalnie
wspotodpowiedzialnych za realizacje jakiegos konkretnego zadania, to z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze zaden z tych podmiotdéw nie do konca dobrze
wykona swoje zadanie (gdyz nie jest ono konkretnie sprecyzowane) i nie bedzie sie czut
za nie odpowiedzialny. Za wskazywanie w/w komisji kierunkéw jej prac, celow
strategicznych dla bezpieczenstwa mieszkancow powiatu, odpowiedzialno$¢ powinni
przyja¢ eksperci (szefowie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy) pracujgcy
w Powiatowym Zespole Zarzadzania Kryzysowego kierowanym przez Staroste
pleszewskiego. Korzystnym wydaje sie réwniez systematyczne (nie sporadyczne)
organizowanie spotkan, narad i szkolen szeféw stuzb, inspekcji i strazy w ramach
Powiatowego Zespotu Zarzagdzania Kryzysowego i wypracowywanie na tym forum
wspélnych procedur postepowania na wypadek zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu

spotecznosci lokalnej (w tym réowniez zdarzen przestepczych).

e wypracowanie zasad systemowego wsparcia finansowego Komendy Powiatowe;j

Policji w Pleszewie z budzetéw powiatu, miast i gmin,

Obecne wsparcie ma charakter raczej sporadyczny, akcyjny i symboliczny.
Zdaniem policyjnych ekspertow wsparcie takie powinno mie¢ charakter staty
i systemowy. Zdania tego nie podzielajg eksperci wywodzgcy sie z samorzgdow
lokalnych, jednakze uwazaja, ze lokalna jednostka policji powinna by¢ zdecydowanie

lepiej finansowana.

e zintensyfikowanie wspétpracy Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie z Sgdem
Rejonowym w Pleszewie i Prokuraturg Rejonowg w Pleszewie, w zakresie
konsultowania kwalifikacji prawnej konkretnych czynéw oraz wdrazania

odpowiedniej procedury karnej,

Wypracowanie jednolitego stanowiska w przedmiocie kwalifikacji prawne;j
konkretnego czynu, sprzyjatoby plynnoéci prowadzenia procesu karnego

i w konsekwencji pozwolitoby na jego skrocenie.
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e monitorowanie prawa i oddolne inicjowanie w nim zmian poprawiajgcych

efektywnos¢ dziatan lokalnych stuzb, inspekcji i strazy,

Stuszne wydaje sie zatozenie, iz branzowi eksperci stosujgcy prawo na poziomie
lokalnym, najszybciej dostrzegajg niedoskonatosci tego prawa. Dlatego korzystnym

bytoby uwzglednianie ich opinii w procesie legislacyjnym.

o konsekwentne egzekwowanie przestrzegania prawa przez wszystkie uprawnione
do tego powiatowe stuzby, inspekcje i straze, w ramach posiadanych

kompetencji,

Konsekwencja w egzekwowaniu prawa - nieuchronnosc¢ kary, z pewnoscig

sprzyja ograniczaniu i zwalczaniu przestepczosci petnigc funkcje odstraszajgca.

Eksperci dostrzegajg réwniez szereg ograniczeh utrudniajgcych wspétprace
lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo,
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci w powiecie pleszewskim.

Wskazywane ograniczenia to:

e widoczny i wedlug cyt. eksperta rosngcy opoér wielu radnych (zaréwno
powiatowych jak miejskich i gminnych), w kwestii dofinansowywania potrzeb
lokalnej jednostki policji zwigzanych miedzy innymi z zapobieganiem

i zwalczaniem przestepczosci,

Duza czes$¢ radnych wyraza poglad, ze skoro policja jest formacjg panstwowg
a nie samorzgdowa, to powinna by¢ finansowana wytacznie ze srodkéw budzetu
panstwa. Radni ci, wspierani dodatkowo przez czes$¢ wiodarzy samorzgdow lokalnych
nie widzg potrzeby wspoétfinansowania lokalnej jednostki policji mimo, iz w ustawach
0 samorzgdzie powiatowym czy gminnym sg okreslone obowigzki w zakresie
bezpieczenstwa. Jednoczesnie samorzadowcy prezentujgcy takie stanowisko nie
potrafig jednoznacznie wskazac w jaki sposoéb, jesli nie wspoffinansowaniem, wywigzuja
sie z realizacji ustawowych obowigzkéw na rzecz bezpieczenhstwa lokalnego. Jednak
nawet samorzgdowcy sktonni wspiera¢ z budzetéw samorzgaddéw lokalnych potrzeby
lokalnej policji, dostrzegajg ograniczenia finansowe. Wedtug cyt. eksperta dochody
powiatu pleszewskiego od kilku lat sie realnie zmniejszajg i w zwigzku z tym pogtebiajg
sie ograniczenia finansowe. Ciecia wydatkow dotyczg wielu obszaréw, w tym

dofinansowania inicjatyw zmierzajgcych do ograniczania i zwalczania przestepczosci.
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e niewystarczajgca wiedza, umiejetnosci i kompetencje w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczosci szefow czesci powiatowych  podmiotow

odpowiedzialnych za ograniczanie i zwalczanie branzowych zagrozen,

Zdaniem cyt. eksperta, szefowie poza policyjnych powiatowych stuzb, inspekdcji
i strazy, w swojej dziatalnosci czesto unikajg obszaru zapobiegania i zwalczania
przestepczosci ze wzgledu na braki w wiedzy na temat taktyki i techniki

kryminalistycznej.

e nieadekwatny poziom finansowania lokalnej jednostki policji,

Niedostateczny budzet polskiej policji powoduje ograniczenia w zakresie
zakupow specjalistycznego sprzetu jak réwniez rozbudowy etatowej pionu
kryminalnego. Czas pracy policjantéw pionu kryminalnego przy ich zbyt matej liczbie,
w pofgczeniu z mnogoscig zadan poza kryminalnych, do ktérych sg angazowani, nie

sprzyja komfortowi wspétpracy z innymi podmiotami.

e niedostateczna liczba lub wrecz brak specjalistycznych szkolen dla policjantow

pionu kryminalnego,

Policjanci pionu kryminalnego, ze wzgledu na brak specjalistycznego
przeszkolenia nie posiadajg gruntownej wiedzy i umiejetnosci w zakresie taktyki i techniki

ograniczania i zwalczania przestepczosci.

e wysoka niestabilnos¢ kwalifikacji prawnych czyndéw i stosowanych procedur

postepowania karnego,

Wedtug cyt. eksperta, duzy problem stanowig czesto odmienne interpretacje
prawne prokuratoréw i sedzidw, dotyczgce podobnych zdarzen przestepczych (polskie
prawo karne nie opiera sie na kazusach). Ta utomno$¢ polskiego systemu prawnego
w duzym stopniu ogranicza skutecznosc¢ dziatania polskiej policji. Zdaniem eksperta taka
rzeczywistos¢ prawna sprawia, iz policjanci pionu kryminalnego nigdy do konca nie
mogg by¢ przekonani do stusznosci swoich decyzji podejmowanych na miejscach

zdarzen przestepczych.

o brak faktycznej motywacji prawnej samorzaddéw lokalnych do wspétdziatania

z miejscowg jednostkg policji, w zakresie ograniczania i zwalczania
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przestepczosci,

Wedtug cyt. eksperta, lokalni samorzadowcy i wlodarze, w wigkszosci uwazaja,
ze za obszar zapobiegania i zwalczania przestepczosci lokalnej odpowiada wytgcznie
Komendant Powiatowy Policji w Pleszewie, kierujacy jednostkg, ktéra powinna by¢
nalezycie finansowana z budzetu panstwa. Poglad taki sprawia, ze faktycznie nie
poczuwajg sie oni do wspdtodpowiedzialnosci za bezpieczehstwo kryminalne
mieszkancow powiatu pleszewskiego. Formalnie sg wiec wspotodpowiedzialni, bo tak
nakazujg ustawy na podstawie ktérych funkcjonujg, ale faktycznie nie przyjmuja

na siebie praktycznie zadnej odpowiedzialnosci.

e rozbieznos¢ priorytetow prokuratury i policji, w obszarze ograniczania

i zwalczania przestepczosci,

Wedltug cyt. eksperta, przetozeni policyjni czesto majg odmienne oczekiwania
wobec dziatan podlegtych policjantéw w stosunku do oczekiwan formutowanych przez
nadzorujgcych postepowania przygotowawcze prokuratorow. Istnieje wiec swoisty
dualizm sprawowanego nhadzoru nad policjantami prowadzgcymi postepowania

przygotowawcze, co nie sprzyja harmonijnej wspotpracy policji i prokuratury.

e zbyt niski poziom zaufania spotecznosci lokalnej do formaciji ochrony

bezpieczenstwa,

Zdaniem cyt. eksperta, sytuacja taka powoduje niewystarczajgcg gotowosc
spotecznos$ci lokalnej do czynnego uczestnictwa w przedsiewzigeciach partnerskich

z lokalnymi stuzbami.

W ramach prowadzonych badan, ekspertow poproszono rowniez o wskazanie
zmian (prawnych, organizacyjnych, funkcjonalnych, innych) jakich w ich ocenie nalezy
dokonaé w obszarze wspotpracy podmiotdw z powiatu pleszewskiego,
odpowiedzialnych sensu largo za bezpieczehstwo, w celu usprawnienia procesu
zapobiegania i zwalczania lokalnej przestepczosci. Analiza udzielonych odpowiedzi
pozwala na stwierdzenie, iz eksperci generalnie uwazajg, ze istniejgce ramy prawne,
organizacyjne i funkcjonalne, pozwalajg na skuteczng wspotprace lokalnych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci. Wszyscy eksperci uwazajg, ze podmiotem odpowiedzialnym
za bezpieczehstwo kryminalne mieszkancow powiatu, jest Komenda Powiatowa Policji

w Pleszewie. Wszystkie inne lokalne podmioty petni¢ tu moga jedynie funkcje
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wspomagajgca i w ramach funkcjonujgcych rozwigzan w zasadzie sg w stanie z tego
zadania sie wywigzywac. Wsrdd nielicznych, korzystnych zmian proponowanych przez
ekspertéw znalazty sie:
e rozszerzenie kompetencji strazy miejskich/gminnych, w zakresie mozliwosci
kontrolowania predkosci pojazdow poruszajgcych sie po ulicach/drogach

miejskich/gminnych,

Wedlug cyt. eksperta, takie rozwigzanie prawne zdecydowanie przyczynitoby sie
do wspomozenia w tym obszarze dziatah lokalnej jednostki policji oraz w efekcie

do poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego i ograniczenia przestepczosci drogowe;j.

o wprowadzenie wspolnych, systematycznych szkolen dla policjantéw, straznikow
miejskich/gminnych, strazakéw zawodowych i ochotnikéw oraz przedstawicieli
innych lokalnych inspekcji i organizacji spotecznych zajmujgcych sie
bezpieczenstwem, w zakresie taktyki i techniki ograniczania i zwalczania

przestepczosci,

Za opracowanie programu szkolen powinien by¢ odpowiedzialny pion kryminalny
lokalnej jednostki policji, a program ten powinien by¢ dostosowany do specyfiki lokalnych

zagrozenh przestepczoscia.

e zdecydowane zwiekszenie liczby ¢wiczeh praktycznych i gier decyzyjnych,
wspolnych dla wszystkich lokalnych stuzb, inspekcji i strazy, w obszarze

reagowania na zagrozenia o charakterze przestepczym,

W obecnie funkcjonujgcym systemie c¢wiczenia takie sg bardzo rzadko
realizowane. Ponadto, organizowane i przeprowadzane cwiczenia dotyczg sytuacji
kryzysowych, ale nie zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami o charakterze

przestepczym. Problem ten wydaje sie by¢ bagatelizowany.

e zorganizowanie systemu wspodlnej tacznosci dla stuzb wspodtpracujgcych
na miejscach zdarzen przestepczych.
Wspdlny system fgcznosci stuzb na miejscach takich zdarzen w oczywisty

sposob usprawnitby wymiane informacji i dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Inne oczekiwane przez ekspertdw oraz autora zmiany, dotyczg wytgcznie Policiji

i zostang przedstawione w kolejnej czesci dysertaciji.
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5.2. Rekomendacje zmian wewnatrz Policji w zakresie usprawnienia

dzialan w obszarze bezpieczenstwa kryminalnego

Na podstawie analizy obowigzujgcych aktéw prawnych, przeprowadzonych
badan oraz obserwowanej pragmatyki, nalezy stwierdzi¢, ze Komenda Powiatowa Policji
w Pleszewie jest podmiotem przyjmujgcym odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa kryminalnego mieszkancom powiatu pleszewskiego. Nalezy jednak
pamieta¢, ze Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie to jednostka organizacyjna
wiekszej catosci jakg jest polska Policja. Policja natomiast jest formacjg
zhierarchizowang i jednolicie zorganizowang, co wyklucza wprowadzanie w jej
poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych zmian niespojnych z rozwigzaniami
funkcjonujgcymi w catej formacji. Dlatego rekomendacje zmian stuzgcych poprawie
bezpieczenstwa kryminalnego spotecznosci lokalnej nie mogg dotyczyé wytgcznie
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie, ale sg rekomendacjami dla catej formaciji.
W tym kontekscie, koniecznym wydaje sie szczegdétowe przeanalizowanie zadan Policji
ze szczegoblnym uwzglednieniem zadan i sprawnosci dziatania jej pionu kryminalnego,
a nastepnie zdiagnozowanie przyczyn zaktécen dziatania i wskazanie rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych. Problem ten zostat podjety przez autora
dysertacji w ramach szerszego opracowania pt. Sprawno$¢ dziatania pionu
kryminalnego policji jako elementu podsystemu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
w systemie bezpieczenstwa narodowego, opublikowanego jako rozdziat monografii pod
redakcja naukowg J. Wotejszo, K. Malasiewicza i N. Prusinskiego Prakseologia
w naukach o bezpieczenstwie. Sprawno$¢ dziatania w zarzgdzaniu kryzysowym™*.

Policia jest jedng z najliczniejszych formacji sposréd wszystkich stuzb
mundurowych w Polsce. 01.01.2019r. stan etatowy polskiej policji wynosit 103.309
etatéw policyjnych, 12.202,5 etatu pracownikéw cywilnych w korpusie stuzby cywilnej
oraz 12.542,3 etatu pozostatych pracownikdéw objetych bezmnoznikowym systemem
wynagradzania. Natomiast rzeczywisty stan zatrudnienia wynosit odpowiednio 98.670
policjantéw plus 50 na stanowiskach finansowanych przez samorzady lokalne, 11.764
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na 11.658,84 etatu oraz 12.964
pozostatych pracownikdw objetych bezmnoznikowym systemem wynagradzania
zatrudnionych na 11.997,12 etatu. Jak wynika z tych danych publikowanych przez
Komende Gtéwng Policji tgcznie w policji faktycznie stuzbe petnito 98.720 policjantéw

401 R, Pisarski, Sprawnos¢ dziatania pionu kryminalnego policji jako elementu podsystemu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w systemie bezpieczenstwa narodowego, [w:] Wotejszo J.,
Malasiewicz K., Prusinski N., (red. nauk.), Prakseologia w naukach o bezpieczenstwie. Sprawnos¢
dziatania w zarzqdzaniu kryzysowym, Wydawnictwo Naukowe Akademii Kaliskiej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2021, s. 297 - 320.
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i zatrudnionych byto tgcznie 24.728 pracownikow cywilnych. W sumie stan zatrudnienia
polskiej policji wynosit wiec 123.448 o0s6b*®2. To wielka liczba funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych o ogromnym potencjale w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi i porzadku publicznego. Nalezy przy tym pamietaé, ze na okres mobilizacji i wojny
policja (jako formacja zmilitaryzowana) ma mozliwos¢ liczebnego wzmocnienia stanu
osobowego. Zwiekszenie stanu osobowego policji moze nastgpi¢ poprzez powofanie
do stuzby nowych funkcjonariuszy (zatrudnienie pracownikéw). Nadawane sg takze juz
w okresie pokoju, przez organy wojskowe, przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne
osobom posiadajgcym odpowiednie predyspozycje — w celu powofania ich do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych tej formacji (na zasadzie wyegzekwowania
przewidzianego w przepisach prawa obowigzku)*®®. Tryb ten jest opisany
w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 23 lutego 2010 roku w sprawie nadawania
przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych*®4. Polska
policja to jednak nie tylko ludzie w niej zatrudnieni, ale rowniez ogromne, specjalistyczne
zaplecze logistyczne w postaci budynkéw, sSrodkéw transportu, infrastruktury
informatycznej, fgcznoéci przewodowej i bezprzewodowej czy catego wachlarza
srodkéw przymusu bezposredniego, w tym broni palnej dtugiej i krotkiej. Zaréwno
ogromny potencjat ludzki policji, jej rozbudowana infrastruktura i wyposazenie, jak
réwniez zakres zadan formacji, zdecydowanie predestynuje jg do spetniania waznej roli
w systemie bezpieczenstwa narodowego. | rzeczywiscie takg role w systemie tym
spetnia, stanowigc podstawowy element podsystemu ,Bezpieczenstwo i porzgadek
publiczny”. Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjg stuzgcg spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego®®®. Z drugiej strony najwazniejszym podmiotem w sferze ustug
publicznych jest obywatel. Moze on by¢ okre$lany jako akcjonariusz, udziatowiec, czy
tez interesariusz, ktory jest uprawniony do uzyskiwania dywidendy w postaci
potrzebnych mu ustug o odpowiedniej jakosci. Stgd uzasadnione jest domaganie sie
przez obywateli dostarczania ustug publicznych o wysokiej jakoSci, wysokiej sprawnosci
zarzgdzania tymi ustugami (co odbywa sie przy zawsze ograniczonych zasobach
publicznych)*%. Policja jest wiec formacijg petnigca stuzebng role wobec spoteczenstwa,
a spoteczenstwo ma prawo powierza¢ jej zadania zwigzane z ochrong swojego

bezpieczehstwa i wymagac ich rzetelnej realizaciji.

402 O Policji. Stan zatrudnienia na dzien 01 stycznia 2019 r., https://info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
zatrudnienia/49216,Stan-zatrudnienia-na-dzien- 1 -stycznia-2019-roku.html, [dostep: 29.11.2020].

403 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 234.

404 Por.: (Dz. U. 2010, Nr 41, poz. 234).

405 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.

406 M. Lisiecki, dz. cyt., s. 219.
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Do podstawowych zadarn policji nalezg*"’:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, Ssamorzgdowymi | organizacjami
spotecznymi;

prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452,
650 730);

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;

ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministrow
Z wytgczeniem obiektow stuzgcych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych;

nadzor nad specjalistycznymi, uzbrojonymi formacjami ochronnymi, w zakresie
okre$lonym w odrebnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepisbw porzgdkowych | administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng Ilub obowigzujgcych w miejscach
publicznych;

wspotdziatanie z  policiami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z instytucjami i organami Unii Europejskiej
na podstawie umoéw | porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych
przepisow;

przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

prowadzenie zbioréw danych zawierajgcych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Przetozonym wszystkich policjantéw jest Komendant Gtéwny Policji, podlegty

ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Na podstawie analizy rzeczywistych,

407 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.
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aktualnych zagrozen oraz prognozowanych najbardziej prawdopodobnych, przysztych
zagrozen, Komendant Gtéwny Policji sformutowat priorytety na lata 2016-2018, ktérych
aktualnos$é¢ przedtuzyt nastepnie do roku 2020. Priorytety te to*8:
1. Zwiekszenie efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia wspotoracy
ze spofeczeristwem.
2. Podniesienie skuteczno$ci dziatan Policji w identyfikacji | zwalczaniu
najwiekszych wspotfczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczosci.
3. Wazrost skutecznosci dziatann Policji w zwalczaniu przestepczoS$ci najbardziej
ucigzliwej spotecznie.

Dziatania Policji ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Optymalizacja dziatai Policji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez

masowych.

6. Podniesienie jako$ci i efektywnosSci pracy Policji poprzez sukcesywne
podwyzszanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.
7. Doskonalenie jakosci zadan realizowanych przez policjantow i pracownikow

Policji poprzez zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia stuzby/pracy.

Sposoby realizacji tych priorytetow, komérki odpowiedzialne za ich realizacje
oraz sposoby naliczania, mierzenia poziomu realizacji nakreSlonych zadan, zostaty
zawarte w Planie dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Policji na rok 20204%°,

Zadania Policji wynikajg réwniez wprost z Kodeksu postepowania karnego.
Policja iinne organy w zakresie postepowania karnego wykonujg polecenia sgdu,
referendarza sgdowego i prokuratora oraz prowadzg pod nadzorem prokuratora
$ledztwo lub dochodzenie w granicach okreslonych w ustawie**°. Zatem podstawowym
zadaniem policji jest prowadzenie pod nadzorem prokuratora postepowan
przygotowawczych w formie $ledztw i dochodzen. Natomiast celem postepowania
przygotowawczego jest**:

1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo;
2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy;
3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214;

4) wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych

408 Priorytety Komendanta Giownego Policji na lata 2016 - 2018. Okres obowigzywania Priorytetow
na lata 2016 — 2018 zostat przediuzony do 2020 roku, http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-
kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-na-lata-2016-2018-okres-obowiazywania-do-
.html, [dostep: 29.11.2020].

409 Szerzej: Plan dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji na rok 2020,
http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/kontrola-zarzadcza/28277,Plan-dzialalnosci-Komendanta-
Glownego-Policji.html, [dostep: 29.11.2020].

410 Art. 15 § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.

411 Art. 297 § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.
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i rozmiaréw szkody;

5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla
sadu.

Z celéw postepowania przygotowawczego okre$lonych przez ustawodawce
wynikajg kolejne zadania policji. Policja jest organizacjg hierarchiczng. Dlatego zadania
poszczegoélnych stuzb policji wynikajg naturalnie réwniez z zarzadzen Komendanta
Gtoéwnego Policji oraz decyzji komendantow nizszych szczebli.

Policja sktada sie z nastepujgcych rodzajow stuzb: kryminalnej, Sledczej, spraw
wewnetrznych, prewencyjnej, Kontrterrorystycznej oraz wspomagajgcej dziatalnosc
policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sktad policji wchodzi
rowniez policja sgdowa, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkolenia i szkoty
policyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji oraz instytuty badawcze*'?. Na potrzeby
tego opracowania dla uproszczenia i jego przejrzystosci mozna przyjaé, ze w polskiej
policji wyrdézniamy trzy podstawowe rodzaje stuzb*3:

e kryminalng (w tym sledczg i spraw wewnetrznych), w ktorej stuzy ok. 34% ogdlnej
liczby policjantéw,

e prewencyjng (w tym stuzba kontrterrorystyczna, policja sgdowa, oddziaty
prewencji), w ktorej stuzy ok. 61% ogolnej liczby policjantéw,

e wspomagajgcg dziatalnosé policji (w tym Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
osrodki szkolenia i szkoty policyjne, instytuty badawcze), w ktérej stuzy
ok. 5% ogdlnej liczby policjantow.

Przytoczone dane majg charakter orientacyjny, gdyz chociazby ze wzgledu
na utrzymujgcy sie od wielu lat wakat czy wprowadzane zmiany strukturalne, podane
proporcje zatrudnienia w poszczegodlnych rodzajach stuzb ulegajg ciggtym, jednakze
niewielkim wahaniom.

Analizujgc zadania policji wynikajgce z ustawy o Policji, z Kodeksu postepowania
karnego, aktéw prawnych nizszego rzedu oraz dokumentéw wewnetrznych, mozna
stwierdzi¢, ze czes¢ z tych zadan praktycznie w catoéci realizuje stuzba kryminalna lub
wich realizacji jest stuzbg wiodgcg, a wiele z nich realizuje w $cistej wspotpracy
ze stuzbg prewencyjng i wspomagajgcg. Kluczowym zadaniem stuzby kryminalnej
(w tym $ledczej) policji, wynikajgcym z ustawy o policji jest wykrywanie przestepstw
i $ciganie ich sprawcow. Réwniez za realizacje celow postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie S$ledztw i dochodzen, sformutowanych w Kodeksie

postepowania karnego, w gtéwnej mierze odpowiedzialna jest stuzba kryminalna (w tym

412 Art. 4 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.
413 Dane kadrowe Policji, https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji, [dostgp: 29.11.2020].

315


https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji

$ledcza) policji. Z art. 297 § 1 Kodeksu postepowania karnego wyptywaja wprost gtdwne
zadania pionu kryminalnego policji. Kodeks postepowania karnego — co jest rzeczg
zZrozumiata - nie zawiera przepisow przewidujgcych praktyczne wykonawstwo
zafozonych celow postepowania przygotowawczego, pozostawiajgc metody ich
realizacji kryminalistyce®'*. W praktyce to wtasnie policjanci stuzby kryminalnej policji
stosujg metody techniki i taktyki kryminalistycznej, pozwalajgce na osiggniecie celéw
postepowania przygotowawczego. Samo stowo ,kryminalny” wywodzi sie z tacinskiego
stowa ,crimen” oznaczajgcego zbrodnie, przestepstwo. Rzeczywiscie, pion kryminalny
policji przede wszystkim zajmuje sie przestepstwami i przestepcami. Przestepstwo
mozna zdefiniowac jako czyn cztowieka zawiniony i spotecznie szkodliwy, w stopniu
wiekszym niz znikomy, zabroniony, pod grozbg kary okreslonej w ustawie obowigzujgce;j
w czasie jego popetnienia*®®. W potocznym rozumieniu za przestepstwa ludzie uwazajg
czyny w Sposob oczywisty sprzeczne z elementarnymi zasadami moralnymi. Fakt
zabronienia ich przez prawo ma mniejsze znaczenie. Decyduje odczucie moralne,
uczucie potepienia, przestrachu*'®. Przestepca jest natomiast cztowiek popetniajgcy
przestepstwo i podlegajgcy odpowiedzialnosci karnej przed sgdem**’.
Najogodlniej zadania pionu kryminalnego policji mozna ujg¢ w kilku grupach:

e state rozpoznawanie srodowisk przestepczych,

e ustalanie/wykrywanie sprawcéow przestepstw, o ktérych organy Scigania zostaty
poinformowane przez pokrzywdzonych/$wiadkow,

e ujawnianie przestepstw, ktorych ujawnieniem praktycznie nikt nie jest
zainteresowany (przestepstwa gospodarcze, korupcyjne, narkotykowe i inne)
oraz ustalanie/wykrywanie sprawcéw tych przestepstw,

o state i systematyczne gromadzenie dowodéw w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych (sledztwach i dochodzeniach) pozwalajgcych na skuteczne
oskarzanie przed sgdem sprawcow przestepstw,

¢ tymczasowe zajmowanie mienia podejrzanych na poczet grozacych im kar,

o poszukiwanie oséb ukrywajgcych sie przed organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci oraz zaginionych.

State rozpoznawanie sSrodowisk przestepczych realizowane jest przez pion
kryminalny policji za pomocg metod pracy operacyjnej stosowanych w ramach
prowadzonych form pracy operacyjnej. Metody i formy pracy operacyjnej roznig sie

od siebie stopniem ztozonos$ci, poczgwszy od najprostszych do bardzo ztozonych.

414 B. Hotyst, Kryminalistyka...,. dz. cyt., s. 44.

415 Por.: Art. 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., dz. cyt.
416 B. Hotyst, Zagrozenia ladu..., tom 1, dz. cyt., s. 123.

417 R.J. Burek, (red. nauk.), tom 7, dz. cyt., s. 489.
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Czynnosci pozaprocesowe (Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze) prowadzone
sg zaréwno przed wszczeciem postepowania przygotowawczego jak rowniez w czasie
jego trwania, jako czynnosci réwnolegte do wykonywanych czynnosci procesowych.
Przepisy uprawniajgce policje do stosowania metod pracy operacyjnej i prowadzenia
poszczegoélnych form pracy operacyjnej majg charakter niejawny i dlatego nie mogg one
by¢ szerzej omdwione w niniejszym opracowaniu.

W zakresie zwalczania przestepczosci pospolitej strategia dziatania policji
sprowadza sie do podejmowania wszelkich przewidzianych prawem dziatan
prewencyjnych majgcych na celu maksymalne ograniczenie przestepczosci. W tym
zakresie wiodgcg role odgrywajg stuzby prewencyjne policji. Jak pokazuje praktyka
policyjna, osiggniecie stanu idealnego, tzn. zerowej dynamiki przestepczosci, nie jest
mozliwe. Dlatego drugim podstawowym zatozeniem strategicznym policji jest dgzenie
do wykrycia sprawcéw maksymalnie duzej liczby przestepstw. Wiodgcg role przejmuje
tu stuzba kryminalna policji. Réowniez w tym zakresie, stanu idealnego, a wiec 100-
procentowej wykrywalnosci, nie da sie osiggngc. O idealy jednak trzeba walczy¢.
Inaczej jest jedli chodzi o strategie w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej,
korupcyjnej czy narkotykowej. Tego rodzaju przestepczos¢ rzadko zgtaszana jest
organom Scigania. W przypadku przestepczosci gospodarczej czy korupcyjnej
pokrzywdzonym czesto bywa bowiem Skarb Panstwa, instytucje panstwowe czy
samorzadowe. Nie ma oséb fizycznych bezposrednio zainteresowanych ukréceniem
danego procederu przestepczego. Dlatego rolg policji jest ujawnianie tego rodzaju
przestepczosci z wiasnej inicjatywy. Podobnie inicjatywa lezy po stronie policji
w przypadku przestepczosci narkotykowej. W tej kategorii przestepstw nikt, ani
producent narkotykow, ani dealer, ani przemytnik, ani ostateczny odbiorca — konsument,
nie jest zainteresowany ujawnieniem procederu przestepczego.

Waznym elementem pracy pionu kryminalnego policji jest state gromadzenie
i zabezpieczanie dowoddéw w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych.
Proces ten rozpoczyna sie od momentu uzyskania informacji o przestepstwie,
realizowany szczegolnie intensywnie w ramach kryminalistycznego badania miejsca
zdarzenia (tzw. czynnosci niecierpigcych zwtoki). Nastepnie kontynuowany jest podczas
catego okresu prowadzenia postepowania przygotowawczego. Zadanie to wyptywa
wprost z jednego z celéw postepowania przygotowawczego jakim jest zebranie,
zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla sgdu*®. W praktyce
Sledczej, to od jako$ci zebranych dowodow zalezy efekt kolejnego etapu postepowania

karnego, nastepujgcego po zakonczeniu postepowania przygotowawczego —

418 Art. 297 § 1 ust. 5 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.
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postepowania przed sgdem.

Jednym z najwazniejszych i najskuteczniejszych narzedzi w walce
z przestepczoscig jest pozbawianie sprawcow przestepstw dobr materialnych
pochodzgcych z popetniania przestepstw. Mechanizmy prawne pozwalajgce
na skuteczne pozbawianie sprawcow przychodow z dziatalnosci przestepczej sg jednym
Z gtbwnych narzedzi w walce z przestepczos$cig. Czynig przestepstwo nieoptacalnym,
uderzajg w finansowg ptynno$¢ organizacji przestepczych (konieczno$¢ codziennego
operowania pieniedzmi na zakup towardw, zabezpieczenie operacji, optfacenie
transportu i ludzi, utrzymywanie luksusowego trybu zycia)**®. Wsrdd praktykow, jak
réowniez w literaturze przedmiotu czesto méwi sie, ze pozbawianie przestepcow
»owocow” ich przestepstw jest dla nich najbardziej dolegliwg karg. Jest to mozliwe juz
na etapie postepowania przygotowawczego. Instytucja zabezpieczenia majgtkowego
w polskim prawie karnym materialnym i procesowym, nalezy do wytgcznych kompetencji
prokuratora i sgdu. Jednakze tymczasowe zajecia mienia poprzedzajgce pdzniejsze
zabezpieczenie majgtkowe, to juz domena innych organéw prowadzgcych postepowania
przygotowawcze, w tym gtéwnie policji. Instytucja tymczasowego zajecia mienia opisana
jest w rozdziale 32 Kodeksu postepowania karnego. W razie popetnienia przestepstwa,
o ktéorym mowa w art. 291, policia moze dokonac¢ tymczasowego zajecia mienia
ruchomego osoby podejrzanej, jezeli zachodzi obawa usuniecia tego mienia*?°. Jednym
z zadan pionu kryminalnego policji mozliwym do realizacji dzieki posiadanym
uprawnieniom w zakresie prowadzenia pracy operacyjno-rozpoznawczej jest
wskazywanie prokuratorowi sktadnikbw mienia podejrzanych, moggcych podlegac
zajeciu. Na poziomie komend wojewddzkich policji wyodrebniono nawet specjalistyczne
komorki organizacyjne — wydziaty ds. odzyskiwania mienia, dedykowane do realizacji
tego zadania i koordynowania dziatan komend miejskich i powiatowych w skali
wojewodztw.

Innym, waznym zadaniem spoczywajgcym gtéwnie na pionie kryminalnym polic;ji
jest poszukiwanie os6b ukrywajgcych sie przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. W praktyce czeste sg przypadki, gdy znana jest osoba podejrzana
0 popetnienie przestepstwa, ale nie zostaje ujeta, gdyz nie jest ustalone miejsce jej
pobytu lub wiadomo, ze ukrywa sie przed organami $cigania*?*. Zarzgdzanie poszukiwan
procesowych (nie dotyczy poszukiwan operacyjnych) nalezy do wytgcznych kompetenciji

prokuratora i sgdu. Ich adresatem w celu realizacji jest natomiast policja. Poszukiwania

419 K. Liszewski, D. Najmota, K. Wiciak, Sledztwo finansowe: podstawy prawne i czynnosci policjanta
stuzgce pozbawianiu sprawcow owocow przestepstwa, Wyd. 3 popr. I uzup., Wyzsza Szkota Policji,
Szczytno 2008, s. 11.

420 Art. 295 § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.

421 B. Hotyst, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 424.
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sg rowniez prowadzone na etapie postepowania wykonawczego. Do skutecznego
ukarania przestepcy nie wystarczy bowiem ustalenie sprawcy przestepstwa i zebranie
materiatlu dowodowego pozwalajgcego na jego skazanie. Ostatnim etapem procesu
karnego jest postepowanie wykonawcze. W procesach karnych sgd czesto w wyroku
skazuje oskarzonych na kary pozbawienia wolnosci. Czesto réwniez oskarzeni
odpowiadajg z tzw. ,wolnej stopy”, co sprawia, ze wyroki pozbawienia wolnosci
w praktyce nie sg wykonywane bezposrednio po ich uprawomocnieniu sie. Niestety,
czesto osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu na kary pozbawienia wolnosci
prébujg unikng¢ wykonania kary i ukrywajg sie przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Na tym etapie rola policji sprowadza sie do umozliwienia skutecznego
wykonania wyrokéw. Poszukiwanie osob ukrywajgcych sie w celu unikniecia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, w znacznym stopniu absorbuje sity szczegdlnie stuzby
kryminalnej policji. Od poszukiwania oséb ukrywajgcych sie przed organami Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci nalezy odréozni¢ poszukiwania osob zaginionych. Ten rodzaj
poszukiwan réwniez nalezy do kompetencji pionu kryminalnego policji.

Sposroéd wszystkich zadan realizowanych przez stuzbe kryminalng policji
za najwazniejsze i fundamentalne nalezy uzna¢ skuteczne Sciganie sprawcow
przestepstw. Wszystkie inne zadania sg pochodnymi tego podstawowego zadania.
Niedopuszczanie do popetniania przestepstw jest gtdwnie zadaniem stuzby
prewencyjnej. Z chwilg gdy przestepstwo zostaje jednak popetnione, wykrycie
i doprowadzenie do ukarania jego sprawcy staje sie gtownym zadaniem stuzby
kryminalnej. ,Nullum crimen sine poena” - kazde przestepstwo powinno by¢ ukarane.
W oparciu o te tacinskg maksyme mozna zbudowaé model procesu karnego. Model ten
od momentu popetnienia przestepstwa do wykonania kary powinien zawiera¢ kolejno
po sobie nastepujgce elementy:

e organy Scigania dowiadujg sie o kazdym rzeczywiscie zaistniatym przestepstwie,

e przestepczy charakter kazdego czynu, o ktorym sie dowiadujg zostaje
potwierdzony w ramach prowadzonego w tej sprawie postepowania
przygotowawczego,

e wszyscy sprawcy, kazdego ze stwierdzonych przestepstw zostajg ustaleni,

e przeciwko kazdemu ze sprawcéw zebrane sg dowody potwierdzajgce jego wine,

e zebrany materiat dowodowy w kazdym prowadzonym postepowaniu
przygotowawczym jest wystarczajgcy do wniesienia aktu oskarzenia do sadu,

e sad na podstawie zgromadzonych dowodow skazuje wszystkich sprawcow
wszystkich przestepstw,

e w kazdym przypadku wyrok sgdu jest wykonany.
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Jak wynika z przeprowadzonych analiz i wieloletniego doswiadczenia zawodowego, stan
rzeczywisty zdecydowanie odbiega od modelu idealnego. W rzeczywistosci:

o 0 wielu przestepstwach rzeczywiscie zaistniatych organy $cigania nigdy sie nie
dowiaduja,

e w przypadku czesci czynow, o kiorych zawiadamiane sg organy $cigania,
w trakcie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych okazuje sie, ze nie noszg one
znamion przestepstwa — ich przestepczy charakter zostaje wykluczony,

o sprawcy wielu przestepstw nigdy nie zostajg ustaleni i pozostajg nieznani,

e w czesci przypadkdéw przestepstw, materiat dowodowy jest zebrany, ale nie
przeciwko wszystkim faktycznym sprawcom,

e nie w kazdym $ledztwie czy dochodzeniu zebrany materiat dowodowy na tyle
uprawdopodabnia popetnienie przestepstwa aby pozwalat na przedstawienie
zarzutdéw czy w pozniejszym etapie wniesienie do sgdu aktu oskarzenia,

e sad, mimo wniesienia aktu oskarzenia, nie w kazdym przypadku i nie wszystkich
oskarzonych uznaje winnymi i skazuje,

e nawet skazujgcy wyrok sgdu nie w kazdym przypadku jest wykonywany.
Praktyka dowodzi, iz stan rzeczywisty nigdy nie jest rowny zaproponowanemu

modelowi idealnemu. Mozna powiedzie¢, ze jest od niego nawet bardzo odlegty.
W kryminologii réznica miedzy liczbg przestepstw rzeczywiscie popetnionych na danym
terenie, a liczbg przestepstw stwierdzonych, a wiec takich czynéw, ktérych przestepczy
charakter zostat potwierdzony w wyniku prowadzonych postepowan przygotowawczych,
nazywana jest ,ciemng liczbg przestepstw”. Liczby tej nie okre$lajg policyjne statystyki,
gdyz nie jest znana liczba przestepstw rzeczywiscie zaistniatych. ,Ciemng liczbe
przestepczosci” powieksza ponadto réznica miedzy liczbg przestepstw stwierdzonych,
aliczbg przestepstw o0sgdzonych prawomocnym wyrokiem. Z punktu widzenia
sprawnos$ci dziatan stuzby kryminalnej réznica ta ma niebagatelne znaczenie, gdyz
to ona ostatecznie wyznacza poziom skutecznos$ci Scigania sprawcow przestepstw. Nie
wystarcza bowiem potwierdzi¢ zaistnienie przestepstwa. Miarg sprawnosci dziatania
stuzby kryminalnej policji jest dopiero umiejetnos¢ ustalenia jego sprawcy i zebrania
dowodow pozwalajgcych na udowodnienie winy, skuteczne oskarzenie i skazanie
sprawcy. Roznice te mozna dos¢ precyzyjnie okreslic porownujgc policyjne statystyki
przestepstw stwierdzonych z sadowymi danymi dotyczgcymi liczby przestepstw
osgdzonych. Ostateczne rozmiary ,ciemnej liczby przestepczosci” sg trudne
do zbadania. Zgodnie z danymi International Crime Victim Survey opublikowanymi
w Atlasie przestepczosci w Polsce 4, Srednio w Europie w latach 2004-2005 ciemna

liczba przestepstw wynosita 46%, co oznacza ze przestepstwo zgtaszata co druga ofiara.
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W tym samym czasie w Polsce ciemna liczba zostata okreslona na poziomie 54%*%2.
Misjg pionu kryminalnego Policji jest zatem maksymalne przyblizenie stanu
rzeczywistego do stanu idealnego. Maksymalne ograniczenie ,ciemnej liczby
przestepczosci” i doprowadzenie do osadzenia jak najwiekszej liczby sprawcow
przestepstw. Czy jednak istniejgcy system funkcjonowania pionu kryminalnego policji
sprzyja realizacji tej misji?

W kontekscie analizowanego problemu kluczowe stajg sie odpowiedzi
na pytania:

e Czy stuzba kryminalna policji na akceptowalnym poziomie realizuje swoje
zadania i czy jej sprawnos¢ dziatania jest akceptowalna spotecznie?

e Jakie zastosowac kryteria oceny sprawnosci dziatania stuzby kryminalnej policji?

e Czy obecny system funkcjonowania pionu kryminalnego policji sprzyja
ograniczaniu ,ciemnej liczby przestepstw” i poznaniu rzeczywistych rozmiaréw
przestepczosci?

e Co w organizacji pracy pionu kryminalnego policji mozna usprawni¢ aby podnies¢
jego sprawnos¢ dziatania?

W pragmatyce policyjnej spotykamy wiele kryteriow, wskaznikow, miernikéw,
przez pryzmat ktérych oceniana jest sprawnosc¢ dziatania stuzby kryminalnej policiji.
Wielos$¢ kryteribw oceniania poziomu pracy tej stuzby mozna z pewnoscig ttumaczyé
wieloscig i réznorodnoscig wykonywanych zadan. Konsekwentnie jednak utrzymujac,
ze najwazniejszym zadaniem pionu kryminalnego policji jest wykrywanie sprawcéw
przestepstw, nalezy réwniez przyjgé, ze najbardziej obiektywnym miernikiem oceny
sprawnosci dziatania tej stuzby jest wskaznik wykrywalnosci poszczegolnych kategorii
przestepstw. Przy czym wskaznik wykrywalnosci to iloraz liczby przestepstw wykrytych
(facznie z wykrytymi po podjeciu z umorzenia) przez ogolng liczbe przestepstw
stwierdzonych powiekszong o liczbe przestepstw wykrytych po podjeciu postepowari
umorzonych w roku ubieglym lub latach poprzednich - wyrazony w procentach?.
W ramach tego opracowania nie sposéb oceni¢ sprawnosci dziatania stuzby kryminalne;j
przez pryzmat wskaznikdw wykrywalnosci wszystkich kategorii przestepstw. Natomiast
uzasadnione jest z pewnoscig przeanalizowanie wykrywalnosci przestepstw

0 najwiekszym ciezarze gatunkowym, czyli zabdjstw.

422 P. Chojecki, dz. cyt., s. 163.

423 Przestepstwa z 7 wybranych kategorii. Uwagi i definicje. https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-
kategorii.html, [dostgp: 29.11.2020].
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Rok Przestepstwa Przestepstwa % wykrycia
stwierdzone wykryte
2019 524 512 97,7
2018 531 511 95,9
2017 513 501 97,1
2016 456 440 96,3
2015 495 471 94,6
2014 526 507 95,8
2013 574 549 95,0
2012 582 557 94,2
2011 662 637 94,7
2010 680 634 92,3
2009 763 721 92,8
2008 759 720 93,1
2007 848 815 93,4
2006 816 762 92,4
2005 837 771 90,6
2004 980 913 90,8
2003 1039 934 87,5
2002 1188 1081 89,4
2001 1325 1171 87,5
2000 1269 1123 87,0
1999 1048 903 85,7

Tabela 38: Wykrywalnos¢ zabdjstw w Polsce w latach 1999-2019

Zrédlo: https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-
kryminalne/zabojstwo/64003,Zabojstwo.html, [dostep: 29.11.2020].

Analizujgc wskazniki wykrywalnosci zabojstw w latach 1999-2019 mozna
zaobserwowacC korzystny trend wzrostowy. Najnizszy poziom wykrywalnosci,
na poziomie 85,7% odnotowano w 1999 r. Najwyzszy zas w roku 2019 osiggnat poziom
97,7%, co przedstawiajac w liczbach bezwzglednych oznacza, iz na 524 przestepstwa
stwierdzone az 512 wykryto. Rozpietos¢ poziomu wykrywalnosci na przestrzeni

analizowanych lat wyniosta 12 punktéw procentowych. Na uwage zastuguje réwniez

322


https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/zabojstwo/64003,Zabojstwo.html
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/zabojstwo/64003,Zabojstwo.html

korzystny trend malejacy liczb bezwzglednych stwierdzonych zabojstw. Najwiecej
przestepstw z tej kategorii stwierdzono w 2001 r. - 1.325, a najmniej w 2016 r. - 456424,
Dla oceny sprawnosci dziatania stuzby kryminalnej policji, celowe réwniez wydaje
sie poddanie krétkiej analizie danych dotyczacych wykrywalnosci w kategorii
przestepstw kryminalnych. Najbardziej dolegliwe spotecznie przestepstwa kryminalne
potgczono w grupe tzw. 7 wybranych kategorii przestepstw. W grupie tej umiejscowiono
przestepstwa z kategorii: bojka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez i kradziez
z wtamaniem pojazdu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, rozbgj,

wymuszenie i kradziez rozbdjnicza oraz uszkodzenie mienia.

Rok Przestepstwa Przestepstwa % wykrycia
stwierdzone wykryte
2019 227 477 95 396 41,3
2018 221 343 88 649 39,3
2017 232 529 90 374 38,1
2016 269 214 97 217 35,4
2015 301 649 101 544 32,7
2014 344 015 118 736 33,5
2013 432 747 163 130 36,7
2012 477 639 190 442 38,9
2011 493 135 190 259 37,6
2010 484 930 177 113 35,6
2009 476 819 161 084 33,1
2008 465 391 154 552 32,4
2007 507 508 159 791 30,8
2006 581 529 167 930 28,3
2005 682 047 181 038 26,1
2004 755 264 191 618 25,0
2003 780 339 192 226 24,3
2002 762 640 199 999 25,9

424 Zabojstwo, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-
kryminalne/zabojstwo/64003,Zabojstwo.html, [dostep: 29.11.2020].
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Rok Przestepstwa Przestepstwa % wykrycia
stwierdzone wykryte

2001 781 538 210 977 26,7

2000 817 824 224 741 27,2

1999 736 396 2000 654 27,0

Tabela 39: Wykrywalnos¢ w 7 wybranych przestepstwach kryminalnych w Polsce
w latach 1999-2019

Zrédlo: https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-
kategorii- p/122289, Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, [dostep: 29.11.2020].

W tej kategorii przestepstw wskazniki wykrywalnosci w latach 1999-2019
rowniez wykazujg bardzo korzystny trend wzrostowy. Od najnizszej wykrywalnosci
zroku 2003, uksztaltowanej na poziomie 24,3% do najwyzszej, osiggnietej
w 2019 r. — na poziomie 41,3%. W tym przypadku rozpietos¢ pomiedzy wykrywalnoscig
najwyzsza, a najnizszg wyniosta az 17 punktow procentowych. Bardzo korzystny wydaje
sie réwniez obserwowany wyrazny spadek liczby przestepstw stwierdzonych.
Od szczytowej liczby odnotowanej w 2000 r. - 817.824 przestepstw do najnizszej liczby
z roku 2018 —221.343 przestepstw*?>. W tym przypadku jednak prezentowanych danych
nie mozna w prosty sposéb porownywac, gdyz w analizowanych latach kilkakrotnie
zmieniata sie granica kwotowa pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem, w tzw.
czynach przepotowionych (kradziez cudzej rzeczy czy uszkodzenie mienia). W praktyce
oznacza to, iz np. kradziez cudzej rzeczy o wartosci 250 zi. w 1999 roku stanowita
przestepstwo, natomiast np. w 2019 roku kradziez cudzej rzeczy o takiej samej wartosci
stanowita wykroczenie.

Prezentowane dane statystyczne, zarowno w wykrywalnosci zabodjstw jak
i w wykrywalnosci w siedmiu wybranych kategoriach przestepstw, na przestrzeni lat
1999-2019 przedstawiajg niewatpliwie korzystne trendy wzrostowe. Oceniajgc na ich
podstawie sprawnosc¢ dziatania stuzby kryminalnej policji, nalezy stwierdzic, ze jest ona
dobra. Korzystne, wieloletnie trendy wzrostowe wykrywalnosci przestepstw
kryminalnych, niewatpliwie mogg réwniez swiadczy¢ o rosngcej sprawnosci dziatania tej
stuzby. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz ocenianie sprawnosci dziatania pionu
kryminalnego policji na podstawie wykrywalnosci wedtug przyjetych kryteriéow obcigzone
jest wadg. W prezentowanych danych w ogdlnej puli tzw. przestepstw wykrytych
mieszczg sie wszystkie przestepstwa, w ktérych ustalono co najmniej jednego sprawce.

W liczbie tej mieszczg sie wiec rowniez przestepstwa, w ktérych sprawca od momentu

425 Przestgpstwa z 7 wybranych kategorii..., dz. cyt.
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powziecia informacji o przestepstwie byt znany (np. ujety na tzw. gorgcym uczynku czy
tez wskazany w zawiadomieniu o przestepstwie). W takich przypadkach rola stuzby
kryminalnej policji sprowadza sie do procesowego udowodnienia zarzucanego czynu
i jest nieporéwnywalnie mniejsza w stosunku do przestepstw, ktérych sprawca
w momencie powziecia informacji o przestepstwie jest nieznany lub takich, o ktérych
zaistnieniu policja nie zostata w ogodle poinformowana. Z tego wzgledu oceniajgc
skutecznos¢ dziatania stuzby kryminalnej policji  korzystniejszym  bytoby
przeanalizowanie danych dotyczgcych tzw. wykrywalnosci wtasnej. Adekwatnym wydaje
sie wiec wskaznik oparty na stosunku liczby przestepstw wykrytych, ktérych sprawca
w momencie powziecia informacji o przestepstwie przez organy scigania byt nieznany,
do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych, wyrazony w procentach. Takich danych
jednak policja nie publikuje. W kontekscie oceny sprawnos$ci dziatania policji, w tym
stuzby kryminalnej, gtéwnie odpowiedzialnej za bezpieczenstwo kryminalne, wskazane
jest przeanalizowanie danych Centrum Badania Opinii Spotecznej w zakresie opinii
Polakéw o bezpieczenstwie w kraju i okolicy. Subiektywny poziom poczucia
bezpieczenstwa kryminalnego (zagrozenia przestepczoscig) pozwala réwniez posrednio
na wyrobienie sobie pewnego pogladu na sprawnos¢ dziatania pionu kryminalnego
policji. Z badan przeprowadzonych w 2019 roku wynika, ze 89% badanych uwazato,
ze Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie. Przekonanie, Ze okolice migjsca
zamieszkania badanych mozna nazwac bezpieczng i spokojna, jest niemal powszechne
— podziela je 98% Polakéw.(...) Wraz ze wzrostem ogdlnego poczucia bezpieczenstwa
widoczny jest takze wzrost udziatu osob, ktére nie obawiajg sie, ze mogg sie stac ofiarg
przestepstwa. W tym roku doktadnie dwie trzecie Polakdow nie czuje takiego zagrozenia
(66%), a co trzecia osoba obawia sie o swoje bezpieczenstwo (33%), przy czym tylko
2% — bardzo. To najnizszy wynik, odkgd monitorujemy te kwestie*?.

Aby skutecznie szukac¢ obszarow, ktérych usprawnienie pozwoli na podniesienie
poziomu skutecznosci stuzby kryminalnej policji, nalezy przede wszystkim okresli¢
przyczyny niepowodzen w tym zakresie. Na podstawie wieloletniej praktyki zawodowej,
wiasnych analiz i przemyslen, zasadnym wydaje sie podzielenie przyczyn zaktécen
skuteczno$ci dziatania na trzy zasadnicze grupy:

1. kadrowo-szkoleniowe:
e niewystarczajgca liczba funkcjonariuszy pionu kryminalnego,
e brak spdjnego, jednolitego systemu doboru funkcjonariuszy do stuzby

kryminalnej,

426 CBOS, Komunikat z badan nr 72/2019, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_072_19.PDF,
[dostep: 29.11.2020].
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e niedoskonatosci w systemie szkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy pionu
kryminalnego,

2. niedoskonato$ci nadzoru i oceniania:

e podwdjny, nie zawsze spéjny nadzoér prokuratora i bezposredniego
przetozonego,

e ocenianie jednostek policji gtéwnie przez pryzmat danych statystycznych,

e btedy systemowe oceniania funkcjonariuszy,

3. ograniczenia finansowe.

Braki kadrowe od wielu lat dotykajg catej policji. 01.09.2020 roku wakat catej
formacji wynosit 7.695 stanowisk*?’. Problemy kadrowe dotykajg proporcjonalnie
wszystkich rodzajow stuzb, w tym stuzby kryminalnej*?®. Wydaje sie jednak, iz nawet
pelna obsada etatowa stuzby kryminalnej nie bylaby wystarczajgca dla komfortowej
realizacji zadan tej stuzby. W przewazajgcej czesci komend powiatowych policji (bez
uwzgledniania komend miejskich policji) liczba policjantéw pionu kryminalnego,
zajmujgcych sie wylgcznie pracg operacyjng (pozaprocesowg) waha sie od kilku
do kilkunastu. Z analizy przedmiotu wynika, ze to zdecydowanie za malo
by na akceptowalnym poziomie zajmowacC sie catoscig zagadnien zwigzanych
z permanentnym rozpoznawaniem przestepczosci. Z tego powodu, z koniecznosci
czesto dochodzi do negatywnej selekcji spraw i dzielenia ich na te, ktére ,rokujg”
na wykrycie sprawcy oraz na te ze ,ztymi rokowaniami”. Z pewnoscig takie kryterium
wyboru spraw, ktérymi nalezy sie zajg¢ gruntownie i w pierwszej kolejnosci, nie jest
uprawnione. Nalezy zauwazyé, ze przepisy procedury karnej przewidujg tzw.
postepowanie rejestrowe, pozwalajgce w praktyce na szybkie umorzenie postepowania
przygotowawczego prowadzonego w formie dochodzenia, nie rokujgcego na wykrycie
sprawcy (nie dotyczy $ledztwa) i wpisanie go do tzw. rejestru przestepstw. Jezeli dane
uzyskane w toku czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 § 1, lub prowadzonego przez
okres co najmniej 5 dni dochodzenia nie stwarzajg dostatecznych podstaw do wykrycia
sprawcy w drodze dalszych czynnoS$ci procesowych, mozna wydac postanowienie
o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw*?°. Kolejny paragraf
przytoczonego przepisu zobowigzuje policje, a w praktyce stuzbe kryminalng policji,
do prowadzenia dalszych czynnosci po umorzeniu postepowania. Po wydaniu
postanowienia, o ktérym mowa w § 1, Policja, na podstawie odrebnych przepiséw,

prowadzi czynno$ci w celu wykrycia sprawcy i uzyskania dowodow**°. Okreslona jest

427 Dane kadrowe policji..., dz. cyt.

428 Tamze.

429 Art. 325f § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego..., dz. cyt.
430 Art. 325f § 2 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., dz. cyt.
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rowniez podstawa do podjecia na nowo umorzonego w tym trybie postepowania
przygotowawczego. Jezeli zostang ujawnione dane pozwalajgce na wykrycie sprawcy,
Policja wydaje postanowienie o podjeciu na nowo dochodzenia. Przepis art. 305 § 4
stosuje sie odpowiednio; przepiséw art. 305 § 3 zdanie pierwsze oraz art. 327 § 1 nie
stosuje sig*3L.

Idea wprowadzenia do procedury postepowania karnego takiego rozwigzania
wydaje sie jak najbardziej stuszna, gdyz stosujgc ja mozna unikngé diugotrwatego
prowadzenia w trybie zwyktym dochodzen, ktére w ramach czynnosci, o ktérych mowa
w art. 308 § 1 kpk (tzw. niecierpigcych zwitoki) lub prowadzonego przez okres co najmniegj
5 dni dochodzenia, nie dajg dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze
dalszych czynnosci procesowych. Tym samym omawiana procedura jest korzystna
z punktu widzenia sprawnoéci dziatania i efektywnosci dyslokowania sit stuzby
kryminalnej. Z drugiej jednak strony, aby postepowanie rejestrowe byto korzystne
z punktu widzenia pokrzywdzonego - ofiary przestepstwa, procedura musi by¢
realizowana do konca. Konieczne jest wiec systemowe, permanentne prowadzenie
przez stuzbe kryminalng policji czynnosci zmierzajgcych do ustalenia sprawcy,
po umorzeniu dochodzenia w trybie rejestrowym. Ograniczenia etatowe stuzby
kryminalnej powodujg, ze w praktyce czesto brakuje funkcjonariuszy do takiego
systemowego zajmowania sie umorzonymi w trybie rejestrowym dochodzeniami. W ten
sposbéb ze wszech miar stuszna idea instytucji postepowania rejestrowego moze byc¢
wypaczana przez braki kadrowe policji i w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia
sprawnosci dziatania. Na zbyt duze obcigzenie pracg policjantow prowadzgcych
postepowania przygotowawcze, wynikajgce z brakéw kadrowych, zwracajg réwniez
uwage prokuratorzy. Za najwazniejszg przyczyne niedociggnieC w pracy
dochodzeniowo-$ledczej uwazajg nadmierne obcigzenie pracg funkcjonariuszy policji,
ktorzy prowadzg jednoczesnie zbyt wiele dochodzen. Dzieje sie tak dlatego, z jest ich
zbyt mato, a ponadto sg obcigzani innymi zadaniami, tak ze na prace dochodzeniowo-
Sledczg tym bardziej brakuje im czasu**2.

Innym problemem wptywajgcym na jakos¢ funkcjonowania stuzby kryminalnej
policji, a co z tym zwigzane jej sprawnos$¢ dziatania, jest brak jednolitego, systemu
doboru funkcjonariuszy do tej stuzby. Obecnie, policjanta na stanowisko w pionie
kryminalnym mianuje wfasciwy komendant — przetozony w sprawach osobowych,

wytgcznie na podstawie wniosku skladanego przez bezposredniego przetozonego tego

431 Art. 325f § 3 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego..., dz. cyt.

432 A. Siemaszko, M. Jankowski, Praca dochodzeniowo-sledcza policji w opinii prokuratoréw, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2017, s. 60, https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/08/IWS_Siemaszko-A.-Ja nkowski-M. Policja-ostl.pdf, [dostep: 29.11.2020].
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policjanta. Zauwazy¢ nalezy, ze decyzje takie podejmowane sg wylgcznie na podstawie
subiektywnych ocen osiggnie¢ policjantéw w catkowicie odmiennej stuzbie prewencyjnej
czy wspomagajgcej, dokonywanych przez ich bezposrednich przetozonych. Dlatego
czesto obcigzone sg duzym ryzykiem btedu. Dochodzi do swoistego paradoksu
polegajacego na sytuacji, w ktérej funkcjonariusze najpierw stajg sie policjantami pionu
kryminalnego, a nastepnie uczg sie jak nimi by¢. Tymczasem policjanci stuzby
kryminalnej powinni posiada¢ okreslone cechy osobowosciowe predestynujgce ich
do wykonywania specyficznych zadan np. z zakresu umiejetnosci nawigzywaniu
kontaktow i wspotpracy z osobowymi zrédtami informaciji. Wyjgtkowos$¢ zawodu
policjanta, jak rowniez innych zawodow wykonywanych w ramach formacji ponoszgcych
odpowiedzialno$¢ za ochrone bezpieczenstwa panstwa i obywateli powoduje,
ze efektywno$¢ metod doboru kandydatéw do stuzby powinna by¢ w ich przypadku
bardzo wysoka. Trafno$¢ prognozy efektywnosci zawodowej ma tu $cisty zwigzek
Z realizacjg zadan, ktére z punktu widzenia intereséw panstwa majg decydujgce
znaczenie. Powyzsze stwierdzenie dostatecznie uzasadnia koniecznoS¢ opracowania
skutecznej metodologii badarn doboru kandydatéw do stuzby w Policji**3. System doboru
kandydatow do stuzby w policji, cho¢ niedoskonaty, to jednak istnieje i funkcjonuje. Nie
rozwigzuje on jednak problemu doboru do stuzby kryminalnej, gdyz nie réznicuje
on w zaden sposob przydatnosci kandydatow do poszczegolnych stuzb policyjnych.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wyksztatcenie ogolne policjantow pionu kryminalnego.
Do pionu dochodzeniowo-$ledczego nalezy, zdaniem badanych prokuratorow, kierowac
najlepszych funkcjonariuszy (o wyzszym wyksztatceniu, najlepiej prawniczym)**. Z tych
powodéw koniecznym wydaje sie opracowanie i wdrozenie do powszechnego
stosowania narzedzia badan policjantow aspirujgcych do stuzby kryminalnej. Stworzenie
systemu, w ktérym stuzba w pionie kryminalnym policji bytaby dla policjantéw nobilitacja.
Pozytywna ocena predyspozycji osobowosciowych i intelektualnych do stuzby
kryminalnej, w potgczeniu z oceng bezposredniego przetozonego dawataby solidniejsze
podstawy do trafniejszego doboru kadr pionu kryminalnego. Na podstawie wiasnych
doswiadczen zawodowych nalezy stwierdzi¢, ze uprawniony i korzystny bytby rowniez
postulat wprowadzenia do pragmatyki policyjnej rozwigzania prawnego pozwalajgcego
na skuteczne przenoszenie policjantow pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami stuzb.
Doswiadczenie pokazuje bowiem, ze niejednokrotnie funkcjonariusze osiggajgcy bardzo

dobre wyniki w pionie prewencji nie sprawdzajg sie w stuzbie kryminalnej i odwrotnie.

433 M. Rudnicka, Ogélna charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz jej
wielowymiarowos¢, desecuritate.uph.edu.pl, Nr 2/2016,s. 171 — 172,
file:///C:/Users/user/Downloads/De_Securitate 13 Rudnicka.pdf., [dostep: 04.10.2021].

434 A. Siemaszko, M. Jankowski, dz. cyt. s. 61.

328


file:///C:/Users/user/Downloads/De_Securitate_13_Rudnicka.pdf

W nowoczesnym zarzgdzaniu ludzmi nalezy dgzy¢ do mozliwie najpetniejszego
wykorzystania potencjatu drzemigcego w kazdym z pracownikow i jednocze$nie
do wykazywania troski o maksymalne zaspokojenie ich potrzeb. Wigze sie
to z indywidualizacjg podejscia do kazdego zatrudnionego oraz zaznaczenia jego
podmiotowoSci w procesie zarzgdzania. W zwigzku z tym dla organizacji pierwszorzedng
sprawg staje sie stworzenie posiadanemu kapitatowi ludzkiemu realnej szansy
i samorealizacji w ramach jej obecnych i przysziych struktur*®®. Niebagatelnym
problemem jest, iz system szkolenia w policji nie przewiduje obligatoryjnego wymogu
odbycia szkolenia specjalistycznego przez policjantéw pionu kryminalnego. Policjant
W momencie mianowania na stanowisko w stuzbie kryminalnej nie musi posiadac takiego
przeszkolenia. Mimo, iz specjalistyczne szkolenia funkcjonujg, nie okreslono jednak
terminu w jakim (od momentu mianowania na stanowisko w stuzbie kryminalnej)
policjanta nalezy skierowac¢ na takie szkolenie. Istniejgca luka systemowa powoduje,
iz komendanci policji, gtéwnie ze wzgledu na braki kadrowe, opdzniajg kierowanie
funkcjonariuszy na szkolenia specjalistyczne lub wrecz w ogdle tego nie czynig. Praktyka
policyjna pokazuje, ze duza czesc policjantéw pionu kryminalnego nie legitymuje sie
specjalistycznym wyksztatceniem z zakresu wykonywanych zadan. Swojg wiedze
i umiejetnosci policjanci stuzby kryminalnej czesto czerpig z wiedzy i doSwiadczenia
swoich bezposrednich przetozonych oraz starszych, bardziej doswiadczonych
funkcjonariuszy.

Ten sposob nabywania kompetencji zawodowych jest akceptowalny i korzystny
jako sposob uzupetniajgcy lecz z pewnoscig nie jako sposob podstawowy lub nawet
jedyny. Problem brakéw w wyszkoleniu policjantow stuzby kryminalnej (w tym przypadku
gtéwnie Sledczej) zauwazajg réwniez prokuratorzy. Jedng z gtéwnych przyczyn btedéw
w prowadzeniu postepowan przygotowawczych jest niedostateczne wyszkolenie
funkcjonariuszy, pogtebione brakiem permanentnych szkolen i ztym nadzorem ze strony
przetozonych, jak rowniez duzg rotacjg kadr dochodzeniowo-$ledczych®*®. Specyfika
stuzby kryminalnej, stale rozwijajgce sie metody dziatania sprawcow przestepstw,
zmieniajgca sie dynamika, struktura i geografia przestepczoéci, mnogos¢ pojawiajgcych
sie nowych zagrozen, powodujg iz permanentne, specjalistyczne szkolenia policjantéw
stuzby kryminalnej sg niezbedne. Nie nalezy przy tym ograniczaé sie do szkoleh
stacjonarnych, prowadzonych przez szkoty policji, ale na zdecydowanie wigkszg skale

wprowadzi¢ szkolenia zdalne. Szyfrowany system tgcznosci policyjnej pozwala

435 A. Letkiewicz, System szkolenia i doskonalenia zawodowego, [w:] B. Wisniewski, Z. Piatek,
(red. nauk.), Wspotczesny wymiar funkcjonowania Policji, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2009, s. 42.

436 A. Siemaszko, M. Jankowski, dz. cyt., s. 61.
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na prowadzenie szkolen w tej formie. Szkolenia takie, w sytuacji istniejgcych brakéw
kadrowych, bedg chetniej wykorzystywane przez przetozonych stuzbowych.

Na sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez pion kryminalny
(w tym $ledczy) wptyw ma réwniez jakos¢ sprawowanego nadzoru. Zardwno nadzoru
prokuratorow nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi, jak réwniez
nadzoru bezposrednich przetozonych nad prowadzgcymi je policjantami. Nadzér
prokuratora nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi opisano w rozdziale
37 Kodeksu postepowania karnego. Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi; prokurator moze takze
objgé nadzorem postepowanie, o ktérym mowa w art. 30743’. Mowi o tym réwniez ustawa
Prawo o prokuraturze. Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym prowadzonym przez inny uprawniony do tego organ. Zarzgdzenia
prokuratora wydane w toku postepowania przygotowawczego sg dla tego organu
wigzgce*®. Policja jest formacjg zorganizowang hierarchicznie. Oznacza to, ze kazdy
policiant ma swojego bezposredniego przetozonego, ktdérego polecenia jest
zobowigzany wykonywac¢**®. Ponadto, przetozony kierujgcy jednostkg lub komorka
organizacyjng powinien zorganizowac system przekazywania poleceni w taki sposob,
aby kazdy policjant i pracownik policji ofrzymywat je wytgcznie od bezposredniego
przetozonego*®. Tymczasem priorytety prokuratury nie w kazdym elemencie sg zbiezne
z priorytetami policji. Stad ten funkcjonujgcy model ,podwdjnego” nadzoru nie zawsze
jest korzystny z punktu widzenia efektywnosci dziatan stuzby kryminalnej. Z jednej strony
policjant, prowadzgcy postepowania przygotowawcze, usytuowany w hierarchicznej
strukturze policji ma przetozonych stuzbowych (naczelnika wydziatu, komendanta),
ktérych polecenia jest zobowigzany wykonywac, a z drugiej strony - polecenia wydawane
przez prokuratura wydawane w ramach nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami
sg dla niego wigzgce. W naturalny wiec sposéb polecenia ptyngce z dwoch osrodkéw
decyzyjnych moga by¢ rozbiezne, co nie wptywa korzystnie na efektywnos¢ i sprawnosc¢
dziatania. W praktyce wiele zalezy od indywidualnych umiejetnosci poszczegolnych

przetozonych, pogodzenia priorytetdw dziatania policji i prokuratury. Problem ten

437 Art. 326 § 1 Ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.. ., dz. cyt.

438 Art. 57 § 1 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, (Dz. U. 2016, poz. 177
z pozn. zm.).

439 Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt..; Zarzqdzenie nr 30 Komendanta Glownego
Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji,
(Dz. Urz. KGPz 2013 r., poz. 99).

440]. Straniewski, Przefozony — dowddca Policji, [w:] W. Kiezun, J. Wolejszo, I. Racka, (red. nauk.),
Prakseologia w zarzqdzaniu i dowodzeniu, tom 2. Skutecznos¢ w dowodzeniu,, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2016,

s. 176; § 13 ust. 1 Zarzgdzenia nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, dz. cyt.
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zauwazajg rowniez prokuratorzy w badaniach przeprowadzonych przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci. Co do sygnalizowanych trudnoS$ci we wspotpracy prokuratury
i policji, respondenci wskazywali przede wszystkim brak odpowiedniej i czestej
komunikacji oraz odmienno$c statystyk policyjnych i prokuratorskich powodujgcg roznice
priorytetow i tym samym ftrudno$ci w egzekwowaniu polecen prokuratora. Dos¢ czesto
sygnalizowano rowniez nieprzywigzywanie przez policjantow odpowiedniej wagi
do kwestii procesowych — zadowala ich wykrycie sprawcy, a juz udowodnienie
sprawstwa i winy nalezy do kogo$ innego — mianowicie do prokuratora*'. W tym
kontekscie nalezy oceniaé, ze korzystnym byloby wypracowanie na poziomie szefow
resortéw sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) oraz spraw wewnetrznych
i administracji, wspdlnych priorytetow w zakresie zwalczania przestepczosci. Spéjna
polityka panstwa w zakresie bezpieczehstwa kryminalnego spowodowataby,
ze do policjantéw pionu kryminalnego ptynatby jednolity przekaz ze strony prokuratoréw
i przetozonych stuzbowych. Prokuratorzy formutujg nawet dalej idgce wnioski. Postulujg
catkowite wydzielenie pracy dochodzeniowo-$ledczej ze struktur policji, ktéra powinna
sie skupi¢ na prewencji, "nowa" za$ policia powinna podlega¢ wytgcznie
prokuratorowi**. (...) Opinie prokuratoréw (a badaniem objeto wielu z nich, bo az 1/6
wszystkich) na temat pracy dochodzeniowo-$ledczej policji okazaty sie niezmiernie
krytyczne (niektére byty wrecz miazdzgce!). | tym samym mogg stanowi¢ asumpt
do radykalnych zmian obecnego modelu wspoétpracy tych organéw — zmian
o charakterze systemowym®**3.

Innym problemem realnie wptywajgcym na sprawnos$¢ dziatania stuzby
kryminalnej jest system oceny poszczegoéinych jednostek policji oparty gtéwnie
na wynikach statystycznych. Z analizy przedmiotu wynika, Zze praca komorek
kryminalnych poszczegolnych jednostek, oceniana jest gtownie przez pryzmat osigganej
wykrywalnosci w poszczegdlnych kategoriach przestepstw i w poroéwnaniu z innymi
jednostkami. W praktyce oznacza to, ze jednostka A, ktéra osiggneta w danym roku
np. 30% wykrywalnosci w kategorii ,kradziez pojazdu”, jest automatycznie gorzej
oceniana niz jednostka B, ktéra w tym samym okresie, w tej samej kategorii osiggneta
wykrywalnosé na poziomie 40%. Tymczasem taki system oceny wydaje sie zupetnie
nieuprawniony, gdyz kazde przestepstwo jest inne pod wzgledem skomplikowania
i obiektywnych mozliwosci wykrycia sprawcy, zupetnie nieporownywalne w kategoriach
statystycznych. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej jednostka

A, prowadzac postepowania przygotowawcze w sprawach kradziezy pojazdoéw do jakich

441 A. Siemaszko, M. Jankowski, dz. cyt., s. 61.
442 Tamze, s. 62.
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doszto na terenie dziatania jednostki B, osiggnetaby wyzszg wykrywalnosc¢ niz
rzeczywiscie osiggnefa jednostka B. Z kolei jednostka B, prowadzac postepowania
jednostki A, mogtaby osiggngé nizszg wykrywalnos¢ niz rzeczywiscie osiggneta
jednostka A. W efekcie niesprawiedliwe oceny, sformutowane na podstawie wadliwych
kryteribw, w naturalny sposéb wplywajag demotywujgco i przeciwskutecznie
na ocenianych. Taki, przez lata uksztattowany system, oparty w gtdwnej mierze
na poréwnywaniu wynikow statystycznych jednostek, ewidentnie szkodzi idei
sprawnosci dziatania. Powoduje, ze kierownicy jednostek policji w praktyce nie
poszukujg sposobdéw sprawnego dziatania policji jako catosci, a skupiajg sie
na sposobach prowadzacych do osiggniecia lepszych wynikéw statystycznych wtasnej
jednostki w poroéwnaniu z innymi jednostkami. Myslenie w tych kategoriach moze
w konsekwencji  prowadzi¢ do  niezdrowej rywalizacji, wyrazajacej @ sie
np. w nieprzekazywaniu lub  wybiorczym przekazywaniu informacji pomiedzy
jednostkami policji. A rzetelna informacja jest przeciez podstawg skutecznego dziatania.
Informacja czesto decyduje o porazce lub sukcesie podjetych dziatan***. Wszelkie
zaktocenia w przekazywaniu informacji zawsze zaburzajg skutecznos¢ dziatan.
W skrajnych przypadkach moze dochodzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktérej jednostka
A nie jest zainteresowana wykryciem sprawcy przestepstwa zaistniatego na terenie
dziatania jednostki B, gdyz lepszy wynik statystyczny jednostki B powoduje gorszg ocene
jednostki A. W celu poprawienia skutecznosci dziatan, postulatem koniecznym
i ze wszech miar uprawnionym jest rezygnacja z oceniania jednostek policji opartego
na ,suchych” danych statystycznych i ich prostym poréwnywaniu.

Niejako nastepstwem btednego oceniania jednostek policji w zakresie pracy
pionu kryminalnego jest btedne ocenianie poszczegdinych funkcjonariuszy tego pionu.
Jezeli bowiem zatozymy, Ze dla kierownika jednostki najwazniejszy jest wynik
statystyczny w zakresie wykrywalnosci poszczegolnych przestepstw, to w naturalny
spos6b preferowany przez niego system oceniania poszczegodlnych funkcjonariuszy
bedzie oparty na wynikach statystycznych przez nich generowanych. To z kolei prowadzi
do ksztattowania pewnej niezdrowej rywalizacji pomiedzy policjantami stuzby
kryminalnej. Chcac osiggaé ponadprzecietne wyniki statystyczne, funkcjonariusze pionu
kryminalnego mniej zainteresowani sg prowadzeniem spraw trudnych, skomplikowanych
czy ,nie rokujgcych” na wykrycie sprawcy, a koncentrujg raczej swoje wysikki
na sprawach nieskomplikowanych, takich w ktérych stosunkowo matym naktadem pracy
i w krotkim czasie mozna ustali¢ sprawce przestepstwa. Tak pojmowana rywalizacja

prowadzi roéwniez do zaburzen w przeptywie informacji operacyjnych pomiedzy

4441. Dziubek, dz. cyt., s. 141.
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poszczegodlnymi funkcjonariuszami. Powoduje, ze nie sg oni zainteresowani wymiang
miedzy sobg szczgtkowych informacji na temat sprawcow przestepstw. W efekcie
praktyka taka, wymuszona btednym systemem oceniania, w szerszej perspektywie
moze prowadzi¢ do przeciwskutecznosci podejmowanych dziatan i pogorszenia
wynikéw nie tylko wiasnej jednostki, ale policji jako catosci. Z punktu widzenia realizacji
zatozen prakseologii, opracowanie catkowicie nowego systemu oceniania zaréwno
jednostek policji, jak i poszczegoélnych funkcjonariuszy pionu kryminalnego staje sie
koniecznym wyzwaniem przysztosci. Wskazane jest zatozenie, aby w nowym systemie
oceniania dane statystyczne byty traktowane jako wskaznik pewnych trendéw, nie zas
jako podstawowe kryterium. Dopdki bowiem system ocenia poszczegodinych jednostek
policji oraz poszczegodlnych policjantow pionu kryminalnego oparty bedzie gtownie
na ocenie generowanych wynikéw statystycznych poziomu wykrywalnosci, dopéty
policja nie bedzie realnie zainteresowana ujawnianiem rzeczywistej liczby przestepstw.
W obecnie funkcjonujgcym systemie oceniania, premiowane jest poszukiwanie
i ujawnianie tylko tych przestepstw, ktérych sprawca w momencie ich ujawnienia jest
znany. Ujawnianie przestepstw, ktérych sprawcy sg nieznani, wplywa bowiem
negatywnie na poziom wykrywalnosci, a tym samym negatywnie wptywa na ocene
sprawnosci dziatania pojedynczych policjantow, jednostek policji i ostatecznie catej
formacji. W konsekwencji, funkcjonujgcy system oceniania nie sprzyja realizacji misji
pionu kryminalnego policji — pomniejszaniu ,ciemnej liczby przestepstw”. Mozna
wysungc teze, ze utrudnia przyblizanie rzeczywistego stanu zwalczania przestepczosci
do stanu idealnego, w ktérym kazdy sprawca, kazdego przestepstwa powinien zostac
ukarany.

Na efektywnos$c¢ i sprawnosc¢ dziatania pionu kryminalnego policji, jak w kazde;j
innej organizacji, niewatpliwy i niebagatelny wptyw ma poziom jej finansowania. Problem
ten sygnalizujg réwniez badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzone
wsrod prokuratoréw nadzorujgcych postepowania przygotowawcze prowadzone przez
policje. [...] niedostatek Srodkéw rzeczowych i finansowych (ktéry oznacza takze brak
funduszy na uzyskiwanie opinii biegtych, w tym z zakresu kryminalistyki, a laboratoria
kryminalistyczne policji sg przecigzone i na ich opinie czeka sie bardzo dfugo, co czesto
podkreslano)*®>. Wszelkie ograniczenia finansowe zaréwno w zakresie kosztow
procesowych prowadzenia postepowan przygotowawczych, jak rowniez wydatkow
ponoszonych w ramach wykonywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
z pewnos$cig negatywnie wptywajg na skuteczno$¢ w zakresie wykrywalnosci

przestepstw. Aspirujgc do budowania panstwa prawa, w mysl zasady, ze kazde

445 A. Siemaszko, M. Jankowski, dz. cyt., s. 61.
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przestepstwo powinno by¢ ukarane, trzeba mie¢ swiadomos¢ wysokich kosztéw takiego
przedsiewziecia. Nieuprawnione wydaje sie wymaganie od policji realizacji jej zadan
w zakresie ograniczania i skutecznego zwalczania przestepczosci i jednoczes$nie,
ze wzgledu na budzet, wymuszanie decyzji, ktére przestepstwa majg ekonomiczne
uzasadnienie aby $cigac ich sprawcow, a ktére takiego uzasadnienia sg pozbawione.
Policja, chcac nalezycie wywigzywacé sie z natozonych na nig zadah w zakresie
bezpieczehstwa kryminalnego, powinna by¢ finansowana na adekwatnym poziomie.
Z tego powodu uzasadnionym jest dgzenie do powigzania budzetu policji z produktem
krajowym brutto na wzér budzetu Sit Zbrojnych RP. O takie rozwigzanie postulowat
w 2016 roku éwczesny komendant gtdwny policji insp. Zbigniew Maj**¢. Bez watpienia
korzystny dla policji bytby powrét do dyskusji na ten temat. Powigzanie budzetu policiji
z produktem krajowym brutto (nawet bez przesgdzania na jakim poziomie) umozliwitoby
dtugofalowe zaplanowanie rozwoju catej formaciji.

Na problem finansowania policji zwracali réwniez uwage eksperci, podkreslajgc
zgodnie, ze zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa kryminalnego (réwniez
na poziomie lokalnym) jest zadaniem kosztownym i wymaga adekwatnego finasowania
policji jako formacji za to bezpieczenstwo odpowiedzialnej. Eksperci zgodnie stwierdzili,
ze policja bedaca formacjg panstwowag powinna by¢ finansowana przez panstwo,
i zdecydowanie korzystnym bytoby powigzanie jej budzetu z produktem krajowym brutto.
W kwestii dofinansowywania lokalnych jednostek policji z budzetéw samorzadéw
lokalnych zaznaczyt sie natomiast wyrazny podziat ekspertow na powigzanych
zawodowo (obecnie lub w przesziosci) z policjg i ekspertow wywodzgcych sie
z samorzadow lokalnych. Eksperci wywodzacy sie z policji wyrazali poglad, ze policja
jako formacja panstwowa w Zzaden sposéb nie powinna by¢ zalezna finansowo
od partykularnych decyzji samorzgdow lokalnych. Jezeli miatby by¢ utrzymany obecnie
istniejacy system dofinansowywania policji ze $rodkéw samorzgdowych, to nalezy
zmieni¢ prawo w zakresie procedury przekazywania tych srodkéw. Za absolutnie btedny,
niedopuszczalny, a wrecz korupcjogenny uwazajg funkcjonujgcy model, w ktérym
lokalny komendant policji co roku zmuszony jest zabiega¢ u witodarzy samorzgdow
o dofinasowanie biezacych, niezbednych potrzeb jednostki. Model taki powoduje
bowiem niedopuszczalne uzaleznienie systemowe. Akceptowalny natomiast byiby
model oparty na czesciowym dofinansowaniu lokalnej policji z budzetéw samorzgdow
lokalnych (powiatowego, miejskich, gminnych) na zasadzie wprowadzenia ustawowego

obowigzku zabezpieczania w budzetach samorzgdéw lokalnych okreslonego odsetka

446 Z. Maj, Warto rozwazy¢ zmiany w finansowaniu policji, https://www.rdc.pl/informacje/maj-warto-
rozwazyc-zmiany-w-finansowaniu-policji/, [dostep: 29.11.2020].
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srodkow przeznaczonych na wsparcie biezgcych potrzeb lokalnej policji. O sposobie ich
wydatkowania powinien decydowac¢ miejscowy komendant policji, jako osoba najlepiej
znajgca biezace potrzeby jednostki. W takiej sytuacji koniecznym bytoby formalne
przekazanie czesci kompetencji w zakresie dysponowania budzetem, z poziomu
komend wojewddzkich policji na poziom komend powiatowych/miejskich policji.
Przyjmujgc proponowane rozwigzanie lokalny komendant policji bytby jednoczesnie
zobowigzany do sktadania starostom, prezydentom/burmistrzom miast oraz waéjtom,
rocznych sprawozdan ze sposobu wydatkowania uzyskanych w takim trybie srodkow.
Postulowano rowniez aby komendant powiatowy/miejski policji miat wiekszy niz obecnie
wplyw na wydatkowanie srodkéw, nie tylko na cele rzeczowe ale réwniez osobowe
(nagrody dla funkcjonariuszy i pracownikow policji). Proponujgc takie rozwigzanie
policyjni eksperci sugerowali, ze bytoby ono swoistg formg realizacji przez samorzady
lokalne ich zobowigzania ustawowego w kwestii dbania o bezpieczenstwo i porzgdek
publiczny w miescie, gminie czy powiecie.

Odmienne stanowisko w przedmiotowej sprawie prezentowali natomiast eksperci
wywodzacy sie z samorzgdow lokalnych. Eksperci ci, jako samorzgdowcy,
zdecydowanie nie poczuwajg sie do obowigzku realizacji zadan wynikajgcych z ustaw
0 samorzgdzie powiatowym czy gminnym, w zakresie dbania o bezpieczenstwo
publiczne, poprzez jakgkolwiek forme statego finansowania, w jakimkolwiek stopniu,
potrzeb lokalnej jednostki policji. Sa wiec zdecydowanie przeciwni wprowadzaniu
rozwigzania prawnego, polegajgcego na obowigzku corocznego uchwalania
w budzetach powiatu, miast/gmin okreslonego odsetka s$rodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie biezgcych potrzeb lokalnej jednostki policji. W opinii tej grupy
ekspertow rozwigzanie takie jest nierealne przede wszystkim ze wzgledu na szczuptosc
budzetéw powiatu, miast/gmin. Poza tym eksperci ci uwazajg, ze samorzady lokalne
majg szereg innych, wazniejszych zadan priorytetowych, na ktére ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci budzetowe rowniez muszg ogranicza¢ wydatki. Dodatkowo
eksperci zwigzani z samorzgdami lokalnymi wskazywali na fakt, iz dochody samorzadéw
systematycznie spadajg, co powoduje, ze coraz mniej chetnie bedg one partycypowac
we wspieraniu potrzeb lokalnej policji, rowniez w dotychczas praktykowanej formie.

Pomimo rozbieznosci opinii ekspertow w kwestii modelu dofinansowywania
potrzeb miejscowej jednostki policji z budzetdéw samorzadow lokalnych, zdaniem autora
dysertacji, koncepcja zmiany prawa w zakresie wprowadzenia obowigzku uchwalania
statego odsetka budzetéw powiatéw, miast/gmin z przeznaczeniem na zgtaszane
potrzeby lokalnej policji, zastuguje na uwage i powinna sta¢ sie przedmiotem
szczegotowych rozwazan i by¢ moze podjecia prac legislacyjnych. Jak pokazuje bowiem

praktyka, samorzady lokalne rzeczywiscie przekazujg czes¢ swoich srodkéw na biezace
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potrzeby lokalnych jednostek policji. Decyzje podejmowane w tych sprawach, w obecnie
funkcjonujgcym systemie sg czesto mato obiektywne — uzaleznione od subiektywnego
stosunku lokalnych witadz samorzadowych do lokalnej policji, czy wrecz personalnie
do lokalnego komendanta policji. Ponadto w obecnie funkcjonujgcym systemie,
samorzady stosunkowo zasobne przeznaczajg duze $rodki na wspieranie lokalnych
jednostek policji, natomiast samorzady o niskich dochodach nie przeznaczajg w ogole
zadnych srodkéw na ten cel. W ten sposéb dochodzi do systematycznego pogtebiania
dysproporcji w wyposazeniu, a przez to w obiektywnych mozliwosciach dziatania
poszczegolnych, lokalnych jednostek policji. Wydaje sie wiec, ze rozwigzanie
proponowane przez ekspertdw policyjnych daje szanse na niwelowanie tych

dysproporciji.

5.3. Podsumowanie

Podsumowujgc, nalezy sie zgodzi¢, ze wiodgcym podmiotem odpowiedzialnym
za ograniczanie i zwalczanie przestepczosci lokalnej, a wiec za bezpieczenstwo
kryminalne mieszkancow powiatu pleszewskiego jest Komenda Powiatowa Policji
w Pleszewie. Samorzady terytorialne oraz wszystkie inne dziatajgce w powiecie stuzby,
inspekcje, straze oraz organizacje spoteczne odpowiedzialne za szeroko rozumiane
bezpieczehstwo, w tym zakresie mogg petnic i rzeczywiscie peinig funkcje
wspomagajgce dziatania lokalnej jednostki policji. Polem dziatania pozapolicyjnych
podmiotow jest jednak raczej prewencja, a wiec dziatania majgce na celu zapobieganie
i ograniczanie przestepczosci. W tym zakresie powinny one $ciSle wspotpracowacé
z pionem prewencji Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie (Wydziatem Prewenciji,
Wydziatem Ruchu Drogowego oraz Zespotami Dzielnicowych z Posterunkow Policji
w Choczu, Gotuchowie i Dobrzycy). Wszystkie rekomendacje zmian w zakresie
udoskonalenia form tej wspotpracy, wskazane przez ekspertow, nalezy uznaé za stuszne
i pozyteczne z punktu widzenia umacniania bezpieczenstwa kryminalnego mieszkancow
powiatu pleszewskiego. Niewatpliwie jednak, podmioty te majg znikomy wptyw na jako$¢
zwalczania przestepczosci w powiecie pleszewskim. Zwalczanie przestepczosci lokalne;j
poprzez:

e rozpoznawanie srodowisk przestepczych,

e Sciganie (ustalanie/wykrywanie) sprawcow przestepstw, o ktérych organy
$cigania zostaty poinformowane przez pokrzywdzonych/$wiadkéw,

e ujawnianie przestepstw, ktorych ujawnieniem praktycznie nikt nie jest
zainteresowany (przestepstwa gospodarcze, korupcyjne, narkotykowe i inne)

oraz ustalanie/wykrywanie sprawcow tych przestepstw,
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o state i systematyczne gromadzenie dowodoéw w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych (sledztwach i dochodzeniach) pozwalajgcych na skuteczne
oskarzanie przed sgdem sprawcow przestepstw,
o tymczasowe zajmowanie mienia podejrzanych na poczet grozgcych im Kar,
e poszukiwanie oséb ukrywajgcych sie przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci oraz zaginionych,
jest domeng Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie, w tym gtownie pionu
kryminalnego tej jednostki.

Uogdlniajgc, nalezy stwierdzi¢, ze za bezpieczenstwo kryminalne mieszkahcow
powiatu pleszewskiego odpowiada:

e w zakresie zapobiegania i ograniczania przestepczosci — pion prewencji
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie, (Wydziat Prewenciji, Wydziat Ruchu
Drogowego oraz Zespoly Dzielnicowych Posterunkéw Policji w Choczu,
Gotuchowie i Dobrzycy) wspomagany przez pozostate komorki organizacyjne tej
jednostki oraz samorzady terytorialne i wszystkie inne lokalne podmioty
przyjmujgce odpowiedzialnos¢ za szeroko rozumiane bezpieczenstwo,

o W zakresie zwalczania przestepczosci — pion kryminalny Komendy Powiatowej
Policji w Pleszewie, (Wydziat Kryminalny oraz Zespoty Kryminalne Posterunkéw
Policji w Choczu, Gotuchowie i Dobrzycy) wspomagany przez pozostate komorki

organizacyjne tej jednostki oraz Prokuratura Rejonowa w Pleszewie.

W praktyce wiec, podniesienie na wyzszy poziom bezpieczenstwa kryminalnego
mieszkancow powiatu pleszewskiego zalezne jest w przewazajgcej mierze
od sprawnego dziatania pionu kryminalnego Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie
i harmonijnej wspotpracy z Prokuraturg Rejonowg w Pleszewie. Komenda Powiatowa
Policji w Pleszewie jest jednak jednostkg organizacyjng wiekszej catosci jakg jest polska
Policja. W takiej hierarchicznie i jednolicie zorganizowanej formacji nie mozna
wprowadzac lokalnie zmian prawnych, organizacyjnych czy funkcjonalnych. Ewentualne
zmiany muszg dotyczyé catej organizacji, catego pionu kryminalnego polskiej Policji.
Dlatego sformutowane rekomendacje zmian dotyczg nie samej Komendy Powiatowej
Policji w Pleszewie, a catej formaciji.

Podkresli¢ nalezy, ze misje pionu kryminalnego policji wyraza tacinska maksyma
nullum crimen sine poena — kazde przestepstwo powinno by¢ ukarane, czy inaczej nie
ma zbrodni bez kary. Kazde przestepstwo, a wiec nie tylko to zgtoszone organom
Scigania. Organom scigania, w tym policji, powinien przyswieca¢ cel maksymalnego
zblizenia rzeczywistego stanu bezpieczenstwa kryminalnego do stanu idealnego, a wiec

dazenie do maksymalnego ograniczania ciemnej liczby przestepstw. Mozna zatem
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przyja¢, ze skutecznos¢ pionu kryminalnego, a wiec jakos¢ oferowanego
bezpieczehstwa kryminalnego w duzym stopniu zalezy od skutecznosci w zakresie
ujawniania przestepstw z obszaru tzw. ciemnej liczby przestepczosci. Czy tak
rzeczywiscie jest? Czy polskiej policji rzeczywiscie zalezy na ujawnianiu przestepstw
nieujawnionych z obszaru tzw. ciemnej liczby przestepczosci?. Na tak postawione
pytania nalezy odpowiedzie¢, ze niestety nie, a przyczyny niezadawalajgcej
skutecznosci policji w zakresie ujawniania przestepstw z obszaru ciemnej liczby, mozna

sklasyfikowa¢ w dwdch grupach:

1. kadrowo-szkoleniowe:
e niewystarczajgca liczba  funkcjonariuszy  pionu  kryminalnego
(ograniczenia finansowe),
o brak spdéjnego, jednolitego systemu doboru funkcjonariuszy do stuzby
w pionie kryminalnym,
¢ niedoskonatosci w systemie szkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy

pionu kryminalnego.

2. wady systemu nadzoru i oceniania:
o podwdjny, nie zawsze spojny nadzoér prokuratora i bezposredniego
przetozonego,
e ocenianie jednostek policji gtdwnie przez pryzmat danych statystycznych,

o Dbfedy systemowe oceniania funkcjonariuszy.

Niewystarczajgca liczba funkcjonariuszy pionu kryminalnego zwigzana jest
bezposrednio z ograniczeniami finansowymi wynikajagcymi z kolei ze zbyt niskiego
budzetu. Problem ten dotyczy oczywiscie catej policji. W polskiej policji od wielu lat
utrzymywany jest wakat na poziomie kilku tysiecy stanowisk. Problem wakatéw w duzej
mierze dotyczy stuzby kryminalnej. Wydaje sie jednak, iz nawet petna obsada etatowa,
nie bytaby wystarczajgca dla komfortowej realizacji zadan tej stuzby. Mozna wrecz
sformutowac teze, ze policjanci pionu kryminalnego z braku czasu z trudem zajmuja sie
na biezgco ujawniang przez samych pokrzywdzonych przestepczoscig. Nie majg
mozliwosci wygospodarowania czasu na ujawnianie przestepczosci nieujawnione;j.

Drugim problemem jest brak systemu doboru funkcjonariuszy do stuzby w pionie
kryminalnym. Obecnie, policjanta na stanowisko w pionie kryminalnym mianuje wiasciwy
komendant, wylgcznie na podstawie subiektywnej oceny osiggnie¢ tego policjanta
w catkowicie odmiennej stuzbie prewencyjnej czy wspomagajgcej. Dlatego decyzja taka

obcigzona jest duzym ryzykiem bitedu. Dochodzi ponadto do swoistego paradoksu
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polegajgcego na sytuacji, w ktorej funkcjonariusze najpierw stajg sie policjantami pionu
kryminalnego, a nastepnie uczg sie jak nimi by¢. Tymczasem policjanci stuzby
kryminalnej powinni mie¢ okreslone cechy osobowosciowe predestynujgce ich
do wykonywania specyficznych zadan np. z zakresu umiejetnosci nawigzywania
kontaktow i wspoipracy z osobowymi zrédtami informacji. A jak trafnie zauwaza
J. Posobiec, w teorii organizacji i zarzgdzania postrzeganie przedsiebiorstwa przez
pryzmat zatrudnionych w nim ludzi jest swoistym kanonem. O sile i jakosci organizacji
stanowig bowiem ludzie, ktérzy osiggajg cele i realizujg strategie organizacji**’

Niebagatelnym problemem jest, iz system szkolenia w policji nie przewiduje
wymogu odbycia szkolenia specjalistycznego przez policjantéw pionu kryminalnego.
Policiant w momencie mianowania na stanowisko w stuzbie kryminalnej nie musi
posiadaé takiego przeszkolenia. Istniejgca luka systemowa powoduje, iz komendanci
policji, gtébwnie ze wzgledu na braki kadrowe, opdzniajg kierowanie funkcjonariuszy
na szkolenia specjalistyczne lub wrecz w ogdle tego nie czynig. Praktyka policyjna
pokazuje, ze duza czeS¢ policjantow pionu kryminalnego nie legitymuje sie
specjalistycznym przeszkoleniem z zakresu wykonywanych zadan. Swojg wiedze
i umiejetnosci policjanci stuzby kryminalnej czesto czerpig z wiedzy i doSwiadczenia
swoich bezposrednich przetozonych oraz starszych, bardziej doswiadczonych
funkcjonariuszy. Ten sposob nabywania kompetencji zawodowych jest akceptowalny
i korzystny jako sposéb uzupetniajgcy lecz z pewnoscig nie jako sposob podstawowy lub
nawet jedyny.

Inng, istotng niedoskonatoscig systemowg jest swoisty dualizm sprawowanego
nadzoru. Z jednej strony chodzi o nadzér prokuratoréow referentéw nad prowadzonymi
postepowaniami przygotowawczymi, z drugiej nadzér bezposrednich przetozonych
stuzbowych nad prowadzacymi je policjantami. Tymczasem priorytety prokuratury nie
w kazdym elemencie sg zbiezna z priorytetami policji. Stad ten funkcjonujgcy model
,Podwojnego” nadzoru nie wptywa korzystnie na efektywno$¢ dziatan stuzby kryminaine;.

Powaznym problemem zakidcajgcym sprawnos¢ dziatania, jest system oceny
poszczegodlnych jednostek policji oparty gtdéwnie na wynikach statystycznych. Z analizy
przedmiotu wynika, ze praca komodrek kryminalnych poszczegdlnych jednostek,
oceniana jest gtébwnie przez pryzmat osigganej wykrywalno$ci w poszczegdlnych
kategoriach przestepstw i w poréwnaniu z innymi jednostkami. System taki powoduje,

ze policjanci pionu kryminalnego sg zainteresowani ujawnianiem przestepstw z obszaru

47 ], Posobiec, Czynniki wplywajqce na zmiany w dowodzeniu sitami zbrojnymi, [w:] Posobiec J.,
Kubinski M., Rubaj T., (red. nauk.), Obrona narodowa — obronnos¢ a zarzgdzanie kryzysowe,
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, Kalisz 2019, s. 50.
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ciemnej liczby, ale tylko tych ktorych sprawcy sg znani (ustaleni w momencie ujawnienia
faktu przestepstwa). Absolutnie natomiast nie sg zainteresowani (nie majg ku temu
zadnej motywacji) ujawnianiem przestepstw, ktérych sprawca jest nieznany, gdyz
dziataliby w ten sposdb niekorzystnie na ocene witasnej jednostki zanizajac wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw.

Niejako nastepstwem blednego systemu oceniania jednostek policji w zakresie
pracy pionu kryminalnego, jest btedne ocenianie poszczegdlnych funkcjonariuszy tego
pionu. Jezeli bowiem zatozymy, ze dla kierownika jednostki najwazniejszy jest wynik
statystyczny w zakresie wykrywalnosci sprawcéw w poszczegodlnych kategoriach
przestepstw, to w naturalny sposoéb preferowany przez niego system oceniania
poszczegdélnych funkcjonariuszy bedzie oparty o wyniki statystyczne przez nich
generowane.

Prezentowana diagnoza zaktocen dziatania pionu kryminalnego policji oraz
wskazane przez ekspertdw ograniczenia w zakresie wspoétpracy podmiotdéw
odpowiedzialnych za bezpieczehstwo, potwierdzajg hipoteze dysertacji zaktadajgca,
ze zmian wymaga zaréwno obszar koordynacji dziatan i wspotpracy wszystkich
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw powiatu pleszewskiego,
jak i taktyka dziatan podejmowanych indywidualnie przez te podmioty (w tym gtéwnie
Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie).

Woprost ze zidentyfikowanych bledéw zaburzajgcych skuteczng walke
z przestepczoscig i budowanie bezpieczenstwa kryminalnego, wynikajg rekomendacje
koniecznych zmian systemowych. Zmiany te powinny dotyczyc¢:

e zdecydowanego zwigkszenia budzetu polskiej Policji,

e zbudowania spojnego systemu doboru funkcjonariuszy do stuzby kryminalnej,

o reformy systemu szkolenia specjalistycznego,

e ujednolicenia priorytetéw prokuratury i policji,

e zbudowania nowego systemu oceniania jednostek policji i poszczegolnych
funkcjonariuszy (odejscie od oceniania wytgcznie na podstawie wynikdéw

statystycznych).

Pierwotng i podstawowg rekomendacjg stuzacg budowaniu bezpieczenstwa
kryminalnego jest zdecydowane zwiekszenie budzetu polskiej policji. Z ograniczeniami
finansowymi bowiem, bezposrednio zwigzane sg ograniczenia etatowe (w tym miedzy
innymi stuzby kryminalnej) nie sprzyjajgce ograniczaniu ciemnej liczby przestepczosci
i wzrostowi bezpieczenstwa kryminalnego. Aspirujgc do budowania panstwa prawa,
w my$| zasady, ze kazde przestepstwo powinno by¢ ukarane, trzeba mieé¢ swiadomosc¢

wysokich kosztow takiego przedsiewziecia. Z tego powodu, z punktu widzenia celéw
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formacji, uzasadnionym jest dgzenie do powigzania budzetu policji z produktem
krajowym brutto na wzér budzetu Sit Zbrojnych RP.

Drugg rekomendacjg jest pilne stworzenie jednolitego, spojnego systemu doboru
funkcjonariuszy do stuzby w pionie kryminalnym policji. System ten powinien by¢ oparty
na wprowadzeniu narzedzia badan psychologicznych kandydatow do tej stuzby
pozwalajgcego na ocene preferowanych cech psychicznych, intelektualnych oraz
kompetencji spotecznych. Pozytywna ocena tych predyspozycji w potgczeniu z oceng
bezposredniego przetozonego dawataby solidniejsze podstawy trafnego doboru kadr
do pionu kryminalnego.

Kolejng rekomendacjg zmian, jest reforma systemu szkolenia specjalistycznego.
Specyfika stuzby kryminalnej, stale rozwijajace sie metody dziatania sprawcow
przestepstw, zmieniajgca sie dynamika, struktura i geografia przestepczosci, mnogosé
pojawiajgcych sie nowych zagrozen, powodujg iz permanentne, specjalistyczne
szkolenia policjantéow stuzby kryminalnej sg niezbedne. Nie nalezy przy tym ograniczaé
sie do szkolen stacjonarnych, prowadzonych przez szkoty Policji, ale na zdecydowanie
wiekszg skale wprowadzi¢ szkolenia zdalne. Szyfrowany system fgcznosci policyjnej
pozwala na prowadzenie szkolen w tej formie. Szkolenia takie, w sytuaciji istniejacych
brakéw kadrowych, bedg chetniej wykorzystywane przez przetozonych stuzbowych.

Nastepna postulowana zmiana to ujednolicenie priorytetow prokuratury i policji.
Koniecznym jest wypracowanie na poziomie szeféw resortédw sprawiedliwosci
(Prokuratora Generalnego) oraz spraw wewnetrznych i administracji, wspolnych
priorytetdbw w zakresie zwalczania przestepczosci. Tylko spojna polityka panstwa
w zakresie bezpieczehstwa kryminalnego spowoduje, ze do policjantéw pionu
kryminalnego poptynie jednolity przekaz ze strony prokuratoréw i przetozonych
stuzbowych.

Ostatnig, cho¢ bardzo wazng rekomendacjg jest zbudowanie catkowicie nowego
systemu oceniania jednostek policji i poszczegdlnych funkcjonariuszy pionu
kryminalnego. Postulatem koniecznym i ze wszech miar uprawnionym jest
bezwarunkowa rezygnacja z systemu oceniania jednostek policji opartego wytgcznie
na danych statystycznych (w tym gtéwnie wskaznikach wykrywalnosci sprawcow
poszczegdlnych kategorii przestepstw) i ich prostym poréwnywaniu. Nowy system
oceniania powinien mie¢ cechy oceny wazonej, uwzgledniajgcej w pierwszej kolejnosci
ilosciowg i jakosciowg ocene wykonywanych czynnosci procesowych i operacyjnych
w poszczegolnych postepowaniach. Po drugie powinien brac réwniez pod uwage ocene
dziatan policji formutowang przez samych pokrzywdzonych i dopiero w trzeciej kolejnosci

uwzglednia¢ wskazniki wykrywalnosci, ale wytgcznie tzw. wykrywalnosci wtasnej, a wiec
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takiej, w ktérej sprawca przestepstwa w momencie jego ujawnienia nie jest znany (trzeba
go ustali¢).

Wprowadzenie rekomendowanych zmian systemowych, w ocenie autora,
zdecydowanie przyczyni sie do ograniczenia ciemnej liczby przestepczosci, a tym
samym do poprawy stanu bezpieczenstwa kryminalnego.

Nie moze bowiem by¢ tak, ze polska policja powotana do $cigania sprawcow
przestepstw:

e nie ma czasu tego robi¢ (ze wzgledu na ograniczenia etatowe wynikajgce wprost
ze zbyt niskiego budzetu),

e nie potrafi tego robi¢ (ze wzgledu na brak systemu doboru funkcjonariuszy
do stuzby w pionie kryminalnym i niedostateczne przeszkolenie specjalistyczne),

e nie zalezy jej na ujawnianiu przestepstw nieujawnionych (ze wzgledu
na funkcjonujgcy system oceny jednostek policji i poszczegdlnych

funkcjonariuszy pionu kryminalnego).

Niestety, przytoczone argumenty przekonujg do stwierdzenia, Zze obecnie
funkcjonujgcy system temu wtadnie sprzyja. W ten sposdb bowiem krétkoterminowo
osigga sie wprawdzie Zle, fatszywie pojety cel, w postaci statystycznego ograniczenia
rozmiaru przestepczosci czy wyzszych wskaznikow wykrywalnosci, a wiec pozornego
zwiekszenia bezpieczenstwa kryminalnego. Diugoterminowo jednak dziata to wrecz
przeciwskutecznie i prowadzi do napedzania dynamiki przestepczosci. Bowiem
przestepca niescigany (w sytuacji, gdy informacja o popetnionym przez niego
przestepstwie nie dociera w ogdle do organdw $cigania) czuje sie bezkarny. Bezkarnosé
z kolei, w sposéb naturalny go rozzuchwala i wrecz zacheca do popetniania kolejnych
przestepstw. Opisany mechanizm to swoiste perpetuum mobile przestepczosci, z ktérym

definitywnie nalezy zerwac¢ poprzez wprowadzenie rekomendowanych zmian.
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ZAKONCZENIE

Wspétczesny swiat charakteryzuje sie mnogosciag i réznorodnoscig zagrozen.
Zagrozenia te rozni skala, zasieg wystepowania czy natezenie. Poczgwszy od zagrozen
globalnych dotyczgcych catego $wiata, zagrozen wystepujacych w poszczegolnych
regionach $wiata, poprzez zagrozenia dotyczgce pojedynczych panstw, zagrozen
wewnetrznych, z ktérymi borykajg sie wszystkie panstwa Swiata, az do zagrozeh
wystepujgcych lokalnie, w powiecie, gminie czy najmniejszej miejscowosci.
We wspotczesnym Swiecie dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna
powoduje, iz rbwnie dynamicznie nastepujg zmiany perspektywy postrzegania zagrozen.
Zagrozenia postrzegane do niedawna jako mato realne dzi$ stajg sie faktem, z ktérym
musimy sie mierzy¢. Egzemplifikacjg tego twierdzenia moze by¢ wojna w Ukrainie
wywotana brutalng agresjg militarng Federacji Rosyjskiej na ten kraj. Jeszcze
na poczatku lutego 2022 roku wiekszos$¢ ekspertow wyrazata przekonanie, ze do agres;ji
na tzw. petng skale nie dojdzie. Uwazano, ze raczej bedzie nasilana presja polityczna
na Ukraine, prowadzona bedzie wojna informacyjna, hybrydowa, dochodzi¢ bedzie
do wzmozenia atakéw cybernetycznych ukierunkowanych na destabilizacje tego kraju
i wigczenie go do bezposredniej strefy wplywdw Rosji. Nawet publiczne ostrzezenia
wygtaszane od jesieni 2021 roku przez najwyzszych przedstawicieli witadz USA,
na podstawie danych wywiadowczych, nie przekonywaty wiekszosci ekspertéw oraz
Swiatowej opinii publicznej, ze do takiej agresji dojdzie. Powszechnie uwazano, ze w XXI
wieku w Europie nie jest mozliwa wojna w konwencjonalnej formie. Tymczasem
24 lutego 2022 roku doszto do zbrojnej agresji Rosji na Ukraine wywotujgcej wojne
na petng skale. Wydarzenie to radykalnie zmienito perspektywe postrzegania
zagrozenia wojennego w Europie a nawet na Swiecie. Zagrozenie oceniane jako mato
realne stato sie faktem, ktory spolaryzowat panstwa catego swiata. Nalezy zaktadag,
ze podobnie bedzie sie zmieniaC¢ postrzeganie innych zagrozen, np. zagrozenia
terrorystycznego. Obecnie mozna ocenia¢, ze zagrozenie atakami terrorystycznymi
w Polsce jest niewielkie. Jednakze z duzym prawdopodobienstwem mozna sformutowac
teze, ze zagrozenie to w najblizszych miesigcach i latach bedzie sie zwiekszato. Za takim
twierdzeniem przemawiajg co najmniej dwa fakty: ostateczne wycofanie sie USA i wojsk
sojuszniczych z Afganistanu oraz nastepstwa wojny w Ukrainie. Zakonczenie misji
w Afganistanie spowodowato ponowne, ostateczne przejecie wtadzy w tym kraju przez
talibéw — cztonkéw fundamentalistycznego ugrupowania islamistycznego wspierajgcego
i stosujgcego terroryzm. Nalezy wiec liczy¢ sie z mozliwoscia ponownego

organizowania, wspierania, finasowania i przeprowadzania atakow terrorystycznych
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na terenach panstw, ktére w rozumieniu talibéw okupowaty Afganistan. Realny wptyw
na zwiekszenie zagrozenia atakami terrorystycznymi moze mie¢ réwniez wojna
w Ukrainie. Niezaleznie od tego jakim wynikiem ta wojna sie zakonczy, nalezy zaktadac,
ze Federacja Rosyjska bedzie zainteresowana destabilizacja Unii Europejskiej,
destabilizacja NATO, czy ogdlnie destabilizacja panstw naktadajgcych sankcje
gospodarcze na Rosje oraz wspierajgce gospodarczo, militarnie i politycznie Ukraine.
Wramach takich wiasnie dziatah destabilizacyjnych moze stosowaé akcje
dezinformacyjne, ataki cybernetyczne, ale réwniez wspiera¢, finansowaé ,organizowac
i przeprowadza¢ ataki terrorystyczne.

Tak wiec nie ulega watpliwosci, ze postrzeganie zagrozen stale sie zmienia
i bedzie sie zmienia¢. Nalezy zaktadaé, ze zmiany te dotyczg i bedg dotyczy¢ kazdego
rodzaju zagrozenia, rowniez zagrozen o charakterze lokalnym, obejmujgcym swoim
zasiegiem powiat, gmine czy najmniejszg miejscowos¢. Niewiadomg pozostaje jednak
czy bedg to zmiany o charakterze ewolucyjnym (powolnym) czy rewolucyjnym
(gwattownym).

Postrzeganie zagrozen ma réwniez wplyw na poczucie bezpieczenstwa
mieszkahcow powiatu pleszewskiego. Jak pokazaly badania na poczucie
bezpieczenstwa tej spotecznosci lokalnej, wptyw majg zarbwno zagrozenia globalne
dotyczgce mieszkancéw catego Swiata jak i zagrozenia lokalne, w tym zagrozenie
lokalng przestepczoscig. Generalnie jednak mieszkancy powiatu pleszewskiego
uwazajg swoj powiat za bezpieczny, a jeszcze wyzej pod wzgledem bezpieczenstwa
oceniajg bezposrednig okolice swojego miejsca zamieszkania. Dostrzegajg zagrozenie
przestepczoscig lecz nie przeszacowujg jego znaczenia w zbiorze innych dostrzeganych
zagrozen. Przeprowadzone badania potwierdzity teze B. Holysta, Ze strach przed
przestepczoscig w zyciu obywateli nie odgrywa takiej roli jaka jest mu przypisywana.
Niemniej problemu strachu przed przestepczosScig nie wolno lekcewazy¢, gdyz osoby
rzeczywiscie go odczuwajgce majg Swiadomosc jego negatywnego wptywu na ich zycie
i nie wolno tego nie dostrzegac. Potrzebujgcy pomocy nie mogg jej nie otrzymac**®.
Podkre$lenia wymaga fakt, ze mieszkancy powiatu pleszewskiego w wigkszosci
utozsamiajg pojecia ,poczucia bezpieczenstwa” i ,bezpieczenstwa’. Tymczasem
bezpieczehstwo jest niewatpliwie podstawowg potrzebg cziowieka, immanentnie
zwigzang z komfortem jego egzystencji. Potrzebg fundamentalng, bez zaspokojenia
ktérej na akceptowalnym poziomie, nie jest mozliwe zaspokajanie innych potrzeb

zyciowych. Pojedynczy cztowiek nie jest w stanie indywidualnie zaspokoi¢ swojej

448 B, Hotyst, Wiktymologia kryminalna, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A. Wydanie V — II wydanie
w PWN, Warszawa 2021, s. 132.
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naturalnej potrzeby bezpieczenstwa we wszystkich mozliwych obszarach. Dlatego
najdoskonalszg dotgd formg zabezpieczenia potrzeb czlowieka w zakresie
bezpieczenstwa jest panstwo. Z tego tez wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa jest od wiekéw bezsporna**®. Ciagle rozwijajgca sie i ewoluujgca
struktura zagrozen nakazuje panstwu prowadzenie dtugofalowej polityki
bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ organdéw panstwa w zakresie polityki bezpieczernstwa
narodowego obejmuje ustalenie celow i zadan polityki bezpieczenstwa, okreSlenie
strategii bezpieczenstwa narodowego oraz koordynacje dziatania réznych organow
panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa oraz budowaniu zewnetrznych warunkéow
bezpieczenstwa narodowego*®. Wspotczesne, szerokie traktowanie problemdéw
bezpieczenstwa narodowego karze je rozwaza¢ w aspektach dalece wykraczajgcych
poza bezpieczenstwo militarne. Strukturg gwarantujgcg w Polsce zapewnienie
bezpieczenstwa sensu largo jest system bezpieczenstwa narodowego. Policja jest
najwiekszg formacjg mundurowg odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Tym samym stanowi podstawe potencjatu ochronnego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Natomiast stuzba kryminalna policji jest podstawowym
gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa kryminalnego w naszym kraju. Podstawowym
wyznacznikiem skutecznosci dziatania tej stuzby jest poziom wykrywalnosci
przestepstw. Jak wynika z danych przytoczonych w opracowaniu, od wielu lat trendy
wykrywalnosci w poszczegdlnych kategoriach przestepstw sg korzystne, co karze
wysoko oceni¢ sprawnos$¢ dziatania pionu kryminalnego polskiej policji. Nie oznacza
to jednak, ze nie ma obszardw, ktore z punktu widzenia prakseologii mozna poprawic.
Korzystne zmiany, usprawniajgce dziatanie systemu sg warunkiem koniecznym rozwoju
kazdej organizacji. W pionie kryminalnym policji istnieje wiele systemowych, dobrych
rozwigzan, ktére nalezy pielegnowac¢ i rozwijac. Obok nich funkcjonujg jednak
rozwigzania zakiocajgce sprawnosc¢ dziatania. Na podstawie przeprowadzonych analiz,
doswiadczeh zawodowych i przemyslen, uprawnione jest stwierdzenie, ze polska policja
w znikomym stopniu uwzglednia w strategii swojego dziatania istnienie ,ciemnej liczby
przestepstw”. Funkcjonujgcy system oceny jednostek policji oraz poszczegdlnych
funkcjonariuszy stuzby kryminalnej oparty gtdwnie na statystyce wykrywalnosci
przestepstw, nie sprzyja ograniczaniu ,ciemnej liczby przestepstw”. Nie sprzyja odkryciu
rzeczywistej skali zagrozenia przestepczoscig. Stuzba kryminalna boryka sie z brakami
kadrowymi i finansowymi. Problemem jest rowniez brak systemu doboru do tej stuzby

funkcjonariuszy z odpowiednimi predyspozycjami osobowosciowymi i intelektualnymi.

49V, Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej (dodatek), Warszawa 2002, s. 44.
40R. Jakubczak, J. Flis, (red. nauk.), dz. cyt., s. 159.
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Ponadto, daleki od doskonatosci jest funkcjonujgcy system szkolenia policjantéw pionu
kryminalnego. Niespojny nadzor prokuratorski i stuzbowy rowniez niekorzystnie wptywa
na sprawno$¢ dziatania formacji. Likwidacja czy chociazby ograniczenie
zdiagnozowanych w opracowaniu przyczyn niepowodzen pozwoli na przyblizenie stanu
rzeczywistego do stanu idealnego. Pozwoli na podwyzszenie poziomu obiektywnego
bezpieczenhstwa oraz subiektywnego poczucia bezpieczenstwa kryminalnego. A taki jest
przeciez sens i cel stuzby policyjnej. Osiggniecie stanu idealnego nie jest mozliwe, ale
o idealy trzeba i warto walczyé*.

Zauwazalng niedoskonatoscig rozprawy jest fakt, iz analize rozmiarow
przestepczosci przeprowadzono biorgc pod uwage policyjng statystyke kryminalna,
uwzgledniajgcg wytagcznie przestepczo$é ujawniong i stwierdzong, a wiec w zaden
sposob nie obejmujgcg obszaru ,ciemnej liczby przestepstw”. Tymczasem peten obraz
poziomu bezpieczenstwa kryminalnego i jego wplywu na poczucie bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej mogtby byé przedstawiony wylgcznie na podstawie badan
przestepczosci rzeczywistej (uwzgledniajgcej ,ciemng liczbe przestepstw”). Problem ten
zostat zasygnalizowany w rozdziale trzecim dysertacji i stanowi asumpt do podijecia
dalszych kompleksowych badan w tym obszarze. Przeprowadzone badania nie
doprowadzity réwniez do jednoznacznej oceny poziomu wspotpracy lokalnych
podmiotéw, w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci, a wiec budowania
bezpieczehstwa kryminalnego mieszkancow powiatu pleszewskiego. Problem ten jest
réwniez bodzcem do podjecia w przysztosci odrebnych badan.

Konkludujgc nalezy jednak stwierdzic, iz cele rozprawy w duzym stopniu zostaty
zrealizowane. Osiggnieto cel deskryptywny poprzez zidentyfikowanie
i usystematyzowanie determinant poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej
ze szczegdélnym uwzglednieniem w tym zbiorze przestepczosci. Kompleksowo
przeprowadzone, logicznie uporzgdkowane badania i analizy pokazaly rozmiar
przestepczosci ujawnionej i stwierdzonej na terenie powiatu pleszewskiego w latach
2010-2020, w odniesieniu do rozmiaru analogicznej przestepczosci catego wojewodztwa
wielkopolskiego oraz pozwolity zobrazowac wptyw przestepczosci lokalnej na poczucie
bezpieczehstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego. Scharakteryzowano lokalne
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo kryminalne oraz zakres i poziom ich
wspotpracy w tym obszarze.

Mozna zakiadaé, ze osiggniety zostanie réwniez cel utylitarny, poprzez
udostepnienie wynikéw badan Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie (a przez

to catej formacji), samorzgdom lokalnym oraz innym powiatowym stuzbom, inspekcjom

IR, Pisarski, dz. cyt., s. 320 - 321.
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i strazom. Wykorzystanie i wdrozenie sformutowanych wnioskéw i propozycji zmian,
w przekonaniu autora, stworzy korzystniejsze warunki do zapewniania bezpieczenstwa
kryminalnego spotecznosciom lokalnym, a przez to wzmocnienia ich poczucia

bezpieczenstwa.
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WYKAZ SKROTOW | AKRONIMOW

AIDS — ang. Acuired Immune Deficiency Syndrome — Zespot nabytego niedoboru

odpornosci,

BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
BIM Rejestry — Bezpieczenstwo Imprez Masowych ,Rejestry”,

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne,

CBSP - Centralne Biuro Sledcze Poligji,

CEWIUP - Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Paszportéw,
Covid-19 — ang. corona-virus-disease 2019 r., koronawirus 2019 r.,

DNA — ang. deoxyribonucleic acid — kwas deoksyrybonukleinowy,

EIS — ang. Europol Information System, System Informacyjny Agencji Unii Europejskiej

ds. Wspdipracy Organéw Scigania,
ETA — bask. Euskadi Ta Askatasuna — Baskonia i Wolnos$¢,

EUCARIS - ang. European Car and Driving License Information System -
Europejskiego Systemu Informacji o Pojazdach i Prawach Jazdy,

EUROPOL ang. (nazwa wiasna) European Police Office — Agencja Unii Europejskiej

ds. Wspéipracy Organéw Scigania,

GOPR — Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

GOTiS — Gotuchowski Osrodek Turystyki i Sportu,

GUS — Giéwny Urzad Statystyczny,

HIV — ang. Human Immunodeficiency Virus — Ludzki wirus uposledzenia odpornosci,

INTERPOL - ang.(nazwa wtasna) International Criminal Police Organization -

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej,
IRA — ang. Irish Republican Army — Irlandzka Armia Republikarnska,
K.c. — Kodeks cywilny,

K.k. — Kodeks karny,
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K.p.k. — Kodeks postepowania karnego,

KPP — Komenda Powiatowa Policiji,

KGP — Komendant Gtoéwny Policji i Komenda Gtéwna Policji,
KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy,

KSIP — Krajowy System Informacyjny Policji,
KSRG — Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,
K.w. — Kodeks wykroczen,

KWP — Komenda Wojewddzka Policiji,

LOK - Liga Obrony Kraju,

MDA — Metylenodioksyamfetamina,

MDEA - 3,4 Metylenodioksy-N-etyloamfetamina,
MDMA — Metylenodioksymetamfetamina

MO — Milicja Obywatelska,

MPPC - System Monitoringu Pracy i Pobytu w celach zarobkowych Cudzoziemcéw na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
MRG — Maty ruch graniczny,

NATO — ang. North Atlantic Treaty Organization — Organizacja Traktatu

Potnocnoatlantyckiego

nn sprawca — nieznany sprawca,

Noe.NET lub Osadzony - Centralna Baza Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci,
OSP - Ochotnicza Straz Pozarna,

PE — Parlament Europejski,

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci,

PRIM — Policyjny Rejestr Imprez Masowych,

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa,

PSP — Pahstwowa Straz Pozarna,

PSSP TEMIDA - Policyjny System Statystyki Przestepczosci ,,Temida”,
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Po — Przestepczo$é¢ osgdzona,

Pr — Przestepczosc¢ rzeczywista,

Ps — Przestepczos¢ stwierdzona,

Pu — Przestepczo$¢ ujawniona,

RDO — Rejestr Dowodéw Osobistych,

REJA24 - Rejestr jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m.,
RP — Rzeczpospolita Polska,

RSPTS — Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,

SAD - ang. stolen administrative dokuments - Baza Skradzionych Dokumentow

Administracyjnych,

SARS COV-2 — ang. severe acute respiratory syndrome coronavirus-2 — Drugi

koronawirus ciezkiego ostrego zespotu oddechowego,
SEWiK - System Ewidencji Wypadkow i Kolizji,
SIS — System Informacyjny Schengen,

SLTD — ang. stolen and lost travel dokuments - Baza Skradzionych Dokumentow
Podrézy,

SM — Straz Miejska,

SMV - ang. stolen motor vehicles - Baza Skradzionych Pojazdéw Silnikowych,
SOK — Stuzba Ochrony Kolei,

SPP — System Poszukiwawczy Policji,

SWD - System Wspomagania Dowodzenia,

SWP — System Wyszukiwawczy Policji,

UE — Unia Europejska,

USA - ang. United States of America — Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej,
WHO — ang. World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia,
WOPR — Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

Wzw — Wirusowe zapalenie watroby,
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VIS — ang. Visa Information System - Wizowy System Informacyjny,

ZSE SG - Zintegrowany System Ewidenciji Strazy Granicznej,
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ZALACZNIKI

1. Kwestionariusz ankiety wraz z zestawieniem zbiorczym uzyskanych

odpowiedzi.

Akademia Kaliska

Instytut Nauk o Bezpieczenstwie

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szanowna Pani/ Szanowny Panie,

Nazywam sie Roman Pisarski. Jestem wieloletnim praktykiem bezpieczenstwa
wewnetrznego, w tym szczegodlnie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Obecnie
zajmuje sie badaniami naukowymi w ramach dziedziny nauk spotecznych — dyscypliny

nauki o bezpieczenstwie.

Przedmiotem moich badan, jest wptyw przestepczosci lokalnej na poczucie

bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

Uprzejmie prosze o udzielenie szczerych odpowiedzi na pytania niniejszej
ankiety, wierzac iz dane uzyskane na jej podstawie postuzg do usprawnienia dziatan
instytucji i stuzb powiatowych, miejskich i gminnych oraz dostosowania ich do potrzeb

i oczekiwan mieszkancéw wszystkich gmin powiatu pleszewskiego.

Jednoczesnie pragne zapewniC, ze ankieta jest anonimowa, a uzyskane
informacje i dane zbierane w metryczce, dotyczgce pici, wieku, miejsca zamieszkania
oraz wyksztatcenia, bedg wykorzystane wylgcznie do analizy statystycznej

przeprowadzonych badan.

Z gory dziekuje za czas poswiecony na udziat w przedmiotowych badaniach.

Poza dwoma pierwszymi pytaniami otwartymi, ankieta ma charakter

jednokrotnego wyboru.
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1. Co Panali/ zdaniem oznacza termin ,bezpieczenstwo”?

.stan faktyczny, w ktérym jednostka lub grupa pozbawione sg zagrozenia
uszczerbku na zdrowiu lub uszczerbku mienia posiadanego”,

»gdy nic nie zagraza jednostce czy tez spoteczenstwu, bez wzgledu na to co one
sadzg i czujg’,

»{0 stan, ktéry daje odczucie-poczucie pewnosci w otaczajgcym Swiecie”,

.0 stan, w ktérym brak zagrozen dla zdrowia, zycia oraz utraty dobr
materialnych”,

,0znacza, ze cztowiek czuje sie dobrze i nie odczuwa zadnych zagrozen”,

.Stan, ktéry daje poczucie pewnosci, niezagrozenia, spokoju. Odznacza sie
brakiem ryzyka”,

»stan w ktérym nie czujemy zagrozenia zycia zdrowia wtasnego i bliskich”,

,{0 stan, w ktérym nie odczuwam zagrozenia”,

.brak zagrozen, niezawodnosc¢ stuzb chronigcych spoteczenstwo, stabilnosé”
,0znacza piecze, nadzér, kontrole oraz dbatos¢ przez organy panstwowe nad
spoteczenstwem, brak zagrozen, zapewnienie spokojnego zycia”,

.-..termin ten powinien by¢ interpretowany bardzo szeroko. Nie chodzi tylko
0 zycie, zdrowie, porzgdek publiczny czy mienie ale réwniez aspekty spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne. Stanowi z pewnoscig jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka”,

»,pOczucie pewnosci”,

.Murem za polskim mundurem, ochrona granic RP, miejscowosci itp.,
przestrzeganie przepiséw drogowych, udzielanie pierwszej pomocy”,
.pbezpieczna gmina, miasto — brak zagrozen”,

.---jest okresleniem bardzo pojemnym, obejmuje nie tylko stan zagrozenia zycia
i zdrowia ale réwniez innych dziedzin zycia, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
ekologicznego, spokoju i bezpieczenstwa publicznego™

,stan, w ktérym nie odczuwamy zagrozen dziataniami niepozgdanymi”,
»poczucie pewnosci braku zagrozen”,

,odczucie braku zagrozeh™

,SPokoj, brak zagrozenia”,

»{0 zapewnienie odpowiednich warunkéw do czucia sie swobodnie, bez obawy
zagrozenia zycia”,

.brak zagrozenia”,
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Jjest to stan, w ktérym nie zagrazajg nam zadne antagonizmy natury zewnetrznej
i wewnetrznej”,

»--.10 brak zagrozenia”,

o0 stan, w ktérym nie jesteSmy narazeni na Zzadne niebezpieczenstwa,
zagrozenia™,

....stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Zycie bez zagrozenia, niczym nie
zaktécone”,

,10 poczucie pewnosci, nie czujemy zagrozenia”,

»...0znacza stabilnos¢, brak zagrozenia”,

»stan, w ktérym nie odczuwa sie zagrozenia”,

,pOCzZucie pewnosci i gwarancja jego zachowania”,

»,PEWNOoSC siebie, niezaleznosé¢”,

»poczucie pewnosci, przewidywalnos$¢ zachowan”,

,{0 poczucie pewnosci, spokoju, swobody”,

,{0 stan, w ktérym kazdy z obywateli, w kazdej chwili, w kazdym miejscu nie
odczuwa zagrozenia — czuje sie bezpieczny”,

,gdy nic nie zagraza mi i moim bliskim”,

~Swoboda w mozliwosci poruszania sie, ze nikt nie zaatakuje mnie, nie zrobi
krzywdy”,

,poczucie komfortu, braku leku o zdrowie i zycie swoje i bliskich”,

.orak wystepowania zagrozenia”,

»stan, w ktérym instytucje i ludzie sg w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo”,

,{0 stan niezagrozenia co do kwestii zapewnienia wtasnych potrzeb”,

,borak zagrozen”,

»Stan spokoju, pewnosci”,

»SPOKO;”,

.10 wszelkiego rodzaju dziatania panstwa stwarzajgce przepisy prawa majgce
zapewnic bezpieczenstwo obywateli na kazdym poziomie zycia”,

,SpOkoj, brak zagrozenia suwerennosci”,

brak zagrozen, nieograniczona swoboda dziatania i poruszania sie po okolicy
blizszej i dalszej”,

,{0 stan, w ktérym cziowiek czuje sie bezpiecznie, nie odczuwa zagrozenia”,
sjest to stan pewnosci i spokoju, stabilnosci”,

»Stan poczucia spokoju, braku zagrozenia”,

»poczucie stabilnosci i zrozumienia, brak obaw”,
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,SPokoj, zaufanie”,

».-0ZNacza nie wystepowanie zadnych zagrozen”,

»---poczucie pewnosci, stan w ktérym nie odczuwa sie zagrozenia”,

to uczucie braku zagrozenia, poczucia bezpieczenstwa przed
niebezpieczenstwami”,

.Jest to stan, w ktérym jednostka, grupa spoteczna nie odczuwa zagrozenia”,
.brak czynnikdéw zagrazajgcych mojemu zdrowiu lub zyciu, bgdz zabezpieczanie
przed nimi”,

,ochrona zdrowia”,

»{0 stan, w ktérym mozemy czué sie pewnie”,

,0znacza spokoj, brak powinnosci ochrony siebie i innych”,

.brak odczucia zagrozenia ze strony otoczenia”,

.brak strachu gdy chodzi sie po ulicach miasta”,

.Jjest to brak poczucia zagrozenia oraz odpowiednie kroki zapobiegawcze”,

»stan czucia sie bezpiecznie we wlasnym otoczeniu”,

»Stan gdy jest sie pewnym braku zagrozen”,

»Stan gdy jest sie pewnym o braku zagrozenia lub gdy mamy gwarancje ochrony”,
.Zapewnienie odpowiednich srodkéw w celu ochrony osdb znajdujgcych sie
w danym terenie”,

»{0 stan, w ktérym czujemy sie stabilnie i jesteSmy i jesteSmy pewni, ze nic nam
sie nie stanie, to miejsce, w ktérym czujemy sie spokojnie”,

»10 stan, w ktérym czujemy sie stabilnie, jak jestem w towarzystwie osob, ktore
nie zrobig mi krzywdy”,

,{0 posiadanie rodziny i oséb, ktére zawsze pomogg w trudnej chwili, dach nad
gtowq i jedzenie”,

.brak zagrozenia”,

~Spokojne zycie”,

,orak przejawdw agresji wobec mnie i moich bliskich”,

,0znacza, ze czujemy sie dobrze i nic nam nie zagraza w danym otoczeniu”,
,090Iny wskaznik przestepczosci, im nizszy tym wyzsze jest bezpieczenstwo”,
»-jest to ogdlny poziom przestepczosci, im jest on nizszy tym wyzsze jest
bezpieczehstwo”,

.Jest to okreslenie, ktore mowi o niezagrozeniu zycia cztowieka przez rézne
czynniki”,

.brak zagrozenia”,
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LZapewnienie przez wiadze, policje, stuzby miejskie wolnego od przestepstw
miejsca zamieszkania”,

.brak zagrozenia”,

»stan dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania”,

»...jest wtedy gdy czujemy sie komfortowo i cztowiek nie boi sie o siebie i swoich
bliskich”,

,0znacza brak zagrozenia dla zycia i zdrowia cztowieka”,

.brak zagrozenia”,

»stan dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania”,

.brak zagrozeh zwigzanych ze zdrowiem, zyciem, bezpieczenstwem swoim
i mojej rodziny”,

»,{0 termin ogdélny dotyczacy ogdlinie rozumianego bezpieczenstwa oséb i mienia”,
,zaufanie, spokgj”,

,to stabilizacja zyciowa oraz gwarancja zapewnienia podstawowych potrzeb
niezbednych do codziennego funkcjonowania”,

.brak zagrozenia. JeS$li wystepuje zagrozenie to dochodzi do szybkiej
interwenc;ji”,

~SPOKoj”,

»-..jest bardzo obszernym terminem. Dla mnie oznacza obecnos¢ bliskich osob
i brak zagrozenia”,

,090Inie moéwigc jest to stan dajgcy poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania, nie odczuwania zagrozenia”,

.poczucie spokoju, pewnosci”,

.Zapewniane jest przez wladze lokalne, instytucje gwarantujgce ochrone”,

...10 stan, w ktérym cztowiek, grupa spoteczna, organizacja, panstwo nie
odczuwa zagrozenia swego istnienia”,

,Zagwarantowanie najwazniejszych potrzeb”,

~SPOkoj”,

.stan, ktéry daje poczucie pewnosci, zdolnos¢ do przeciwstawiania sie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom”,

,Spokoj, rownowaga dotyczgca wiekszej grupy, obszaru itp.”,

,Spokéj, brak strachu”,

~SPOKGj”,

»nie bac sie, czu¢ sie spokojnym”,

379



.lermin ten oznacza poczucie swobody w dziataniu, wypowiadaniu sie, brak
zagrozenia lub jego obawa, ktéra mogtaby wywota¢ lek, niepewnos$é, izolowanie
sie”,

.--.10 stan, w ktéorym grupa spoteczna, panstwo, jednostka nie odczuwa
zagrozenia swego istnienia lub podstawowych intereséw”,

....10 stan, w ktéorym grupa spofeczna, panstwo, jednostka nie odczuwa
zagrozenia®,

»...10 stan, w ktérym cztowiekowi nic nie zagraza, czuje sie bezpiecznym”,
.--.Drak poczucia zagrozenia, nie tylko w sferze fizycznej, materialnej ale rowniez
psychicznej”,

»...10 stan gdzie czujemy sie pewnie”,

.stan, w ktéorym osoba, grupa spoteczna nie odczuwa zagrozenia swojego
istnienia”,

»stan, w ktérym jednostka, grupa spoteczna, panstwo nie odczuwa zagrozenia
swego istnienia lub podstawowych intereséw”,

,stan, w ktérym odczuwamy brak zagrozenia z zewnatrz”,

»stan dajgcy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania”,

.,poczucie pewnosci, ze brak bedzie przestepstw w danym rejonie, a jesli bedag
to zostang one wykryte a sprawcy ukarani”,

»{0 brak zagrozenia swojego i innych, to spokdj brak jakiegokolwiek zagrozenia”,
.jest to stan dajgcy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania”

.---10 stan, w ktéorym nie odczuwa sie zagrozenia swojego istnienia lub
podstawowych interesow”,

»--0g0t norm i przepisow regulowanych przez panstwo majgcych wplyw
na bezpieczenstwo i zewnetrzne obywateli danego kraju”,

,{0 stan stabilizacji, pewnosci, spokoju. Gwarantuje spokdj funkcjonowania”,
»...l0 podstawowa potrzeba cziowieka. To stan poczucia stabilnosci, pewnosci
i gwarancji jego zachowania”,

»-..Nazywamy swobode poruszania sie, by¢ pewnym, ze nic nam nie grozi”,
.,poczucie pewnosci, obrony cztowieka”,

»{0 stan, w ktérym nie odczuwam zagrozenia”,

»..t0 stan dajgcy poczucie pewnosci, nie odczuwanie zagrozenia swojego
istnienia”,

,stan, w ktérym cztowiek nie odczuwa zagrozenia swego istnienia”,
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»...10 0g0éIny stan, w ktérym panstwo wptywa na spoteczenstwo w zabezpieczaniu
sektorow polityki miedzynarodowej, narodowej, ekonomii, energetyczne,
militarne, medyczne i inne”,

»10 stan braku zagrozen, poczucie spokoju”,

»...10 stan, w ktérym osoba nie odczuwa zagrozenia swojego zdrowia lub zycia,
inaczej méwigc jest to stan i gwarancja ochrony danej osoby”,

»...10 poczucie niezagrozenia, spokoju, stabilnosci”,

»---.10 SpOK&j, stabilnosé, brak zagrozenia”,

~Spokojne zycie bez obawy, ze kto$ mnie napadnie, okradnie, pobije”,

~poczucie spokoju”,

»dbanie o to by nic sie nikomu ztego nie stato”,

,nie odczuwanie zagrozenia”,

»stan gdy czuje sie swobodnie i bezstresowo. Nic mi nie zagraza”,

»poczucie braku zagrozenia”,

.10 CO$ co powinniSmy mie¢ zagwarantowane kazdego dnia wychodzac
na ulice, spotykajgc sie z innymi ludzmi, robigc zakupy, czy bedgc w nocy
na imprezie. To petna swoboda ruchu, przemieszczania sie”,

»...t0 termin oznaczajgcy spokoj zwigzany z tym, ze nie zostaniemy skrzywdzeni
w jakikolwiek sposéb”,

»---10 stan, w jakim ktos lub co$ sie znajduje — stan charakteryzujgcy sie brakiem
zagrozenia we wszelkiej postaci”,

,{0 stan, w ktérym cziowiek nie boi sie o swoje zycie i przysztosc”,

,nie odczuwanie zagrozenia”,

»stabilizacja finansowa, rodzina”,

,stabilnos¢ finansowa”,

,2€ nie stanie sie krzywda w miejscu publicznym, w domu, podczas codziennych
czynnosci”,

»--10 Zjawisko podczas ktorego czuje komfort i nie mam powodu do strachu”,
,brak zagrozenia w danym otoczeniu czy sytuac;ji”,

»uczucie spokoju psychicznego, bezpieczenstwa finansowego”,

»--2YyCie bez obawy utraty zdrowia, zycia i débr wiasnych, prze innych ludzi”,

,{0 stan dajgcy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania”,

»{0 stan, w ktérym jednostka lub panstwo nie odczuwa zagrozenia”,

.PEWNOSC”.
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2. Co Panali/ zdaniem oznacza termin ,poczucie bezpieczenstwa’?

,wiara jednostki lub grupy w brak zagrozen ze strony otoczenia, co niekoniecznie
moze by¢ zgodne ze stanem faktycznym”,

,odnosi sie raczej do jednostki. Mam je wowczas gdy nic mi nie zagraza lub wiem,
ze poradze sobie z zagrozeniem jezeli ono wystgpi. Moze odnosi¢ sie do spraw
finansowych, politycznych czy zagrozenia zycia”,

,odczucie jakie odczuwamy w S$rodowisku, miescie itd. pod wplywem
oddzialywania na nas otoczenia”,

,Zapewnienie przez instytucje bezpieczenstwa publicznego ochrony obywateli
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, dla zdrowia i zycia”,

,{0 stan naszego ciata, podstawowa potrzeba cztowieka”,

.Subiektywny stan jednostki, ktéry daje jej wewnetrzne bezpieczehstwo
uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi”,

,{0 poczucie spokoju”,

,{0 stan spokoju, poczucia braku zagrozenia, poziomu bezpieczenstwa”,
.prawidtowe wykonywanie stuzb powotanych przez organy panstwa (Policja,
straz miejska, inne organy samorzadowe”,

~prawidtowe wykonywanie i zabezpieczenie obywateli przed zagrozeniami”,
,oznacza moje subiektywne odczucie dotyczgce poziomu zagrozenia
przestepczoscig w mojej miejscowosci oraz rejonie, w ktérym mieszkam,
zagrozenie dla mnie, rodziny ale obejmujgcy réwniez inne sfery zycia jak
chociazby zdrowie”,

»stan spokoju”,

.Murem za polskim mundurem, ochrona granic RP, miejscowosci itp.,
przestrzeganie przepiséw drogowych, udzielanie pierwszej pomocy”,

.brak zagrozen w miejscu zamieszkania”,

.---10 subiektywne odczucie dotyczgce wystepujgcych zagrozen, w tym zagrozen
przestepczoscig, naruszeniem norm prawnych, naruszeniem potrzeb
niezbednych do zycia jednostki”,

,Subiektywne wrazenie obywatela dotyczgce =zagrozenia dziataniami
przestepczymi”,

»,mozliwos¢ korzystania, przemieszczania sie bez obaw o swoje zycie”,
,poczucie mieszkancow, obywateli dotyczace grozgcych im niebezpieczenstw”,

~Pewnosc, brak zagrozenia”,
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,10, Zze czujemy sie niezagrozeni, ze nie ma zadnych zagrozen dla naszego zycia,
mozemy normalnie funkcjonowac np. w spoteczenhstwie”,

.poczucie, ze nic nam nie zagraza”,

Jjest to stan, w ktérym nie czujemy sie zagrozeni”,

,10 stan, kiedy czujemy sie bezpieczni”,

,{0 moment kiedy nie czujemy sie zagrozeni”,

,10 stan, w ktérym czujemy sie bezpieczni w relacji z kims, w jakiej$ sytuacji,
miejscu”,

.poczucie bezpieczenstwa daje nam poczucie pewnosci, spokoju”,

,10 stan, w ktérym jestem bezpieczna, jest mi dobrze np. w jakiej$ sytuacji,
miejscu, relacji z kims”,

,stan przekonania, ze nic nam nie zagraza”,

LStan spokoju, przekonaniu o dysponowaniu swoimi zasobami wg swoich
potrzeb, poczucie wtasnego wptywu na wiele rzeczy”,

,Spokéj, brak zagrozen”,

,brak zagrozenia w biezgcym funkcjonowaniu”,

,brak zagrozenia”,

.brak zagrozen”,

»poczucie ochrony”,

,Stan przekonania o dysponowaniu wystarczajgcymi zasobami do podejmowania
dziatan, stan spokoju jednostki wynikajgcy z poziomu bezpieczenstwa”,
»poczucie, ze instytucje i ludzie zapewniajg bezpieczenstwo”,

.10 stan, w ktérym cziowiek nie czuje sie narazony na czynniki, ktore
uniemozliwiatyby jego byt”,

»Swiadomos¢, ze nic ztego sie nie stanie”,

»,poczucie pewnosci, braku zagrozenia”,

~SPOkoj”,

»--.10 mie¢ Swiadomos$¢, ze w moim kraju, swiecie, tak dziatajg stuzby, ze nie grozi
mi nic ztego w zyciu codziennym”,

.stan, w ktérym jestem bezpieczna, brak emocji negatywnych, przekonanie,
ze nic mi nie zagraza”,

.poczucie spokoju, pewno$¢ dziatania, brak obaw przed kontaktem
z otoczeniem, ze Srodowiskiem”,

»Stan spokoju wynikajacy z posiadania okre$lonego poziomu bezpieczenstwa”,

»SPOKOj i brak jakiegokolwiek zagrozenia”,
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.poczucie bezpieczenstwa jest podstawowg potrzebg cztowieka”,

»Stabilizacja i brak obaw”,

,Czuje sie dobrze w miejscu mojego zamieszkania”,

»...Nie odczuwanie zagrozen, czyli uczucie spokoju i komfortu czyli stan bez leku
i niepokoju”,

,{0 stan, w ktorym czuje sie bezpieczny. Dotyczy zaréwno zycia rodzinnego jak
i spotecznego, dotyczy pracy zawodowej i wzajemnych relacji spotecznych”,
»...10 indywidualne odczucie odnosnie czucia sie bezpiecznym, w miejscu
w ktérym sie przebywa”,

.Jest to stan spokoju wewnetrznego oraz przekonanie o dysponowaniu
wystarczajgcymi zasobami do podejmowania dziatan”,

.brak poczucia, ze moze spotka¢ mnie co$ ztego w domu lub poza nim”,

.Zycie bez obaw o wlasne zdrowie i rodziny oraz majatek i rzeczy osobiste”,
.,poczucie, ze jestesmy ochraniani przed narazeniem zdrowia”,

A0 stan kiedy czujemy, 2ze jestesmy chronieni przed jakimkolwiek
niebezpieczenstwem”,

-PeWNos¢, ze nie stanie sie krzywda”,

»poczucie spokoju, ze w wypadku niebezpiecznej sytuacji jestem w stanie podjgé
odpowiednie dziatania obronne”,

.Jest wtedy gdy co$ sie wydarzy a odpowiednie osoby i stuzby bedg mogty podjgc
dziatanie”,

.Jjest to brak poczucia zagrozenia oraz odpowiednie kroki zapobiegawcze”,
,orak obaw przed napadami i innymi zagrozeniami”,

,poczucie spokoju, komfortu”,

.poczucie braku zagrozenia zalezne od perspektywy, subiektywne poczucie
spokoju”,

L2uczucie, ze w miejscu w ktérym przebywamy sg zapewnione odpowiednie $rodki
bezpieczenhstwa”,

,zapewnienie odpowiednich srodkéw w celu ochrony oséb znajdujgcych sie
w danym terenie”,

»{0 stan, w ktérym czujemy sie stabilnie i jesteSmy i jesteSmy pewni, ze nic nam
sie nie stanie, to miejsce, w ktérym czujemy sie spokojnie”,

,{0 stan, w ktorym czujemy sie stabilnie, jak jestem w towarzystwie oséb, ktore

nie zrobig mi krzywdy”,
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.przekonanie o tym, ze ma sie dostep do spokojnego zycia i realizowania sie
w poczuciu bezpieczenstwa, to réwniez mozliwos¢ rozmowy z innym
cztowiekiem i posiadanie dachu nad gtowg”,

»SPOKOJ”,

,dobre gospodarowanie wtasnym zyciem”,

,brak obaw o ataki agresji wobec mnie i moich bliskich”,

,czyli czujemy, ze nic nam ztego sie nie stanie”,

.czucie sie dobrze, swobodnie w okolicy, brak leku o swoje bezpieczenhstwo,
o to, ze sie zostanie np. okradzionym”,

,10 jak bezpiecznie sie czuje”,

Jest to sytuacja, czas w zyciu cziowieka, kiedy wszystkie jego podstawowe
i indywidualne potrzeby sg spetnione”,

~SPOKoj”,

,czucie sie komfortowo w miejscu zamieszkania, pracy, zycie bez obaw przed
przestepczoscia”,

»poczucie braku zagrozenia”,

»Stan spokoju wynikajacy z posiadania okre$lonego poziomu bezpieczenstwa”,
»-jest niesamowicie wazne w zyciu cztiowieka. Czujemy sie bezpiecznie wtedy
gdy nie boimy sie wyjs¢é z domu do pracy czy szkoty”,

sjest to nieodczuwanie na co dzien strachu i stresu spowodowanego opcjg utraty
zycia lub zdrowia”,

.poczucie, ze wszystko jest dobrze”,

»Stan spokoju wynikajacy z posiadania okre$lonego poziomu bezpieczenstwa”,
sindywidualne odczucie bezpieczenstwa w domu, na ulicy, w okolicy w ktorej
mieszkam”,

,10 indywidualne odczucie osoby oznaczajgce, ze ktos czuje sie bezpieczny
w domu czy srodowisku, w ktérym zyje i pracuje”,

,orak zadymy w poblizu mojego domu”,

,SPOkoj”,

,{0 przekonaniu o posiadaniu wartosci dajgcych gwarancje stabilnego zycia”,
,zaufanie do znanych sobie ludzi, np. sgsiad, znajomy, najblizsza rodzina.
Mozliwo$¢ pomocy ze strony policji, strazy lub pogotowia ratunkowego”,

~SPOkoj”,
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»-..mozna je rozumie¢ réznorako i kazdy definiuje je inaczej. Dla mnie oznacza
stabilnos¢ finansowg, zdrowie mojej rodziny oraz mozliwos¢ polegania
na stuzbach oraz rzgdzacych w kraju”,

,przekonanie na ile jestem w stanie poradzic¢ sobie z zyciowymi wyzwaniami”,
»stan, w ktérym nic nie zagraza”,

»stan subiektywny”,

,stan spokoju wynikajgcy z posiadania okreslonego poziomu bezpieczenstwa”,
»{0 emocje, spokdj, opieka”,

.poczucie spokoju”,

.Kiedy oceniamy nasze otoczenie jako niezagrazajgce, sprzyjajgce zaspokajaniu
potrzeb, realizacji dgzen”,

,stan w danym momencie, bardziej jednostki”,

.Spokéj, brak strachu”,

.poczucie spokoju”,

,CZU¢ sie spokojnym, nie ba¢ sie”,

»---10 Swiadomosé, ze jestem chroniony/chroniona”,

....jest to subiektywny stan przekonania w dysponowaniu wystarczajgcymi
zasobami do podejmowania dziatan, to stan spokoju, ktory wynika z posiadania
okreslonego poziomu bezpieczenstwa”,

,{0 stan spokoju”,

»-.t0 SwWiadomos¢, ze w danym momencie i miejscu jestem bezpieczny”,

»-.jest terminem wzglednym i dla kazdego cztowieka moze oznaczac co$ innego.
Dla jednych jest to stabilizacja finansowa, dla innych strefa komfortu
psychicznego, jeszcze dla innych brak zagrozenia ze strony potencjalnych
przestepcow”,

,{0 umiejetnos¢ zachowania sie w réznych sytuacjach”,

.Jest to stan spokoju wynikajgcy z posiadania okreslonego poziomu
bezpieczehstwa”,

~Subiektywny stan przekonania o dysponowaniu wystarczajgcymi zasobami
do podejmowania dziatan. Jest to stan spokoju wynikajgcy z posiadania
okreslonego poziomu bezpieczenstwa”,

»stan, w ktérym nie widzimy niebezpieczenstwa”,

.jest to stan w jakim dana osoba odczuwa wtasne bezpieczenstwo”,

.stan spokoju, przekonanie o mozliwosci reakcji na kazde zagrozenie

odpowiednich stuzb”,
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,10 poczucie jakie ma cziowiek — stan komfortu i spokoju, brak jakiegokolwiek
zagrozenia”,

sjest to stan przekonania o dysponowaniu wtasnym losem”,

»...jest stanem wynikajagcym z okreslonego poziomu bezpieczenstwa. Przez
poczucie bezpieczenstwa rozumiemy subiektywny stan przekonania
o dysponowaniu wystarczajgcymi zasobami do podejmowania dziatan”,

....jest to osobiste odczucie kazdej osoby bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania, pracy, zycia, a co za tym idzie reagowanie na zagrozenie,
odpowiedni styl zycia, dostosowanie sie do panujacej rzeczywistosci”,

»---10 stan, w ktérym czujemy sie komfortowo, stabilnie”,

»...t0 podstawowa potrzeba cziowieka. To stan przekonania o dysponowaniu
zasobami do podejmowania dziatanh, to stan spokoju wynikajgcy z posiadanego
okreslonego (z punktu widzenia jednostki) poziomu bezpieczenstwa”,

,by€ w petni bezpiecznym i bez agresji wobec cztowieka”,

,pOCZucie pewnosci siebie, ze nam nic nie zagraza”,

»stan spokoju, ze nic mi nie zagraza”,

»...jest potrzebg kazdego cziowieka w obecnym nieprzewidywalnym, petnym
zagrozen $wiecie”,

»...t0 indywidualne poczucie braku zagrozenia”,

»Stan spokoju wynikajgcy z poziomu bezpieczenstwa”,

,0Znacza, ze dana osoba nie odczuwa zadnego rodzaju zagrozenia w danej
sytuacji’,

»---10 stan spokoju wewnetrznego, wynikajacy z posiadania okreslonego poziomu
bezpieczenstwa”,

»--.10 stan do ktérego dazy kazda istota zyjgca”,

»--.10 stan, w ktérym chcemy sie znajdowag, zy¢”,

,Spokojny stan wynikajgcy z okreslonego sposobu bezpieczenstwa”,

»poczucie spokoju”,

,nie boje sie wyj$¢ z domu sama”,

~CZucie sie bezpiecznie”,

,Swoboda w decyzjach i czynach, bezstresowa sytuacja”,

,Swoboda, spokdj wewnetrzny, brak zamartwiania sie o to czy co$ moze sie
wydarzyc¢”,

,...powinien czué kazdy z nas. Zadna kobieta nie powinna sie ba¢ wracajgc
w nocy do domu, tak samo jak kazdy mezczyzna powinien czué¢ komfort i spokdj

0 swoje zdrowie, zycie, rodzine”,
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»-..l0 odczuwanie wewnetrznego spokoju, zapewnienie, ze nic ham nie grozi,
ktére towarzyszy nam miedzy ludzmi ktérym ufamy, np. rodzina, przyjaciele”,
.-..10 odczucie personalne tego czy kto$§ znajduje sie w niebezpiecznym
Srodowisku”,

»{0 stan, w ktérym nie boimy sie o swoje zycie”,

.poczucie komfortu i bezpieczenstwa w miejscu, w ktorym przebywam, brak
wystepowania zagrozen”,

,CZUcie sie bezpiecznie w gronie ludzi”,

»Stuzby mundurowe”,

,Jrodzina”,

,brak niepokoju o zdrowie i zycie”,

»---10 poczucie spokoju i komfortu”,

,poczucie spokoju i ochrony. Nie odczuwanie zagrozenia lub w bardzo matym
stopniu”,

»-..10 stworzenie sytuacji, w ktérej czuje sie bezpieczna, np. zamkniecie drzwi”,
»--.rozumiem jako odczuwanie spokoju w srodowisku gdzie zyjemy”,

,CZuje sie bezpieczna gdy wiem, ze nikt mnie na ulicy nie pobije”,

»...10 subiektywny stan spokoju”,

,{0 stan spokoju wynikajgcy z posiadanego poziomu bezpieczenstwa”,

.brak zagrozen ze strony innych oséb”.

3. Czy wobec tego, terminy ,bezpieczenstwo” i ,poczucie bezpieczenstwa” sg tozsame?

a) Zdecydowanie tak — 34,
b) Raczej tak — 81,
¢) Raczej nie — 26,
d) Zdecydowanie nie — 16,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 7.

4. Czy wedtug Panali/ powiat pleszewski jest powiatem bezpiecznym?

a) Zdecydowanie tak — 3,
b) Raczej tak — 110,

c) Raczej nie — 22,

d) Zdecydowanie nie — 8,

€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 21.
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5. Czy wedtug Panali/ miejscowosc¢, w ktorej Pan/i/ mieszka jest bezpieczna?
a) Zdecydowanie tak — 26,
b) Raczej tak — 112,
c) Raczej nie — 17,
d) Zdecydowanie nie — 3,
e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 6.

6. Czy czuje sie Pan/i/ bezpiecznie spacerujgc w okolicy swojego miejsca zamieszkania
w czasie dnia?

a) Zdecydowanie tak — 75,

b) Raczej tak — 73,

c) Raczej nie — 11,

d) Zdecydowanie nie — 2,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 3.

7. Czy czuje sie Pan/i/ bezpiecznie spacerujgc w okolicy swojego miejsca zamieszkania
po zapadnieciu zmroku i w nocy?

a) Zdecydowanie tak — 18,

b) Raczej tak — 93,

c) Raczej nie — 31,

d) Zdecydowanie nie — 12,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 10.
8. Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka zdarzajg sie:
A/ kradzieze?

a) Zdecydowanie tak — 24,

b) Raczej tak — 46,

c) Raczej nie — 58,

d) Zdecydowanie nie — 8,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 28.
B/ kradzieze z wlamaniem?

a) Zdecydowanie tak — 7,
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b) Raczej tak — 34,

c) Raczej nie — 68,

d) Zdecydowanie nie — 21,

€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 34.
C/ kradzieze samochodow?

a) Zdecydowanie tak — 6,

b) Raczej tak — 19,

¢) Raczej nie — 69,

d) Zdecydowanie nie — 38,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 32.
D/ akty wandalizmu — uszkodzenia rzeczy?

a) Zdecydowanie tak — 21,

b) Raczej tak — 50,

c) Raczej nie — 63,

d) Zdecydowanie nie — 13,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 17.
E/ bojki i pobicia?

a) Zdecydowanie tak — 19,

b) Raczej tak — 34,

¢) Raczej nie — 75,

d) Zdecydowanie nie — 13,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 23.

F/ uszkodzenia ciata spowodowane agresywnym zachowaniem cztowieka wobec innego
cztowieka?

a) Zdecydowanie tak — 8,
b) Raczej tak — 36,

c) Raczej nie — 77,

d) Zdecydowanie nie — 23,

€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 20.
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G/ rozboje, wymuszenia rozbodjnicze czy kradzieze rozbdjnicze (kradzieze mienia
potgczone z przemocs fizyczng)?

a) Zdecydowanie tak — 5,

b) Raczej tak — 14,

c) Raczej nie — 81,

d) Zdecydowanie nie — 37,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 27.

9. Czy w miejscowosci, w ktérej Pan/i/ mieszka sg miejsca szczegodlnie zagrozone
przestepczoscig?

a) Nie ma takich miejsc — 43,
b) Wszedzie wystepuje podobne zagrozenie przestepczoscig — 35,
c) Sg takie miejsca — 35,
d) Nie wiem — 51.
10. Jedli sg takie miejsca, to prosze je wskazac:
35 ankietowanych wskazatlo nastepujgce miejsca szczegdlnie zagrozone

przestepczoécia:

- ,miejsca gromadzenia sie o0sob bedgcych pod wptywem alkoholu lub

narkotykow” (bez wskazania konkretnych lokalizacji — dop. autora)),
- ,ul. tegowa w Koscielnej Wsi”,
- ,stara harcéwka (stanica w Gotuchowie — dop. autora) i drogi lesne”,

- ,08rodek GOTiS nad jeziorem”,

,osrodek GOTIiS, las, jezioro”,

- ,rejon osrodka turystycznego, parkingi, miejsca pozostawiania jednosladow,

rejon blokéw, dyskoteki” (dotyczy terenu Gotuchowa — dop. autora),
- teren parku strzeleckiego”,
- teren przy ogrodkach dziatkowych”,

- ,ciemne uliczki” (bez wskazania konkretnej lokalizacji — dop. autora),
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- ,parki , osiedla blokéw wielorodzinnych” (bez wskazania konkretnej lokalizacji —

dop. autora),

- ,Rynek, rodzinne ogrody dziatkowe, ul. osiedlowa” (dot. Pleszewa — dop.

autora),

- Jparki nocg, planty, ogrédek jordanowski, park przy Mieszka miedzy blokami,

przy sklepach ,Mi$” w nocy” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,planty” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,ul. Osiedlowa” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,park miejski, bloki, tereny kolei” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,osiedle Mieszka, Reja, okolice sklepéw ,Mis”, wszelkie parki” (dot. Pleszewa —

dop. autora),

- ,tam gdzie gromadzg sie ludzie” (bez wskazania konkretnej lokalizacji — dop.

autora),

- ,miejsca nieoswietlone, bez monitoringu” (bez wskazania konkretnej lokalizaciji

— dop. autora),

- ,ogrédki dziatkowe, parki, odizolowane miejsca” (bez wskazania konkretnej

lokalizacji — dop. autora),

- ,przystanki autobusowe, place zabaw po zmroku, boiska sportowe” (bez

wskazania konkretnej lokalizacji — dop. autora),

- .przystanek autobusowy — altanka przy szkole podstawowej, parking przy sali

sportowej, taweczki — Rynek, parking przy parku” (dot. Dobrzycy — dop. autora),
- Jlokale, dyskoteki’(bez wskazania konkretnej lokalizacji — dop. autora),

- ,park miejski, Planty, dyskoteki” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,przystanek autobusowy przy kosciele w m. Czermin”,

- ,ciemne ulice” (bez wskazania konkretnej lokalizacji — dop. autora),

- ,okolice ul. Kubackiego” ( dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,park miejski, teren osiedla Reja, Osiedlowa, Planty” ( dot. Pleszewa — dop.

autora),
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- ,osiedla, lokale 24h” (bez wskazania konkretnej lokalizacji — dop. autora),
-"ulica Osiedlowa, okolice parku Planty” (dot. Pleszewa — dop. autora),

-"dziatki, w szczegoélnosci przy ul. Lipowej — te blizej Neru” (dot. Pleszewa — dop.

autora),

- ,park miejski nocg” (dot. Pleszewa — dop. autora),
- ,osiedle Zielona” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,Rynek po zmroku” (dot. Pleszewa — dop. autora),

- ,park, dziatki przy Wierzbowej i ogrédek jordanowski” (dot. Pleszewa — dop.

autora).

11. Czy byt Pan/i/ kiedykolwiek ofiarg przestepstwa dokonanego na terenie powiatu
pleszewskiego?

a) Tak — 27,
b) Nie — 137.
12. Jesli tak, to jakiego?
a) kradziezy — 5,
b) kradziezy z wtamaniem — 6,
¢) kradziezy samochodu — 2,
d) uszkodzenia rzeczy - 5,
e) bojki lub pobicia - 7,
f) uszkodzenia ciata - 5
g) rozboju/wymuszenia rozbdjniczego/kradziezy rozbdjniczej — 3,
h) innego. Jesli tak to jakiego? — 0.
13. Czy zawiadomit Pan/i/ Policje?
a) Tak — 15,
b) Nie — 12.
14. Jesli nie, to dlaczego?

a) Nie byto swiadkéw przestepstwa i uznatem/am/, ze nie mam niezbednych

informacji by Policja mogta skutecznie sciga¢ sprawce/cow/ - 1,
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b) Uwazam, ze zgtaszanie przestepstwa jest zwigzane z nadmierng biurokracjg
-1,

¢) Nie mogtem dodzwoni¢ sie na Policje — 0,

d) Nie wierze w skutecznos$¢ dziatan Policji — 4,

e) Bytem/am/ w szoku/stresie spowodowanym zdarzeniem — 1,

f) Uznatem/am/, ze byto to zbyt drobne przestepstwo aby je zgtaszac Policji — 3,
g) Poradzitem/am/ sobie we wlasnym zakresie — 1,

h) Obawiatem/am/ sie ewentualnej zemsty sprawcy/céw/ - 1,

i) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 0,

j) Inne powody, jakie? — 0.

15. Czy ktos z Panali/ rodziny lub znajomych byt kiedykolwiek ofiarg przestepstwa
dokonanego na terenie powiatu pleszewskiego?

a) Tak — 75,
b) Nie — 89.
16. Jedli tak, to jakiego?
a) kradziezy — 27,
b) kradziezy z wkamaniem — 17,
¢) kradziezy samochodu — 9,
d) uszkodzenia rzeczy — 13,
e) béjki lub pobicia — 10,
f) uszkodzenia ciata — 11,
g) rozboju/wymuszenia rozbéjniczego/kradziezy rozbdjniczej — 3,
h) innego — 5.
Jesli tak to jakiego?

- oszustwo lub oszustwo na aukcji internetowej — 4,
- molestowanie seksualne — 1.

17. Czy uwaza Pan/i/ za prawdopodobne, ze w najblizszym czasie w miejscowosci
Panal/i/ zamieszkania, ktos mogtby:

A/ ukras¢ portfel, telefon, rower czy jakakolwiek inng rzecz nalezgcg do Pana/i/?

394



a) Zdecydowanie tak — 19,

b) Raczej tak — 45,

c) Raczej nie — 56,

d) Zdecydowanie nie — 8,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 36.
B/ wlamac sie do Pana/i/ mieszkania?

a) Zdecydowanie tak — 8,

b) Raczej tak — 17,

¢) Raczej nie — 90,

d) Zdecydowanie nie — 19,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 30.
C/ ukras¢ Panu/i/ samochéd?

a) Zdecydowanie tak — 4,

b) Raczej tak — 18,

c) Raczej nie — 79,

d) Zdecydowanie nie — 23,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 28,

f) Nie mam samochodu — 12.
D) celowo zniszczyé/uszkodzi¢ jakas rzecz nalezgcg do Pana/i/?

a) Zdecydowanie tak — 10,

b) Raczej tak — 27,

c) Raczej nie — 83,

d) Zdecydowanie nie — 13,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 31.
E) pobi¢ Panalig/, celowo uszkodzi¢ Panali/ ciato?

a) Zdecydowanie tak — 8,

b) Raczej tak — 12,

c) Raczej nie — 89,

d) Zdecydowanie nie — 24,
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€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 31.

F) dokona¢ na Panul/i/ przestepstwa rozbojniczego (napasci z uzyciem przemocy
fizycznej potgczonej z kradziezg)?

a) Zdecydowanie tak — 9,

b) Raczej tak — 12,

¢) Raczej nie — 82,

d) Zdecydowanie nie — 29,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 32.
G) dokona¢ na Panali/ szkode innego przestepstwa?

a) Zdecydowanie tak — 6,

b) Raczej tak — 10,

c) Raczej nie — 83,

d) Zdecydowanie nie — 16,

€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 49.

Jesli zaznaczono odpowiedz a lub b, to dokonanie jakiego przestepstwa uwaza Pan/i/

za najbardziej prawdopodobne

Sposréd 16 ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli, ze uwazajg za prawdopodobne,
iz w najblizszym czasie w miejscowosci, w ktérej mieszkajg ktos mogtby dokonac¢ na ich

szkode innego przestepstwa:
- 7 wskazato na oszustwo, oszustwo gospodarcze lub oszustwo internetowe,

- 9 nie wskazato Zadnego konkretnego przestepstwa Ilub powtérzyto

przestepstwa ujete wczesniej w kwestionariuszu ankiety.

18. Czy bedac swiadkiem przestepstwa zadzwonit/a/ by Pan/i/ z takg informacjg na
Policje?

a) Zdecydowanie tak — 96,
b) Raczej tak — 52,

c) Raczej nie - 9,

d) Zdecydowanie nie — 2,

e) Nie wie, trudno powiedzie¢ — 5.
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19. Czy uwaza Panli/, ze sprawca przestepstwa dokonanego na terenie powiatu
pleszewskiego zostanie wykryty?

a) Zdecydowanie tak — 10,

b) Raczej tak — 83,

c) Raczej nie — 29,

d) Zdecydowanie nie — 5,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 37.

20. Czy wedtug Panal/ii mozna liczy¢ na pomoc Policji w sytuacji zagrozenia
przestepstwem lub zaistnienia przestepstwa w miejscowosci Pana/i/ zamieszkania?

a) Zdecydowanie tak — 30,

b) Raczej tak — 87,

c) Raczej nie — 25,

d) Zdecydowanie nie — 7,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 15.

21. Czy wedtug Panal/i/ Straz Miejska/Gminna (pytanie dotyczy mieszkancow gminy
Pleszew i gminy Gotuchéw) w ramach posiadanych kompetencji dobrze wspotdziata
Zz miejscowg Policjg w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci?

a) Zdecydowanie tak — 6,

b) Raczej tak — 40,

c) Raczej nie — 18,

d) Zdecydowanie nie — 15,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 46.

22. Czy wedtug Panali/ Panstwowa Straz Pozarna w ramach posiadanych kompetenciji
dobrze wspdtdziata z miejscowg Policja w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

a) Zdecydowanie tak — 31,
b) Raczej tak — 71,
c) Raczej nie — 12,
d) Zdecydowanie nie — 10,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 40.
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23. Czy wedtug Panal/i/ Ochotnicza Straz Pozarna w ramach posiadanych kompetencji
dobrze wspdtdziata z miejscowg Policja w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci?

a) Zdecydowanie tak — 27,

b) Raczej tak — 75,

c) Raczej nie — 12,

d) Zdecydowanie nie — 7,

€) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 43.

24. Czy wedtug Panali/ samorzad lokalny (miejski/gminny) w ramach posiadanych
kompetencji dobrze wspodtdziata z miejscowg Policja w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci?

a) Zdecydowanie tak — 23,

b) Raczej tak — 66,

c) Raczej nie — 14,

d) Zdecydowanie nie — 12,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 49.

25. Czy wedtug Panali/ samorzad lokalny (powiatowy) w ramach posiadanych
kompetencji dobrze wspodtdziata z miejscowg Policja w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci?

a) Zdecydowanie tak — 16,
b) Raczej tak — 70,
c) Raczej nie — 16,
d) Zdecydowanie nie — 12,

e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 50.

METRYCZKA

1. Miejsce zamieszkania:

a) Miasto do 5 tys. mieszkancow — 26,

b) Miasto powyzej 5 tys. mieszkancéw — 65,

¢) Mata wie$ — 40,
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d) Duza wies — 33.
2. Wiek:
a) 18-25 lat — 56,
b) 26-35 lat — 20,
c) 3645 lat — 38,
d) 46-55 lat — 22,
e) 56-65 lat — 20,
f) powyzej 65 lat — 8.
3. Wyksztatcenie:
a) Podstawowe. — 33,
b) Zasadnicze zawodowe — 11,
c) Srednie — 38,
d) Pomaturalne — 12,
e) Wyzsze — 70.
4. Pte¢:
a) Kobieta — 99,
b) Mezczyzna — 65.

Jeszcze raz dziekuje za udziat w badaniach. Jednoczesnie uprzejmie prosze

o sprawdzenie czy udzielit/a/ Pan/i/ odpowiedzi na wszystkie pytania.

2. Kwestionariusz wywiadu eksperckiego wraz z zestawieniem uzyskanych

odpowiedzi.

Akademia Kaliska
Instytut Nauk o Bezpieczenstwie
KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

Szanowna Pani/ Szanowny Panie,
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Nazywam sie Roman Pisarski. Jestem wieloletnim praktykiem bezpieczenstwa
wewnetrznego, w tym szczegolnie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Przez 27 lat
petnitem stuzbe w pleszewskiej jednostce Policji. Obecnie zajgtem sie badaniami
naukowymi w ramach dziedziny nauk spotecznych — dyscypliny nauki

0 bezpieczenstwie.

Przedmiotem moich badan, jest wptyw przestepczosci lokalnej na poczucie

bezpieczehstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego.

W przeszitosci przeprowadzono wiele badan, ktérych przedmiotem byto poczucie
bezpieczehstwa. Badania te realizowano jednak najczesciej w skali catego kraju lub
poszczegdlnych duzych aglomeracji miejskich. Do rzadkosci nalezy badanie poczucia
bezpieczehstwa w matych spotecznosciach lokalnych. Nigdy dotad nie przeprowadzono
kompleksowego badania wptywu przestepczosci lokalnej na poczucie bezpieczenstwa
mieszkahcow powiatu pleszewskiego. Przeprowadzenie takiego wieloaspektowego
badania uznatem za korzystne dla teorii poprzez wniesienie elementu poznawczego

konkretnego wycinka aktualnego stanu lokalnej rzeczywistosci.

Sadze, iz Pana wiedza, przemyslenia oraz wieloletnie doswiadczenie mogg

przyczynic sie do lepszego poznania poglgdéw na powyzszy temat.

Przedmiotowe badania sg anonimowe. Pana opinie bedg wykorzystane
wytgcznie do celdéw naukowych w postaci zestawieh ilosciowych i zaleznosci

statystycznych.
Z gory dziekuje za szczere i rzetelne odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy w ramach posiadanych kompetencji czuje sie Pan wspdétodpowiedzialny

za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej?
a) Zdecydowanie tak — 6,
b) Raczej tak — 0,
c) Raczej nie - 0,
d) Zdecydowanie nie — 2,
e) Nie wiem, trudno powiedzie¢ — 0.

2. Jakie czynniki/zagrozenia, w Pana ocenie, (poza zagrozeniem przestepczoscig

lokalng) determinujg poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego?
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Ekspert | — Nalezg do nich z pewnoscig czynniki zwigzane z bezpieczenstwem
zdrowotnym. Szczegdlnie duzy wptyw na poczucie bezpieczehstwa mieszkancow
powiatu pleszewskiego ma zagrozenie pandemiczne zwigzane z covid-19. Na poczucie
bezpieczenstwa mocno wptywajg réwniez zagrozenia zwigzane z ociepleniem klimatu
i zwigzanymi z tym gwattownymi zjawiskami przyrodniczymi oraz zagrozenia
ekologiczne. Na poczucie bezpieczenstwa mocno wplywajg réwniez zagrozenia
ekonomiczne, finansowe. W mniejszej, lokalnej skali na pewno zagrozenia drobnymi ale
ucigzliwymi wykroczeniami (w tym drogowymi) oraz patologiami spotecznymi typu

alkoholizm, narkomania, bezdomnos$é, bezrobocie.

Ekspert Il — A) Zagrozenia globalne: zagrozenia zdrowotne zwigzane z pandemiami
i epidemiami choréb zakaznych (np. covid-19), zagrozenia militarne zwigzane
z integralnoscig  panstwa, zagrozenia terrorystyczne, zagrozenia zwigzane
z ociepleniem klimatu, zagrozenia ekologiczne. B) Zagrozenia lokalne: zagrozenia
zwigzane z catg gamg drobnych wykroczen ucigzliwych spotecznie jak np. niszczenie
mienia w miejscach publicznych, ,dzikie” graffiti w miejscach do tego nie
przeznaczonych, zakitécanie ciszy nocnej, spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych i awantury z tym zwigzane, wulgarne zaczepianie przechodniow
w miejscach publicznych gtéwnie przez agresywna mitodziez bedgcg pod wptywem
alkoholu lub narkotykéw/dopalaczy, zasmiecanie miejsc publicznych, drobne kradzieze
np. cmentarne czy w supermarketach, zebractwo, niesprzatanie fekalibw po psach,
nagminne tamanie przepiséw drogowych itp., zagrozenia zwigzane z patologiami
spotecznymi takimi jak bieda, bezrobocie, bezdomnosé, alkoholizm, narkomania
(narkotyki, dopalacze) czy prostytucja, ktére same w sobie nie sg ani przestepstwami
ani wykroczeniami ale z pewnoscig sg czynnikami kryminogennymi, sprzyjajgcymi

popetnianiu przestepstw i wykroczen.

Ekspert Il — A) Zagrozenia ekonomiczne: zagrozenia bezpieczenstwa finansowego jak
mozliwos¢ utraty pracy, utraty statego zrédta dochodu. B) Zagrozenia zdrowotne:
zagrozenia zwigzane z pandemig covid-19 i zwigzanym z tym ograniczonym dostepem
do opieki zdrowotnej. C) Zagrozenia spoteczne: polegajgce na niedostatecznej

organizacji zycia spotecznego, modelowania zachowan dzieci i mtodziezy.

Ekspert IV — A) Nietransparentny i nieskuteczny system prawny powodujgcy,
ze mieszkaniec naszego kraju nigdy nie wie co moze a czego nie moze. Wynika
to z niestabilnosci systemu prawnego i powszechnego braku zaufania do instytucji
panstwa. B) Stosunkowo niska skutecznos¢ dziatania prokuratury i sgdow. W sprawach

karnych poczucie bezpieczenstwa obywateli zaburza fakt, iz wyroki zapadajg zbyt pézno
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i nie ma nieuchronnosci kary. W sprawach cywilnych absolutnie brakuje
przewidywalnosci w zakresie czasu trwania postepowan. To sprawia, ze obywatel nie
moze czuc¢ sie pewnie w takim systemie prawnym. Poczucie bezpieczenstwa zaburza
réwniez brak szybkiej reakcji na wykroczenia (nawet te drobne np. wykroczenia
drogowe), brak reakcji instytucji panstwa na nieprzestrzeganie zalecen sanitarnych
zwigzanych z covid-19. C) Nieskuteczne dziatania, a nawet brak dziatan rzgdu
w zakresie wdrazania procesu legislacyjnego w reakcji na biezgce potrzeby. D) Polityka
medialna — sposob i jakosé przekazywania informaciji jest mato obiektywny, tendencyijny,
co w duzym stopniu zaburza poczucie bezpieczenstwa. Skrajne przekazy medialne,
ktérych jest bardzo wiele w Internecie zdecydowanie nie budujg poczucia
bezpieczenstwa w Zzadnym obszarze. E) Sytuacja miedzynarodowa (zagrozenie
konfliktem rosyjsko-ukrainskim). F) Systematyczny spadek znaczenia i pozycji Polski
w Unii Europejskiej — marginalizacja naszego kraju. G) Brak dziatah rzgdu w zakresie
walki z pandemig covid-19. H) Inflacja, brak bezpieczenstwa finansowego, powszechna
drozyzna. 1) CzeSciowy paraliz wymiaru sprawiedliwosci (dualizm wymiaru

sprawiedliwosci). J) Dualizm systemu podatkowego.

Ekspert V — A) Zagrozenia ekonomiczne zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa
finansowego. B) Zagrozenia zdrowotne zwigzane z pandemig covid-19. C) Zagrozenia
ekologiczne — gwattowne zjawiska i katastrofy przyrodnicze. D) Zagrozenia lokalne —

wykroczenia, patologie spoteczne.

Ekspert VI — A) Zagrozenia globalne: zagrozenia ekologiczne zwigzane z postepujaca
degradacja ziemi, powietrza, fauny i flory, zagrozenia epidemiczne, pandemiczne czy
ogolnie zdrowotne, zagrozenia zwigzane z ociepleniem klimatu. Na pewno wielu ludzi
niepokoi sytuacja na wschodniej granicy Polski, obawiajg sie zagrozenia naruszalnosci
integralnosci panstwa czy ograniczenia naszej suwerennoéci. B) Zagrozenia lokalne:
zagrozenie przestepczoscig lokalng, zagrozenia zwigzane z wypadkami i kolizjami
drogowymi (to czesty temat poruszany podczas debat spotecznych dot.
Bezpieczenstwa), zagrozenia zwigzane ogdlnie z nagminnym tamaniem przepisow
ruchu drogowego (przekraczanie dozwolonej predkosci, szczegdlnie w obszarze
zabudowanym, piracka jazda motocyklistow nawet w centrum miasta, wyprzedzanie
na pasach — przejsciach dla pieszych itp., wandalizm — niszczenie drobnej infrastruktury
miejskiej, parkowej itp., agresywna mtodziez bedaca pod wptywem alkoholu badz
dopalaczy, zagrozenia zwigzane z patologiami spotecznymi (bezdomnos$c¢, narkomania,

alkoholizm, prostytucja drogowa).
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Ekspert VII — Gtéwnym czynnikiem determinujgcym obecnie poczucie bezpieczenstwa
(réwniez mieszkancéw powiatu pleszewskiego) jest przekaz zamieszczany w mediach
spotecznosciowych na temat rzeczywistych jak i catkowicie falszywych zagrozen.
Od tego na ile ten przekaz bedzie rzetelny zalezy w gtdwnej mierze to czy poczucie
bezpieczenstwa jest adekwatne do rzeczywistego stanu bezpieczenstwa. Po prostu
powszechne obecnie w Internecie tzw. fake-newsy kreujg nadmierne poczucie
zagrozenia lub odwrotnie, kreujg nadmierne poczucie bezpieczenstwa podczas gdy
sytuacja jest realnie niebezpieczna (np. fake-newsy dot. pandemii covid-19
rozpowszechniane przez grupy antyszczepionkowcéw). Na poczucie bezpieczehstwa
(szczegdlnie wsrod osob majacych dzieci) zdecydowanie wptywa zagrozenie zwigzane
z narkomanig, przemoca fizyczng i psychiczng w szkole jak rowniez w sieci internetowe;j.
Zaburza to poczucie bezpieczenhstwa wspolnoty jaka jest rodzina przez pryzmat
niebezpieczenstw grozacych dziecku. Na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
Pleszewa i powiatu pleszewskiego wplyw majg zagrozenia wynikajgce z tamania
przepiséw ruchu drogowego i stwarzanie przez to sytuacji potencjalnie i realnie
niebezpiecznych. Sprzyjajg temu zbyt szerokie ulice w miastach takich jak np. Pleszew.
Na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu pleszewskiego wptyw maja rowniez
zte doswiadczenia z przesztosci np. skazenie wody pitnej w studniach gtebinowych
zasilajacych Pleszew. U ludzi, ktorzy takie realne zagrozenie przezyli zaburza
to poczucie bezpieczenstwa. Z pewnoscig na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu pleszewskiego wptywajg tez zagrozenia globalne jak np. pandemia covid-19,
zagrozenia zwigzane z naruszeniem integralnosci panstwa na granicy polsko-
biatoruskiej, zagrozenie potencjalna wojng pomiedzy Rosjg a Ukraing (tuz za nasza
wschodnig granicg), zagrozenia zwigzane z ociepleniem klimatu i gwattownymi
zjawiskami  atmosferycznymi, powodziami, suszami, gwattownymi  wiatrami,

nawatnicami, trgbami powietrznymi itp.

Ekspert VIII — A) Nierzetelny, nieobiektywny przekaz na temat zagrozen w mediach
spotecznosciowych oraz ogoélnie w srodkach masowego przekazu. B) Spadek zaufania

do instytucji panstwa spowodowany niestabilnoscig systemu prawnego.

3. Jak w Pana ocenie, kierowana przez Pana instytucja/podmiot w ramach posiadanych
kompetencji dziata na rzecz ograniczania i zwalczania przestepczosci na terenie

gminy/powiatu?

Ekspert | — Kierowana przeze mnie instytucja (KPP w Pleszewie) w ramach posiadanych
kompetencji dziata na rzecz ograniczenia i zwalczania przestepczosci na Kilku

ptaszczyznach. Przede wszystkim prowadzi szereg dziatan profilaktyczno-
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prewencyjnych majacych na celu uswiadomienie lokalnej spotecznoéci o zagrozeniu
jakie moze ich spotkaé, jak temu zapobiec by nie sta¢ sie ofiarg przestepcow i jak
postepowac¢ gdy juz cos takiego dotknie kogos z mieszkancow naszego powiatu.
W ramach codziennych stuzb komorek prewencyjnych prowadzimy ciggte dziatania
majgce na celu zapobiegaé przestepstwom i wykroczeniom a w przypadku ich
zaistnienia podejmowaé skuteczne dziatania w celu zatrzymania ich sprawcow.
Kolejnym istotnym obszarem jest sciganie sprawcéw przestepstw gdy do takich juz
dojdzie. W tym celu prowadzimy dziatania dochodzeniowo—sledcze, bardzo czesto

oparte na skomplikowanej pracy operacyjnej i dochodzeniowe.

Ekspert Il — Kieruje Wydziatem Kryminalnym Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie.
Kierowana przeze mnie komérka ma zdecydowanie wiekszy wplyw na zwalczanie
przestepczosci na terenie powiatu pleszewskiego niz na jej ograniczanie. Zwalczanie
przestepczosci polega na ustalaniu sprawcow przestepstw, gromadzeniu przeciwko nim
dowoddw, ktore w konsekwencji pozwalajg na skuteczne oskarzania i doprowadzanie
do skazan. Orzekane kary pozbawienia wolnosci w naturalny sposoéb jednak réwniez
wptywajg na ograniczanie przestepczosci, gdyz przestepcy odbywajgcy swoje kary
pozbawienia wolnosci sita rzeczy w tym czasie nie mogg popetnia¢ kolejnych
przestepstw. Do zwalczania i ograniczania przestepczo$ci przyczynia sie tez
z pewnoscig skuteczne poszukiwanie osob ukrywajgcych sie przed organami scigania
i wymiaru sprawiedliwosci i w ten sposdb doprowadzanie do przedstawiania im zarzutow
popetnionych przestepstw, skuteczne oskarzanie i w konsekwencji doprowadzanie
do skazan i faktycznego odbywania zasgdzonych kar pozbawienia wolnosci. Problemem
na pewno jest mato skuteczne dziatanie na rzecz ujawniania tzw. ,ciemniej liczby
przestepstw”. Po prostu w Policji nie ma obecnie mechanizmow promujgcych ujawnianie
takich przestepstw. Ujawnianie bowiem z wtasnej inicjatywy przestepstw niewykrytych
(bez ustalonego sprawcy tzw. nn sprawca) wptywa niekorzystnie na wynik statystyczny
jednostki Policji i rzutuje na jej ocene. Jest wiec dziataniem dobrym z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej, a zdecydowanie niekorzystnym z punktu widzenia przetozonych
stuzbowych (swego rodzaju paradoks wynikajacy z btednego modelu oceniania
jednostek prze pryzmat wykrywalnosci). Na ograniczanie przestepczosci zdecydowanie
wiekszy wptyw ma stuzba prewencyjna. Z zatozenia bowiem, prewencja jest po to aby
do przestepstw nie dopuszcza¢. Natomiast stuzba kryminalna jest po to aby gdy
do przestepstw dochodzi wykrywac¢ ich sprawcéw — skutecznie $ciga¢. Stuzba
prewencyjna wptywa na ograniczanie przestepczosci poprzez szeroko rozumiang akcje
informacyjng o istniejgcych zagrozeniach na danym terenie jak rowniez petnienie

w miejscach zagrozonych aktywnej stuzby patrolowo-interwencyjnej, co w duzym
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stopniu moze ogranicza¢ dokonywanie przestepstw. Réwniez duzy wpltyw
na ograniczanie przestepczosci internetowej ma prowadzenie akcji informacyjnej
o istniejacym, rosngcym zagrozeniu. Wydziat Kryminalny KPP w Pleszewie w mojej
ocenie ze wzgledu na duzg anonimowos$¢ przestepcow internetowych oraz dramatyczny
brak narzedzi do jej zwalczania ma bardzo ograniczone mozliwosci w zakresie
zwalczania tego rodzaju przestepczosci. Przy czym nalezy podkresli¢, ze przestepczosc
internetowa w ostatnich latach bardzo dynamicznie sie rozwija, zajmuje coraz to nowe
obszary. Wida¢ zdecydowana zmiane struktury przestepczosci. Proporcje ilosciowe
przestepstw pospolitych i internetowych (szczegodlnie oszustw i wytudzen pieniedzy)

zmieniajg sie w ten sposéb, ze tych ostatnich jest coraz wiecej.

Ekspert Il — W latach 1996-2006 kierowatem pionem kryminalnym pleszewskiej
jednostki policji a nastepnie w latach 2006-2013 - zastepcg komendanta powiatowego
policji w Pleszewie nadzorujgcym prace pionu kryminalnego. W mojej ocenie w tamtym
czasie pleszewska jednostka policji miata dobrg strukture organizacyjng sprzyjajaca
podejmowaniu szybkim i skutecznych dziatan w sytuacji zagrozenia przestepczoscia.
Komdérki organizacyjne zaréwno pionu prewenciji jak i kryminalnego byty zlokalizowane
we wszystkich gminach powiatu pleszewskiego (komisariaty, rewiry dzielnicowych czy
posterunki). Najlepszg miarg skutecznosci dziatania policji w zakresie ograniczania
i zwalczania przestepczoéci lokalnej jest szybka reakcja na zglaszane zdarzenia.
W praktyce chodzi o to jak szybko od momentu zgtoszenia policja jest w stanie dojechac
na miejsce zdarzenia i podjg¢ interwencje. Struktura organizacyjna w ramach ktérej we
wszystkich gminach powiatu rozlokowane byty komorki prewencyjne i kryminalne,
sprzyjata szybkosci reakcji na zdarzenia kryminalne i inne. Sprzyjato to réwniez jako$ci
prewencji kryminalnej. Lokalni dzielnicowi czesto organizowali spotkania z mtodziezg
szkolng podczas ktérych zaréwno uswiadamiali mtodziezy zidentyfikowane, biezgce
zagrozenia, jak réwniez pozyskiwali od mtodziezy wiedze o lokalnie wystepujgcych
biezgcych zagrozeniach. Nastepnie wiedze te przekazywali policjantom pionu
kryminalnego, ktérzy podejmowali stosowne dziatania. Dzielnicowi mieli bardzo dobry,
bliski kontakt ze spotecznoscig lokalng — gminng, wiejskg. Ogodlnie bardzo wysoko
oceniam prace pionu kryminalnego pleszewskiej jednostki policji, ktorej wyznacznikiem
sg bardzo wysokie wskazniki wykrywalnosci przestepstw (szczegdlnie zas tzw.
wykrywalno$ci wiasnej) oraz spadajgce dynamiki przestepstw. Osigganiu dobrych
i bardzo dobrych wynikow sprzyja korzystna struktura organizacyjna pionu
kryminalnego. Chodzi o to, ze jeden wydziat kryminalny skupia stuzby dochodzeniowo-
Sledcze, techniki kryminalistycznej, operacyjno-rozpoznawcze i do  walki

z przestepczoscig gospodarczg i korupcjg. Taki model strukturalny pozwala na unikanie
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zaktoécen komunikacyjnych (nie ma posrednikdw w przekazywaniu polecen, okreslaniu
zadan itp.). Rowniez dzieki jednoosobowemu zrzgdzaniu takim wydziatem proces

decyzyjny jest kroétki i stabilny.

Ekspert IV — Kierowana przeze mnie w przeszitosci instytucja (KPP w Pleszewie) dziatata
na rzecz ograniczania i zwalczania przestepczosci poprzez realizacje zadan
ustawowych, zapobiegata i zwalczata przestepczo$é poprzez ustalania sprawcéw,
zbieranie dowodow i doprowadzanie sprawcow do ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej. Dziatania te doprowadzaty do systematycznych spadkéw przestepczosci
w wiekszosci kategorii przestepstw, mierzonej liczbg czynoéw stwierdzonych i dynamikg
prowadzonych postepowah przygotowawczych. Jednostke cechowata wysoka
skuteczno$¢ w zakresie $cigania sprawcow przestepstw (wysoka wykrywalnosc).
Skutecznie eliminowano sprawcéw przestepstw z zycia spotecznego (doprowadzono
do skazania i izolacji. Zadanie to realizowano réwniez poprzez dobra polityke medialng
(obiektywny i rzetelny przekaz) oraz poprzez pomoc udzielang wiladzom lokalnym
w zakresie ochrony imprez masowych, zabezpieczania przejazdow Kibicow itp.
Ograniczaniu i zwalczaniu przestepczosci stuzyty réwnie czesto organizowane
spotkania, konsultacje i debaty ze spotecznoscig lokalng w celu biezgcego

diagnozowania zagrozen.

Ekspert V — Ograniczanie przestepczosci w powiecie jest realizowane poprzez
dziatalnos¢ prewencyjna, ktéra posrednio wpisuje sie w zatozenia z tym zwigzane.
Prewencja skupia sie na przestrzeganiu prawa w ramach ochrony przeciwpozarowej,
bezpieczenstwie podczas miejscowych zagrozeh a takze reagowania w czasie
wystgpienia zdarzenia zagrazajgcemu zyciu, zdrowiu lub mieniu. Sg to dziatania
pomagajgce unikngc¢ lub ograniczy¢ posrednie skutki dziatan przestepczych. Zwalczanie
przestepczosci w wymiarze bezposrednim realizowane jest poprzez zabezpieczanie
imprez masowych, wspétprace PSP oraz OSP z miejscowg KPP w Pleszewie w zakresie
dokonywania dostepow do miejsc wyznaczonych, prowadzenie dziatan poszukiwawczo-

ratowniczych oraz zabezpieczania miejsca zdarzenia.

Ekspert VI — Ustawa o samorzadzie powiatowym okres$la zadania samorzadu
powiatowego w zakresie bezpieczenstwa i samorzad pleszewski w mojej ocenie z tych
zadan sie wywigzuje dobrze. Zgodnie z ustawg powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Do wytgcznych zadan powiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego. Zgodnie

z ustawa, w celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
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stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w powiecie pleszewskim utworzono
Komisje bezpieczenstwa i porzadku. Ponadto w Starostwie Powiatowym w Pleszewie
na state funkcjonuje Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa, do ktoérego
zadan nalezy miedzy innymi obstuga administracyjno-biurowa Komisji bezpieczenstwa
i porzadku oraz opracowywanie i aktualizowanie Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczehstwa obywateli i porzadku publicznego.
Natomiast w Radzie Powiatu Pleszewskiego funkcjonuje Komisja zdrowia, pomocy
spotecznej i bezpieczenstwa publicznego. Niebagatelne znaczenie ma réwniez
funkcjonowanie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktérego pracami
kieruje jego przewodniczgcy — Starosta. W praktyce jestem w statym kontakcie
z Komendantem Powiatowym Policji w Pleszewie i na biezgco reaguje na sygnaty
i potrzeby przez niego zgtaszane w zakresie wsparcia pracy na rzecz ograniczania
i zwalczania przestepczoéci. Wsparcie to ma swodj wymiar finansowy w postaci
dofinansowania akcji profilaktycznych i prewencyjnych, dofinansowania zakupu
radiowozow czy dofinansowanie rozbudowy budynku KPP w Pleszewie. Przyznaje,
ze jest grupa Radnych (w Radzie Powiatu jak rowniez w Radzie Miasta Pleszewa
i radach poszczegolnych gmin) generalnie przeciwnych przekazywaniu pieniedzy
z budzetéw samorzaddw lokalnych na rzecz policji uwazajgc, ze Policja jest formacija
panstwowg a nie samorzgdowg i w zwigzku z tym powinna by¢ finansowana w catosci
z budzetu panstwa. Na pytanie ekspert odpowiada: Nigdy nie rozwazatem wsparcia
lokalnej jednostki policji poprzez sfinansowanie dodatkowych stanowisk policyjnych jak
rowniez finansowania dodatkowych patroli. Z jednej strony nie pozwalajg na to realia
budzetowe, z drugiej jestem przekonany, ze idea taka nie znalaztaby poparcia Rady
Powiatu, a po trzecie Komendant Powiatowy Policji w Pleszewie nigdy o takie wsparcie
nie wnosit - jak sgdze ze wzgledu na znajomos¢ lokalnych realiéw uznat, ze taki wniosek

jest bez szans powodzenia.

Ekspert VIl — Kierowana przeze mnie instytucja (Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie)
dziata na rzecz ograniczania i zwalczania przestepczosci poprzez: A) Dziatalno$¢ Strazy
Miejskiej. Zadania Strazy Miejskiej sg jednak nakierowane przede wszystkim
na czystos¢ i porzgdek w gminie Pleszew, a nie bezposrednio na ograniczanie
i zwalczanie przestepczosci. B) Stale rozwijang sie¢ monitoringu miejskiego, tak pod
wzgledem jakosciowym jaki iloSciowym. Z zapisu kamer monitoringu bardzo czesto
korzysta policja w ramach prowadzonych czynnosci w sprawach o wykroczenia jak
i w postepowaniach przygotowawczych w sprawach przestepstw. Czesto zdarza sie,

ze dzieki  monitoringowi  miejskiemu  ustalani sg sprawcy  przestepstw.
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C) Dofinansowywanie z budzetu miasta i gminy biezgcych, pilnych potrzeb lokalnej
policji. D) Wspdlne patrole straznikdw miejskich i policjantéw, szczegdlnie w ramach
egzekwowania przepiséw sanitarnych wprowadzonych w zwigzku z pandemia covid-19.
E) Systematyczng poprawe (poprzez inwestycje) infrastruktury drogowej (odchodzenie
od prymatu samochodu na rzecz innych s$rodkéw komunikacji np. transportu
publicznego, rowerowego czy ruchu pieszego). Ponadto inwestowanie w oswietlenie
uliczne, drogi, sciezki rowerowe, chodniki. F) Dofinansowywanie z budzetu miasta
i gminy form zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy jako forma alternatywy
dla np. popetniania przestepstw czy wykroczen (prewencja kryminalna). G) Profilaktyke
zapobiegajgcg rozwojowi patologii spotecznych, ktére sg ewidentnie czynnikami
kryminogennymi  (profilaktyka przeciwalkoholowa, narkomanii czy uzaleznien
behawioralnych). H) Prace socjalng wykonywana przez pracownikéw Osrodka Pomocy

Spoteczne;j.

Ekspert VIl — Rada Powiatu Pleszewskiego realizuje swéj obowigzek ustawowy poprzez
uchwalanie Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci czy tez uchwalanie
budzetu, w ktérym czesto uwzglednia $rodki na dofinansowanie réznych zakupow
narzecz lokalnej jednostki policji (zakup radiowozow, finansowanie nagrod
w konkursach, akcjach itp.). Radni powiatowi przekazujg tez policji informacje dotyczace
zagrozen bezpieczenstwa, ktore uzyskujg podczas spotkan z mieszkancami powiatu.
Zgtaszajg miejsca krytyczne na drogach powiatowych. Ponadto zadanie to Radni
realizujg poprzez dziatalnos¢ edukacyjng prowadzong na spotkaniach z wyborcami —

mieszkancami powiatu.

4. Jak w Pana ocenie, mieszkancy powiatu pleszewskiego sg chronieni przed
zagrozeniem przestepczoscig przez miejscowg policje i inne lokalne podmioty

odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczehstwo?

Ekspert | — W mojej ocenie, mieszkancy naszego powiatu sg dobrze chronieni,
zwtaszcza przed przestepczoscig pospolita, gdzie przestepca mogtby im zagrozic
bezposrednio na ich ,podwoérku” Niestety od jakiego§ czasu mamy do czynienia
z przestepczoscig internetowa, gdzie sciganie sprawcow jest o wiele trudniejsze. W tym
przypadku moim zdaniem obywateli jest na $rednim poziomie. W tym obszarze mamy
wiele do zrobienia. Méwigc ,mamy” mys$le nie tylko o policji jako organie wiodgcym
w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa ale rowniez mysle o samorzadach gmin
i organizacjach spotecznych dziatajgcych na terenie powiatu. Na chwile obecna wydaje
sie, ze jedynym skutecznym sposobem zapobiegania tego rodzaju przestepczosci jest

daleko idgca ostrozno$c¢, a te mozemy osiggngc tylko i wytgcznie poprzez zakrojong
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na szerokg skale kampanie informacyjng, ktéra w skuteczny sposob dotrze

do wszystkich obywateli.

Ekspert Il — W mojej ocenie mieszkarcy powiatu pleszewskiego sg dobre chronieni przez
funkcjonariuszy ktérymi kierujg w zakresie zwalczania i ograniczania przestepczosci
pospolitej. Natomiast pleszewska policja ma niewielki wptyw na ochrone mieszkahcow
powiatu pleszewskiego przed przestepstwami popetnianymi w sieci internetowe;.
Pleszewska policja ma niewiele sit (ograniczenia etatowe) i Srodkow (ograniczenia
prawne — brak wiasciwych narzedzi do skutecznego ustalania anonimowych sprawcow
tego rodzaju przestepstw) pozwalajgcych na ustalenie i  pociggniecie
do odpowiedzialnosci sprawcéw takich przestepstw. Bardzo duzy wptyw na ograniczanie
tego rodzaju przestepczosci mogg mie¢ sami mieszkancy powiatu pleszewskiego, ktorzy
powinni zachowaé¢ duzg ostroznos¢ i ograniczy¢ zaufanie do oséb (potencjalnych
przestepcow), ktorzy dziatajg w sieci internetowej. Inne podmioty powiatu pleszewskiego
w niklym stopniu przyczyniajg sie do ochrony spotecznosci lokalnej przed
przestepczoscia i uwazaja, ze jest to zadanie policji. Dotyczy to zaréwno samorzgdow
lokalnych (powiatowego i gminnych) jak i PSP, OSP, Strazy Miejskiej w Pleszewie oraz
Strazy Gminnej w Gotuchowie. Jedyne korzystne dziatania podmiotéw pozapolicyjnych
jakie dostrzegam to: A) Rozbudowa monitoringu miejskiego (dot. Pleszewa), gdyz
monitoring miejski niejednokrotnie przyczynit sie do ustalenia sprawcow przestepstw czy
wykroczenh. B) Prowadzenie akcji informacyjnych na zebraniach wiejskich, miejskich,
osiedlowych, w prasie lokalnej i w szkotach o biezgcych zagrozeniach i sposobach
zabezpieczania sie przed nimi. C) Zapraszanie do udziatu w tych przedsiewzieciach

miejscowej policji (dzielnicowych, policjantéw ruchu drogowego, prewencji kryminalnej).

Ekspert Il — Kluczowg i realng role w zakresie ochrony mieszkancow powiatu
pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscig ogrywa miejscowa policja, w tym
gtéwnie funkcjonariusze pionu kryminalnego. Lokalna policja wypetnia to zadanie bardzo
dobrze, na miare swoich mozliwosci kadrowych i finansowych (przy czym mozliwosci
w obydwu tych obszarach powinny by¢ zdecydowanie wieksze). Inne lokalne podmioty
majgce w swoich zadania wspieranie w ramach swoich kompetencji w tym zakresie
miejscowej policji, zdecydowanie nie wywigzujg sie z tych zadan. Raczej pozorujg
dziatania niz realnie je podejmujg. Inne podmioty (pozapolicyjne), w tym samorzady
gminne i powiatowy, PSP, OSP, Straz Miejska w Pleszewie, Powiatowy Lekarz
Weterynarii czy Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, w rzeczywistosci nie
czujg sie wspotodpowiedzialne za ochrone mieszkancow powiatu pleszewskiego przed

przestepczoscig i liczg, ze to zadanie w catos$ci wykona miejscowa policja.
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Ekspert IV — Lokalna policja od wielu lat dobrze i skutecznie (na miare posiadanych
mozliwosci) chroni mieszkancéw powiatu pleszewskiego przed zagrozeniem
przestepczoscig. Inne podmioty przyczyniajg sie do tego zadania w stopniu znikomym,
raczej symbolicznym. Policja chroni mieszkancow poprzez: A) Organizowanie stuzb
patrolowych. B) Podyktowane zagrozeniem dyslokowanie patroli ruchu drogowego.
C) Profesjonalne zadaniowanie i realizacje zadan przez policjantéw pionu kryminalnego.
Inne podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo przyczyniajg sie do ochrony
mieszkahcow przed zagrozeniem przestepczoscig poprzez: A) Sporadyczne
przekazywanie srodkow na zakupy sprzetu policyjnego, modernizacje pomieszczen itp.
B) Zlecanie zadan prewencyjnych Strazy Miejskiej w Pleszewie. C) Zabezpieczanie
miejsc zdarzen kryminalnych przez PSP i OSP. Innych przejawow ochrony mieszkancow
powiatu pleszewskiego przed zagrozeniem przestepczoscig, ze strony podmiotéow

pozapolicyjnych, nie identyfikuje.

Ekspert V — W mojej ocenie mieszkancy powiatu Pleszewskiego sg dobrze chronieni
przed zagrozeniem przestepczoscig przez miejscowg policje i inne podmioty w tym PSP
i OSP, a jest to osiggane przez rzetelng analize zagrozenh i realnych potrzeb lokalnych
spotecznosci pod wzgledem bezpieczenstwa. Jako podmiot kierujgcy réznego rodzaju
zdarzeniami wystepujagcymi na terenie powiatu widzimy duze zaangazowanie
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, ktére wyraza sie krotkim czasem
przybycia na miejsce zdarzenia, dobrg wspoipracg oraz profesjonalizmem podczas

wykonywanych dziatan.

Ekspert VI — Lokalna policja od wielu lat rzetelnie wywigzuje sie z zadah w zakresie
ochrony przed zagrozeniem przestepczoscig. Systematycznie uczestnicze w naradach
rocznych organizowanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie,
podczas ktorych obszernie przedstawiane sg wyniki zarbwno w zakresie dynamiki,
struktury jak i wykrywalnosci przestepstw. Uwazam, ze wyniki te sg zawsze dobre
i bardzo dobre w odniesieniu do innych porownywalnych jednostek sgsiednich czy tez
catego garnizonu wielkopolskiego. Ponadto zgodnie z Ustawg o Policji jestem
informowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie o stanie
bezpieczenstwa w powiecie (pisemnie, kazdorazowo po zakonczonym roku). Dokument
ten zawiera zawsze podstawowe dane dotyczgce przestepczosci i zawsze sg one
zadowalajgce. Komendant Powiatowy Policji w Pleszewie corocznie podsumowuije stan
bezpieczehstwa na terenie powiatu podczas sesji Rady Powiatu Pleszewskiego,
odpowiada na pytania radnych w tym zakresie i reaguje na zgtaszane zagrozenia (w tym

zagrozenie przestepczo$cig). Ponadto od kilku lat systematycznie lokalna policja
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organizuje debaty spoteczne na temat wszystkich gmin powiatu pleszewskiego podczas
ktérych zbiera informacje na temat nurtujgcych mieszkancow zagrozen, w tym zagrozen
lokalna przestepczoscig i na biezgco na nie reaguje. Uwazam tez, ze bardzo dobrym
narzedziem stuzgcym przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci jest Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa, gdzie przez Internet anonimowo mozna zgtosi¢ policji
zidentyfikowane lokalne zagrozenie, ktére policja jest zobowigzana zweryfikowac i dgzy¢

do jego wyeliminowania.

Ekspert VII — W mojej ocenie mieszkancy powiatu pleszewskiego sg zdecydowanie
dobrze chronieni przed zagrozeniem przestepczoscig zaréwno przez miejscowg policje
jak i inne lokalne podmioty odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczehstwo.
Specyfika matych miejscowosci (najwiekszym miastem w powiecie jest Pleszew)

powoduje, ze jest to bezpieczne miejsce do zycia.

Ekspert VIII — Mieszkancy powiatu pleszewskiego sg bardzo dobrze chronieni przed
zagrozeniem przestepczoscig tak przez miejscowg policje jak i inne lokalne podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo (PSP, OSP, Straz Miejskg, samorzady
miejskie/gminne i powiatowy). Generalnie powiat pleszewski jest powiatem
bezpiecznym. Mieszkancy sg dobrze chronieni przez policie poprzez stuzby

prewencyjne, patrolowe czy tez poprzez programy edukacyjne.

5. Prosze wskazac¢ na czym obecnie polega wspétpraca podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego w zakresie ograniczania

i zwalczania przestepczosci.

Ekspert | — Na terenie powiatu pleszewskiego poza policja, odpowiedzialnymi
za bezpieczehstwo jego mieszkancow sg rowniez starosta, burmistrzowie i wojtowie
gmin. W zaleznosci od gmin w ramach tworzonych komisji wystepujg te reprezentujgce
witodarzy w obszarze zapewniania bezpieczehstwa swoim mieszkahcom. W przypadku
powiatu jest to Komisja bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tak naprawde do roku
2019 prace tej komisji w duzym stopniu ograniczaty sie do corocznych sprawozdan
na temat stanu bezpieczenstwa powiatu i czesciowym zaangazowaniu w akcje
profilaktyczne majgce na celu zapobiega¢ przestepstwom i wykroczeniom. Od marca
2019 r. w zwigzku z ogtoszeniem pandemii faktycznie zaczeta spetnia¢ swoje zadanie.
Organizowano spotkanie ktérych celem bylo przekazanie aktualnego stanu
bezpieczenstwa i istniejgcego zagrozenia, wymiana informacji pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami co w efekcie pozwolito zapobiec rosngcej panice, ktora
prowadzi bezposrednio do utraty stabilnosci w obszarze ogodlnie pojetego

bezpieczenstwa. Poza tym w ramach posiadanych kompetencji stuzby ratunkowe
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i policja maja mozliwos¢ przeéwiczy¢ wzajemng wspétprace na wypadek zaistnienia
réznego rodzaju zagrozen, a dzieje sie to dzieki organizowanym przez wspomniana

komisje, r6znego rodzaju dziatan symulujgcych realne zagrozenia.

Ekspert 1l — Dostrzegam nastepujgce ptaszczyzny wspétpracy: A) Wspotpraca
samorzaddéw powiatu i gmin z miejscowg policjg w zakresie prowadzenia kampanii
informacyjnej o istniejgcych zagrozeniach poprzez np. udziat dzielnicowych
w zebraniach wiejskich, miejskich osiedlowych i udziat funkcjonariuszy policji
odpowiedzialnych za profilaktyke i prewencje kryminalng w spotkaniach z dzieémi
i mtodziezg w szkotach. B) Dofinansowywanie miejscowej policji przez samorzady
lokalne przy zakupie sprzetu policyjnego, po to by wiasciwie i aktywnie pemi¢ stuzbe
(np. zakup radiowozow, zakup urzgdzen do badan zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu itp.). C) Udostepnianie monitoringu miejskiego do celow operacyjnych
i procesowych. Nie dostrzegam natomiast praktycznie zadnych elementéw wspotpracy
w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci ze strony PSP czy OSP. Podmioty
te co prawda biorg czynny udziat w zabezpieczaniu miejsc zdarzen przestepczych typu
wypadki drogowe czy pozary powstate w wyniku podpalen jednak ich wspotpraca w tym
zakresie ogranicza sie tylko do tego, mimo iz mogtaby by by¢ i powinna by¢ znacznie

Szersza.

Ekspert 1l — A) Sporadyczne, wspdlne patrole funkcjonariuszy lokalnej policji
z funkcjonariuszami strazy le$nej i strazy fowieckiej na terenach lesnych. B) Wspotpraca
PSP i OSP z lokalna policjg w zakresie zabezpieczania miejsc zdarzen kryminalnych
(np. wypadkoéw drogowych, katastrof, pozaréw czy miejsc innych przestepstw
popetnianych podczas imprez masowych). C) Wspodipraca biegtych sgdowych z zakresu
pozarnictwa (wywodzacych sie z PSP) z miejscowg policjag w ramach prowadzonych
postepowan przygotowawczych z tego zakresu. D) Sporadyczne wspdlne patrole
funkcjonariuszy policji ze straznikami miejskimi. E) Sporadyczne wspoéifinansowanie
przez samorzady lokalne (gminne, powiatowy) biezgcych, pilnych potrzeb policji,
na ktére brakuje srodkéw w budzecie policji (np. finansowanie nagréd w realizowanych
programach prewencyjnych, profilaktycznych i  edukacyjnych; narkotestow,
dofinansowanie zakupu radiowozéw w formule 50/50 itp.). F) W ramach prowadzonych
postepowan przygotowawczych korzystanie przez lokalna policje z zapisu kamer
monitoringu miejskiego. G) Jedynie formalna (nie przynoszgaca zadnych realnych
korzysci dla bezpieczenstwa mieszkancow) wspétpraca Komisji bezpieczenstwa
i porzadku z lokalng policjg. H) Sporadycznie organizowane przez Powiatowy zespot
zarzadzania kryzysowego wspolne ¢wiczenia stuzb odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo w powiecie.
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Ekspert IV — W przedmiotowym zakresie co do zasady policja powinna przyjmowac
na siebie i rzeczywiscie przyjmuje, gtowny ciezar odpowiedzialnosci. Dostrzegam jednak
obszary wspoipracy innych podmiotéw: A) Wspodtpraca policji, SM, OSP, PSP
i samorzadow lokalnych w zakresie zabezpieczania imprez masowych, organizowanych
przez lokalne wladze samorzgdowe. B) Wspodtpraca policji z prokuraturg w zakresie
uzgadniania i przyjmowania wtasciwej kwalifikacji prawnej konkretnych czynéw w toku
catego postepowania przygotowawczego (wspoipraca policjantéw prowadzgcych
z nadzorujgcymi postepowania przygotowawcze prokuratorami-referentami oraz
wspotpraca komendanta powiatowego policji z prokuratorem rejonowym) oraz
wspotpraca w zakresie szkolen. C) wspotpraca policji z sgdem w zakresie szkolen,
doraznych konsultacji w zakresie postepowan w sprawach nieletnich. D) wspotpraca
policji z kuratorami sgdowymi (zawodowymi i spotecznymi) w zakresie wymiany

informaciji.

Ekspert V — Obecna wspétpraca podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczehstwo
mieszkancow powiatu pleszewskiego w zakresie ograniczania i zwalczania
przestepczosci polega na organizowaniu i realizowaniu zatozen prewencyjnych oraz
aktywny udziat w interwencjach w zakresie kompetencji danej struktury.
S3a to zabezpieczenia medyczne realizowane przez PRM, PSP i OSP, wykonywanie
dostepow, dziatania poszukiwawczo-ratownicze, zabezpieczenia miejsc zdarzenia

realizowane przez PSP, OSP, policje, a takze interwencje realizowane przez policje.

Ekspert VI — Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu
pleszewskiego to przede wszystkim KPP w Pleszewie, PSP w Pleszewie, Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii. Wszyscy szefowie tych podmiotéw wchodzg w sktad
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w ramach ktérej formalnie ksztattowana jest
platforma wspétpracy. Jezeli chodzi o ograniczanie i zwalczanie przestepczosci
tozarowno ze strony PSP, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Powiatowego Inspektora Weterynarii
przekazywane sg zagrozenia o charakterze przestepczym mieszczace sie
w kompetencjach danej inspekcji czy strazy. Formalne zawiadomienia o przestepstwach
sg sktadane policji, ktéra ma uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze i pod nadzorem
prokuratury prowadzi te postepowania przygotowawcze. W praktyce wiec wspétpraca
w tym zakresie polega na ,wytapywaniu” branzowych przestepstw i informowaniu o nich
policjii w formie stosownych zawiadomien w celu przeprowadzenia dochodzen czy

Sledztw i doprowadzenia do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw tych przestepstw.
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Ztego co mi wiadomo inspekcje i straze powiatowe (poza KPP) nie prowadzg

postepowan przygotowawczych, gdyz nie posiadajg uprawnien w tym zakresie.

Ekspert VII — Wspodtpraca w tym zakresie polega na: A) Udostepnianiu policji zapiséw
z monitoringu miejskiego w celu ustalania i wykrywania sprawcow przestepstw.
B) Wspdlnych patrolach policjantow i straznikéw miejskich. C) Dofinansowywaniu

potrzeb lokalnej jednostki policji z budzetu gminy.

Ekspert VIII — Wspotpraca w tym obszarze polega na: A) Patrolach tgczonych
funkcjonariuszy policji i straznikdw miejskich. B) Wspdlnym realizowaniu akgji
edukacyjnych i programéw prewencyjnych, ktére prowadzone sg przez policje
a czesciowo finansowane przez samorzad powiatowy. C) Udziat dzielnicowych
w zebraniach wiejskich organizowanych przez samorzady gminne, gdzie poruszane
sg czesto tematy zwigzane z przestepczoscig lokalng. D) Wakacyjne kontrole
autobuséw przewozacych dzieci szkolne na obozy kolonie czy wycieczki.
E) Dofinansowywanie biezgcych potrzeb lokalnej jednostki policji z budzetow

samorzgdéw.

6. Prosze wskaza¢ mozliwosci i ograniczenia (prawne, szkoleniowe, funkcjonalne, inne)
w zakresie wspotpracy lokalnych podmiotow odpowiedzialnych za szeroko rozumiane
bezpieczehstwo, w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci w powiecie

pleszewskim.
Mozliwosci :

Ekspert | — Powotywanie komisji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw,
organizowanie dziatan symulacyjnych dajgcych mozliwosc¢ przetestowania wspotpracy
na wypadek zaistnienia zagrozenia, prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-

informacyjne;.

Ekspert Il — A) Wspdlne patrole straznikow miejskich z funkcjonariuszami prewencji
policji. B) Aktywna obserwacja monitoringu miejskiego. C) Udostepnianie policji zapisu
monitoringu miejskiego. D) Uwzglednianie opinii policji w zakresie lokalizacji nowych
kamer monitoringu ze wzgledu na realnie wystepujgce zagrozenia. E) Wspdlne szkolenia
dla policjantow, straznikow miejskich/gminnych oraz urzednikéw powiatowych, gminnych
i innych (SANEPID, WOPR, OSP, PSP, Inspektorat Weterynarii) w zakresie taktyki
i techniki ograniczania i zwalczania przestepczosci. F) Organizowanie wspodlnych
¢wiczeh i gier decyzyjnych w zakresie procedur reagowania na réznego rodzaju

zagrozenia przestepcze.
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Ekspert Ill — A) Zdecydowane zwigkszenie roli Komisji bezpieczehnstwa i porzadku
w koordynowaniu dziatan poszczegoélnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w powiecie. Chodzi o to, ze ustawowe kompetencje poszczegoinych stuzb
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo czesto sie zazebiajg. Dlatego
rolg Komisji bezpieczenstwa i porzadku powinno by¢é doprecyzowanie tych zadan
do poszczegolnych stuzb w sytuaciji réznych zagrozen bezpieczenstwa mieszkancéw
powiatu pleszewskiego. Jezeli bowiem kilka podmiotéw jest formalnie
wspotodpowiedzialnych za jakie$ konkretne zadanie, to z duzym prawdopodobienstwem
zaden z tych podmiotow nie do konca dobrze wykona swoje zadanie (gdyz nie jest ono
konkretnie sprecyzowane) i nie bedzie sie czut za nie odpowiedzialny. B) wskazywanie
przez ekspertow pracujgcych w Powiatowym zespole zarzgdzania kryzysowego
w/w komisji, kierunkow jej prac, celdéw strategicznych dla bezpieczenstwa mieszkancéw
powiatu. C) Zdecydowane zwigkszenie czestotliwosci wspdlnych dla wszystkich stuzb
¢éwiczeh i szkoleh w zakresie przedmiotowej tematyki, ktére to powinny byé
organizowane przez Powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego. D) Wywieranie
wpltywu przez szeféw poszczegdlnych stuzb powiatowych na zmiany prawne

poprawiajgce sprawnos¢ dziatania tych stuzb.

Ekspert IV — A) Wspdlne spotkania, narady, szkolenia. B) Wypracowywanie wspélnych
procedur postepowania w przypadku wystgpienia réznych zdarzeh o charakterze
przestepczym. C) Uzyskiwanie pomocy finansowej od samorzaddéw Ilokalnych.

D) Mozliwos¢ konsultacji z sgdem i prokuraturg w zakresie procedury karnej.

Ekspert V — Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa, egzekwowanie
przestrzegania prawa w szerokim zakresie w zaleznoéci od posiadanych kompetenciji,
monitorowanie prawa i inicjowanie w nim zmian mogacych poprawi¢ efektywnosé
dziatan, efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegdlnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, tworzenie bezpiecznej przestrzeni publicznej

(oswietlenie, odpowiednie oznakowanie, monitoring).

Ekspert VI —A) Wspdlne kontrole KPP w Pleszewie i PSP w Pleszewie; KPP w Pleszewie
i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Pleszewie; KPP w Pleszewie
i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pleszewie, KPP w Pleszewie
i Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Pleszewie miejsc i podmiotéw wskazywanych
przez poszczegolne inspekcje i straze. B) Wspdlne tgczone patrole funkcjonariuszy
policji i strazy miejskiej. C) Wspdlne szkolenia dla w/w inspekcji i strazy w zakresie
zwalczania i zapobiegania przestepczosci prowadzone przez moderatorow z policji czy

prokuratury. D) Organizowanie wspolnych ¢wiczen i gier decyzyjnych dotyczacych nie
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tylko zdarzen kryzysowych ale rowniez dotyczacych zapobiegania i zwalczania

przestepczosci.
Ekspert VIl — Ewentualna rozbudowa etatowa Strazy Miejskiej w Pleszewie.

Ekspert VIl — A) Zintensyfikowanie akcji edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa.
B) Maksymalne wykorzystanie mozliwosci monitoringu miejskiego w zakresie ustalania
sprawcow przestepstw. C) Wspodlne szkolenia policjantow, straznikow i samorzgdowcow
w zakresie problematyki ograniczania i zwalczania przestepczosci. D) Inwestowanie
w poprawe infrastruktury drogowej, Sciezki rowerowe, o$wietlenie ulic itp.
E) Prezentowanie na wszystkich mozliwych polach wspétodpowiedzialnosci wszystkich
podmiotéw za bezpieczenstwo mieszkahcow powiatu. F) Dbato$¢ o rzetelny przekaz

medialny o istniejgcych zagrozeniach.
Ograniczenia:

Ekspert | — Niewystarczajgce kadry osobowe, stabe ich przygotowanie do pracy przy tak
skomplikowanym temacie, brak wspolnych szkolen, traktowanie po macoszemu tematu
bezpieczenstwa przez inne instytucje poza policja, niewystarczajgce Srodki

przeznaczone na ten cel.

Ekspert Il — A) Ograniczenia finansowe. Uwazam, ze samorzady lokalne
w zdecydowanie zbyt matym stopniu dofinansowujg miejscowg jednostke policji.
Zwiekszenie finansowania przyczynitoby sie do ograniczenia i jakosci zwalczania
przestepczosci lokalnej i byloby formg wywigzania sie samorzgddéw lokalnych
z obowigzkow ustawowych w zakresie dbania o bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej.
B) Samorzady nie finansujg dodatkowych etatéw policyjnych mimo, iz sg takie realne
potrzeby i istniejg stosowne mozliwosci prawne. C) Samorzady lokalne nie finansuja
dodatkowych patroli mimo, ze jest taka mozliwo$é prawna. D) Brak motywacji prawnej
do faktycznego wspoétdziatania w zakresie zwalczania i ograniczania przestepczosci
ze strony samorzgdow lokalnych. Samorzadowcy uwazajg bowiem, ze za obszar ten
odpowiada policja, ktéra powinna by¢ nalezycie finansowana z budzetu panstwa. Nie
poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo (w zakresie przestepczosci)
mieszkahcow powiatu pleszewskiego. Formalnie sg wspétodpowiedzialni, bo tak méwig
ustawy na podstawie ktérych funkcjonujg ale praktycznie nie przyjmujg na siebie tej

wspotodpowiedzialnosci.

Ekspert lll — A) Zazebiajgce sie kompetencje poszczegdlnych stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu i zwigzana z tym niedostateczna lub wrecz

jedynie pozorna rola koordynacyjna Komisji bezpieczenstwa i porzadku, ktéra mimo
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ustawowych zapiséw zobowigzujgcych do dbania o bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnej nie czuje sie za to wspotodpowiedzialna. B) Niskie kompetencje w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci szeféw czesci powiatowych podmiotéw
odpowiedzialnych za zwalczanie branzowych zagrozen. C) Ograniczenia finansowe
i kadrowe lokalnej policji, ktérej poziom finansowania powinien by¢ zdecydowanie

WyZzszy.

Ekspert IV — A) Czas pracy policjantow przy ich matej liczbie (ograniczenia etatowe)
i mnogos¢ zadan do ktérych sg angazowani. B) Wykorzystywanie policjantéw réznych
stuzb (np. pionu kryminalnego) do zadah do ktérych nie sg powotani. C) Brak
specjalistycznych szkoleh policjantéw. D) Rézne interpretacje prawne podobnych
zdarzen przez prokuratorow i sedziow — utomnos¢ polskiego systemu prawnego, gdyz
polskie prawo karne nie opiera sie na kazusach. E) Wysoka niestabilnos¢ kwalifikacji
prawnych czynéw i stosowanych procedur, co w znacznym stopniu ogranicza
skutecznos¢ dziatania policji. W wyniku tego policjant nigdy nie wie (nie jest przekonany)
jak w danej sytuacji powinien postgpi¢. F) Sporadyczny udziat prokuratorow
w szkoleniach policjantéw (w tym prewencji i pionu kryminalnego). G) Rozbieznos¢
priorytetdw prokuratury i policji. Przetozeni policyjni majg zdecydowanie odmienne
oczekiwania w stosunku do dziatan podlegtych policjantéw, w stosunku do oczekiwan
prokuratorow nadzorujgcych postepowania (swoisty dualizm nadzoru). Tymczasem

organom $cigania powinna przyswiecac spojnosé priorytetow.

Ekspert V — Ograniczenia finansowe na utworzenie etatéw lub ponadnormatywne
dziatania wynikajgce z zaangazowania w programy dziatania na rzecz bezpieczenstwa,
zbyt niski poziom zaufania spoteczenstwa do formacji ochrony bezpieczenhstwa, zbyt

mata gotowosc¢ do uczestnictwa w przedsiewzigciach partnerskich.

Ekspert VI — A) Widoczny i rosngcy opoér wielu radnych w kwestii dofinansowywania
potrzeb miejscowej jednostki policji zwigzanych m. in. z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. Duza czes¢ radnych (zaréwno powiatowych jak i miejskich czy
gminnych) uwaza, ze skoro policja jest formacjg panstwowa to powinna by¢ finansowana
wytgcznie ze srodkéw budzetu panstwa. Radni ci i czes¢ wiodarzy samorzadéw
lokalnych nie czujg sie w obowigzku wspoffinansowania potrzeb policji mimo,
iz w stosownych ustawach o samorzadzie powiatowym czy gminnym sg okreslone
obowiagzki w zakresie bezpieczenstwa. Jednoczesnie trudno im wyttumaczy¢ w jaki

sposob wywigzujg sie z tych obowigzkow.

Ekspert VII — Nie widze Zadnych ograniczen.
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Ekspert VIII — Wytacznie ograniczenia finansowe. Dochody powiatu systematycznie sie
zmniejszajg i w zwigzku z tym poglebiajg sie ograniczenia finansowe réwniez w zakresie

dofinansowania inicjatyw dotyczgcych ograniczania i zwalczania przestepczosci.

7. Prosze wskaza¢ jakich zmian (prawnych, organizacyjnych, funkcjonalnych,
szkoleniowych, innych) w Pana ocenie nalezy dokona¢ w obszarze wspotpracy

podmiotéw z powiatu pleszewskiego odpowiedzialnych za szeroko rozumiane

bezpieczehstwo, w celu usprawnienia zapobiegania i zwalczania lokalnej
przestepczosci.
Ekspert | — W mojej ocenie policja powinna skupi¢ sie przede wszystkim na pracy

prewencyjnej i kryminalnej zmierzajgcej do ograniczenia przestepczosci i skutecznym jej
zwalczaniu w sytuacji kiedy juz do przestepstwa dojdzie, natomiast inne instytucje ktére
w swoich zadaniach majg wpisane dbanie o bezpieczenstwo obywateli powinny wiecej
uwagi poswiecic¢ dziatalnoéci profilaktycznej ktéra pozwolitaby ustrzec sie przed staniem
sie ofiarg przestepcy. W strukturach gmin powinny istnie¢ wyspecjalizowane komorki
profilaktyczne posiadajgce fachowg kadre i odpowiednie srodki finansowe pozwalajgce
skutecznie dziataé w obszarze szeroko pojetej profilaktyki. Policja natomiast powinna
skupi¢ swojg uwage na zapobieganiu popetniania przestepstw i skutecznym sciganiu ich

sprawcow.

Ekspert Il — Nalezy przyzna¢, ze rzeczywiscie gtbwna odpowiedzialno$¢ za szeroko
rozumiane bezpieczenstwo publiczne na terenie powiatu pleszewskiego spoczywa
na funkcjonariuszach Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie. Inne podmioty
(samorzad powiatowy i gminne, PSP, OSP, WOPR, straz miejska/gminna, Powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, Powiatowy lekarz weterynarii i inne) mimo, iz majqg takie
zadania w ustawach na podstawie ktérych funkcjonujg, to jednak w znikomym stopniu
wspotpracujg w tym zakresie z miejscowg policjg. Policja jednak w istniejgcych
warunkach bytaby sobie w stanie zdecydowanie lepiej poradzi¢ z zagrozeniem lokalng
przestepczoscig gdyby wewnagtrz policji wprowadzono kilkka zmian polegajgcych
na: A) Zorganizowaniu lepszego systemu przeszkolenia funkcjonariuszy pionu
kryminalnego w zakresie metod i form pracy operacyjnej oraz pracy dochodzeniowo-
Sledczej. Wiekszos¢ funkcjonariuszy obecnie pracujgcych w tej komérce organizacyjnej
nie posiada specjalistycznego przeszkolenia do stuzby w pionie kryminalnym.
Funkcjonariusze ci trafiajg do pionu kryminalnego z pionu prewencji wytacznie
na podstawie decyzji przetozonych, ktérzy dostrzegajg ich potencjat do stuzby w tym
pionie. Nie otrzymujg natomiast wsparcia w postaci przeszkolenia specjalistycznego,

uczg sie na wtasnych btedach, od podstaw i od starszych kolegdw, ktérzy czesto réwniez
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nie majg specjalistycznego przeszkolenia. Wszystko to wynika z btedow systemowych.
Przetozeni niechetnie bowiem kierujg podlegtych policjantow na szkolenia ze wzgledu
na niedoszacowanie kadrowe i ciggte braki ,rak do pracy’. Poza tym miejsc
szkoleniowych jest zdecydowanie za mato. B) Wprowadzeniu jasnej, przejrzystej ustawy
O pracy operacyjnej wyznaczajgcej ramy dziatania pionu kryminalnego. Od wielu lat nad
stworzeniem takiej ustawy sie dyskutuje lecz jak dotad jej nie uchwalono i nie
wprowadzono do obiegu prawnego. C) Zdecydowanym zwiekszeniu stanu etatowego
funkcjonariuszy pionu kryminalnego. Obecny stan etatowy w jednostkach wielkosci
przecietnej KPP nie pozwala na wdrozenie w pewnych sprawach np. kontroli
operacyjnej, gdyz zwyczajnie nie miatby jej kto obstugiwaé (odstuchiwac, sporzgdzaé
dokumentacji itd.). D) Ujednoliceniu nadzoru nad pracg dochodzeniowo-sledczg
ze strony przetozonych stuzbowych i prokuratury. W praktyce bowiem jest tak,
ze prokuratorzy nadzorujgcy prowadzone postepowania przygotowawcze nie
sg zainteresowani ustalaniem i wykrywaniem sprawcow przestepstw lecz systematykag
prowadzenia postepowan przygotowawczych i kornczeniem ich w krétkich terminach bez
wzgledu na wynik. E) Zupetnym odejsciu od oceniania poszczegolnych policjantow
i jednostek policji przez pryzmat wynikéw statystycznych w zakresie wykrywalnosci.
Doprowadza to bowiem do niezdrowej rywalizacji pomiedzy policjantami i niedzielenia
sie z innymi swoim informacjami, niezdrowej rywalizacji pomiedzy jednostkami policji
i ukrywania przed sobg informacji na temat sprawcéw przestepstw, braku motywac;ji
do ujawniania przestepstw z obszaru tzw. ,ciemnej liczby przestepstw”, gdyz ujawnienie
kazdego takiego niewykrytego przestepstwa pogarsza wynik jednostki i jest uwazane

za dziatanie przeciwskuteczne.

Ekspert 1ll — A) Realne podjecie sie realizacji ustawowych zadan przez Komisje
bezpieczenstwa i porzgdku poprzez dookreslenie zadan powiatowych stuzb podczas
neutralizowania i zwalczania poszczegolnych zagrozen. Komisja ta powinna przyjgé
rzeczywistg wspodtodpowiedzialnosC¢ za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu i nie
liczy¢ w tym zakresie wytgcznie na lokalng policje. B) Powiatowy zespdt zarzgdzania
kryzysowego jako ciato eksperckie sktadajgce sie z szeféw wszystkich powiatowych
stuzb/podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne powinien wskazywac
Komisji bezpieczenstwa i porzagdku kierunki dziatan adekwatnych do identyfikowanych
na biezaco i przewidywanych zagrozen. C) Powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego
powinien zdecydowanie czesciej organizowac wspolne dla wszystkich stuzb szkolenia
i cwiczenia praktyczne w zakresie ograniczania i zwalczania przestepczosci. D) Powinna
nastgpi¢ zdecydowana zmiana istniejgcego obecnie modelu finansowania lokalnej

policji. Obecnie bowiem policja jako formacja panstwowa finansowana jest z budzetu
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panstwa (ma corocznie okreslony budzet). Finansowanie to jest jednak niewystarczajgce
lub zZle dystrybuowane i w zwigzku z tym lokalny komendant policji co roku zmuszony
jest zabiega¢ u wiodarzy samorzadéw terytorialnych o dofinansowanie biezacych,
niezbednych potrzeb lokalnej jednostki policji. Jest to model kryminogenny -—
korupcjogenny, powodujgcy iz lokalny komendant uzalezniany jest systemowo
od lokalnych samorzgdowcéw, co nie powinno mie¢ miejsca. Budzet policji, wzorem
budzetu sit zbrojnych powinien by¢ ustalany w oparciu o okreslony procent produktu
krajowego brutto. Taki sposéb naliczania budzetu bylby gwarancjg statego rozwoju
i systematycznej modernizaciji policji. Pozwalatby na dtugofalowe planowanie wydatkow.
Jestem réwniez zwolennikiem przekazania czesci kompetencji z zakresu wydatkowania
Srodkow budzetowych z poziomu KWP na poziom KPP, tak by lokalny komendant policiji
miat realny wptyw na sposéb i cel wydatkowania srodkéw. Na pytanie ekspert stwierdzit:
Korzystny bytby réwniez model finansowania oparty na czesciowym dofinansowaniu
potrzeb lokalnych jednostek policji z budzetéw samorzadéw lokalnych (powiatowego
i gminnych) na zasadzie ustawowego obowigzku zabezpieczenia w budzetach
samorzadéw lokalnych okreslonego procenta srodkéw przeznaczonych do przekazania
lokalnej policji. W takiej sytuacji lokalny komendant policji bytby zobowigzany
do skladania samorzadom lokalnym corocznego sprawozdania ze sposobu

wydatkowania uzyskanych w takim trybie srodkéw.

Ekspert IV — A) Potrzebna jest zmiana systemu prawnego w zakresie poprawy
bezpieczehstwa powinna zmierza¢ w kierunku pobudzenia wspétodpowiedzialnosci
innych (poza policjg) lokalnych podmiotéw. B) Nalezy wigczyé straze miejskie/gminne
w realizacje zadan policyjnych. C) Policja jako formacja panstwowa w zadnym stopniu
nie powinna by¢ zalezna od samorzadow lokalnych. D) Jezeli miatby by¢ utrzymany
istniejgcy system dofinansowywania policji ze srodkdw samorzgdowych to trzeba
zmierza¢ do uproszczenia procedur przekazywania tych srodkow przez samorzady
narzecz komendy reprezentowanej przez komendanta powiatowego i nadania
szerszych kompetencji komendantowi powiatowemu w zakresie ich wydatkowania
na biezgce potrzeby. Jednak zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby ustalenie
jakiego statego, okre$lonego (realnego) odsetka budzetow samorzadow
z przeznaczeniem na dofinansowanie lokalnej jednostki policji. Decydowac¢ o sposobie
ich wydatkowania powinien komendant powiatowy jako osoba najlepiej znajgca biezace
potrzeby jednostki. E) Nalezy przekaza¢ czes¢ kompetencji w zakresie dysponowania
budzetem z poziomu KWP na poziom KPP, tak by w wiekszym stopniu komendant
powiatowy policji mogt decydowaé na co wydawaé pienigdze. Komendant powiatowy

powinien mie¢ rowniez wiekszy wplyw na wydatkowanie Srodkow nie tylko na cele
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rzeczowe ale rowniez osobowe (nagrody), ze wzgledu na to, ze jest to stuzba, a praca
w takim systemie wymaga motywacji. F) Nalezy odcigzy¢ policje od zadan, ktérych nie
powinna wykonywac na rzecz strazy miejskich/gminnych oraz innych stuzb, inspekc;ji
i strazy. G) Konieczne trzeba rozbudowac etatowo policije (szczegdlnie jej pion
kryminalny). Przy obecnym stanie etatowym policjanci zwyczajnie nie majg czasu
na realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z ustawy H) Zmieni¢ system oceniania
jednostek policji obecnie oparty na prostym poréwnywaniu wskaznikow wykrywalnosci.
Jezeli juz bra¢ pod uwage wykrywalnos¢ przestepstw jako kryterium oceny to nalezatoby
uwzglednia¢ w niej wylacznie przestepstwa, ktére w momencie zawiadamiania o nich
byly niewykryte (nie wskazano sprawcy, sprawca byt nieznany). Ocena jednostek policji
powinna opiera¢ sie na ocenie wyrazanej przez ofiary przestepstw i wykroczeh.
Po zakonczonym postepowaniu w sprawie o0 wykroczenie i postepowaniu
przygotowawczym nalezatoby pokrzywdzonemu zadaé kilka pytah dotyczacych jego
oceny pracy funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci w jego konkretnej sprawie. Bywa
bowiem czesto, iz funkcjonariusze angazujg sie tylko w sprawy wykryte lub rokujgce
na wykrycie, a nie przywigzujg wiekszej wagi do spraw trudnych pod wzgledem
mozliwo$ci wykrycia sprawcy. Tymczasem ocena ich zaangazowania w kazdg sprawe
sformutowana przez pokrzywdzonego bytaby czynnikiem motywujgcym. Naturalnym jest
bowiem, ze w wielu sprawach mimo ogromnego zaangazowania sit, srodkéw oraz
ponoszenia wysokich kosztéw, finalnie nie udaje sie wykry¢ sprawcy przestepstwa
i odwrotnie, w innych sprawach przy niktym naktadzie sit i sSrodkow sprawca zostaje
wykryty. 1) Korzystnym bytoby wprowadzenie spdjnego, jednolitego systemu doboru
funkcjonariuszy do stuzby kryminalnej. Policjanci tej stuzby powinni posiadac okreslone
cechy osobowosciowe predestynujgce ich do wykonywania specyficznych zadan
(np. nawigzywanie kontaktow z ludzmi, wspétpracy z osobowymi zrodtami informaciji).
J) Na pytanie ekspert odpowiedziat: W zakresie wspotfinansowania lokalnej jednostki
policji przez samorzady lokalne oczekiwatbym zmian prawnych. Uwazam, ze dobrym
rozwigzaniem byloby ustalenie stalego odsetka budzetu powiatu i gmin
z przeznaczeniem na potrzeby lokalnej policji. Wyeliminowatoby to kazdorazowe
staranie sie o wsparcie finansowe na poszczegodlne zakupy i datoby wiekszg swobode
w ustalaniu wydatkow miejscowemu komendantowi policji w uzgodnieniu z wtodarzami

samorzaddéw lokalnych.

Ekspert V. — W mojej ocenie, aby usprawni¢ zapobieganie i zwalczanie lokalnej
przestepczosci w obszarze wspétpracy podmiotow z powiatu pleszewskiego nalezy
zwiekszy¢ ilo$¢ wspdlnych éwiczen dotyczacych wyzej wymienionego obszaru dziatania.

Organizacja wspélnej fgcznosci na miejscu zdarzenia. Stworzenie wspdélnego systemu
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umozliwiajgcego szybki i bezposredni dostep do danych dla wszystkich podmiotdw.

Ekspert VI — Nie widze koniecznosci zmian prawnych, organizacyjnych, funkcjonalnych
czy szkoleniowych w zakresie wspoipracy podmiotdw powiatu pleszewskiego
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Uwazam, ze wszystko w tym zakresie funkcjonuje
na nalezytym poziomie. Dopytano: Czy ekspert widziatby jakies lepsze rozwigzanie
prawne dotyczace dofinansowania miejscowej policji na rzecz zapobiegania i zwalczania
przestepczosci niz obecnie funkcjonujgce? Ekspert odpowiedziat: Jako samorzgdowiec
uwazam, ze policja jako formacja panstwowa powinna byé w cafosci finansowana
z budzetu panstwa i ,zdrowiej” i przejrzysciej bytoby gdyby komendant powiatowy
w ogoble nie zwracat sie do samorzaddow lokalnych o dofinansowanie. Uwazam,
ze budzet policji tak jak budzet sit zbrojnych powinien stanowi¢ okreslony procent
w budzecie panstwa w zaleznosci od produktu krajowego brutto. Jako samorzgdowiec
nie czuje sie w obowigzku realizowaé zadania z ustawy o samorzgdzie powiatowym
w zakresie dbania o bezpieczenstwo publiczne poprzez state finansowanie
w jakimkolwiek stopniu miejscowej policji. Jestem przeciwny rozwigzaniu by w budzecie
powiatu co roku przeznacza¢ staly odsetek catodci budzetu na potrzeby policji.
Dopuszczatbym takie rozwigzanie tylko w sytuacji, gdyby w budzecie powiatu byty takie
srodki, ktére wystarczatyby na realizacje wszystkich zadan wiasnych powiatu.
W istniejgcej sytuacji mam inne priorytety nie pozwalajgce ze wzgledu na szczuptosc

budzetu na takie rozwigzanie.

Ekspert VII — W mojej ocenie korzystnym bytoby rozszerzenie kompetencji strazy
miejskiej w zakresie mozliwosci kontrolowania predkosci pojazddéw. Straz miejska
majgca takie uprawnienia zdecydowanie mogtaby poprawi¢ bezpieczehstwo w miescie
w zakresie przestepczosci drogowej. Korzystne bytyby réwniez wspdlne szkolenia
straznikdw miejskich i policjantow w zakresie metod ograniczania i zwalczania
przestepczosci. Poza tym uwazam, ze istniejgce ramy prawne sg wystarczajgce
do rozwigzywania biezgcych probleméw zwigzanych z zagrozeniem przestepczoscia.
Na pytanie o forme (system dofinansowywania) policji z budzetéw samorzgdow
lokalnych, ekspert odpowiedziat: Policja jako formacja panstwowa powinna by¢
finansowana w cato$ci z budzetu panstwa. Takie rozwigzanie uwazam za najlepsze
z zastrzezeniem, ze finansowanie to powinno by¢ realizowane na zdecydowanie
wyzszym niz obecnie poziomie. W mojej ocenie dopuszczalne jest rowniez zbieganie
o dofinansowywanie biezgcych potrzeb policji z budzetéw samorzaddéw lokalnych (tak
jak to funkcjonuje obecnie) jednak uwazam, Zze obecnie generalnie gminy
sg ,biedniejsze” i coraz rzadziej (wobec innych priorytetéw) bedg sktonne

dofinansowywaé¢ potrzeby policji. Nierealne natomiast jest wydzielenie z budzetu
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gmin/powiatéw statego odsetka przeznaczonego na dofinansowanie zakupow/ potrzeb
policji. Jestem temu zdecydowanie przeciwny. Uwazam, ze samorzady nie sg od tego

i majg inne zadania priorytetowe.

Ekspert VIII — Uwazam, Ze istniejace rozwigzania sg wystarczajgce. Najwiecej zalezy
od dobrze utozonej wspétpracy miedzy miejscowym komendantem powiatowym policji
a wtadzami samorzgdowymi (w tym ze starostg). Jako samorzgdowiec jestem zdania,
ze policja jako instytucja panstwowa powinna by¢ w catosci finansowana z budzetu
panstwa, jednak na znacznie wyzszym poziomie, tak by nie musiata zwracaé sie
o dofinansowywanie swoich potrzeb do samorzadow lokalnych. Samorzgdom lokalnym
sukcesywnie spadajg dochody, wie coraz bardziej niechetnie bedag partycypowaty

w dofinansowywaniu potrzeb policji.

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

METRYCZKA

Na zakonczenie prosze o podanie danych osobistych, ktére postuzg wytgcznie
zbiorczej analizie statystycznej. Gwarantuje zachowanie catkowitej anonimowosci

w zakresie uzyskanych informacii.
1. Formacja/lnstytucja:

o 2 ekspertow — Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie,

o 2 ekspertow — emerytowani funkcjonariusze stuzgcy w przesztoéci w Komendzie
Powiatowej Policji w Pleszewie,

o 1 ekspert — Komenda Powiatowa Pahstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie,

o 1 ekspert — Starostwo Powiatowe w Pleszewie,

e 1 ekspert — Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie,

o 1 ekspert — Rada Powiatu Pleszewskiego,
2. Wyksztatcenie:

e 1 ekspert — doktor habilitowany w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauk o polityce i administraciji,
e 1 ekspert — doktor nauk ekonomicznych,

e 6 ekspertow — wyksztatcenie wyzsze magisterskie.
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3. Staz stuzby/pracy:

Do roku
1-5lat

6 —10 lat

11 - 15 lat

16 — 20 lat
21— 25 lat
Powyzej 25 lat

gl W O Ol o] o] ©

4. Staz stuzby/pracy na stanowisku zwigzanym z problematykg bezpieczenstwa:

Do roku
1-3lat

4 -6 lat

7 -9 lat

10 - 12 lat

13 —15lat
Powyzej 15 lat

o = O] = O] O ©

5. Staz stuzby/pracy na stanowisku kierowniczym formacji/instytucji majgcej w zakresie

swoich kompetencji zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem spotecznosci lokalnej:

Do roku
1-3lat

4 -6 lat

7 -9 lat

10 - 12 lat
13—15lat
Powyzej 15 lat

A = O N =] O O
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