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BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1. Znaczenie problematyki bedacej trescig rezprawy.

Ograniczenia w liczebnosci wojsk operacyjnych powoduja, ze mato realnym wydaje sie
wytworzenie skutecznej obrony zdolnej do zablokowania agresji z kazdego kierunku, Dlatego
walka z desantami w trakcie i po ich wyladowaniu nie moze by¢ domeng tylko wojsk
operacyjnych, a tym bardziej wydzielanych z ich sktadu, jak to czesto ma miejsce, odwodow
przeciwdesantowych. Mnogosé tych elementéw wymagac bedzie powszechnosci w walce
z nimi. Sadzié wiec nalezy, ze walke z desantami podejmowaé powinny sily, ktére w danym
momencie znajduja sie w poblizu miejsc ich ladowania. To jedno z zadan Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT), ktore dziatajac w stalych rejonach odpowiedzialnosci mogg podjaé
skuteczna walke z desantami przeciwnika w miejscu ich ladowania nie dopuszczajge tym
samym do wykonani przez nie zadaf,

Analiza mozliwego wykorzystania wojsk ladowych w poszczegdlnych obszarach
oddzialywania sugeruje, ze przynajmniej czesé z zadan wykonywanych w ramach dzialan na
rubiezy stycznosci, a takze dziatan tylowych mogtaby by¢ wykonywana przez WOT.
Pozwolitoby to odcigzy¢ czesé wojsk operacyjnych, a ich wysilek skierowaé na wykonywanie
zadan rozstrzygajacych, wymagajacych duzych zdolnosci manewrowych, sity ognia i precyzji
uderzen. Zadania, ktére powierzy¢ mozna tym wojskom to grupy zadan Zwigzane z:

— TIOzpoznaniem, dziataniami przeciwdywersyjnymi o charakterze obronnym
i zaczepnym, dziataniami przeciwdesantowymi, ochrong i obrong obiektéw o istotnym
znaczeniu obronnym;

— obrong wybranych migjScowosci;

— obrona lub dozorowaniem rubiezy i rejonéw poza kierunkami gtéwnych uderzen
przeciwnika;
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— dziataniami opdzniajacymi oraz nieregularnymi;
— zapewnieniem swobody dziatania wojskom operacyjnym.

Nie do przecenienia jest réwniez udziat Wojsk Obrony Terytorialnej w realizacji zadan
wsparcia wiadz cywilnych w sytuacjach kryzysowych. Terytorialno$¢ i masowosc tej formacji
sprzyja szybkiemu podejmowaniu dziataf ratowniczych w naglych sytuacjach (wypadkach,
katastrofach, kleskach zywictowych). Wykorzystanie, zgodnie z obowiazujacym prawem,
potencjatu tych wojsk do zadan wsparcia (w czasie pokoju) wladz cywilnych wydaje sie by¢
koniecznoscig zwlaszcza przy nie funkcjonujacej Obronie Cywilnej. Zatem temat dysertacji
doktorskiej nalezy uznaé za nader aktualny, posiadajacy istotne znaczenie poznawcze w
plaszczyznie zaréwno teoretycznej jak i praktycznej.

2. Ocena warto$ci metodycznej rozprawy

Zamiary badawcze przedstawione zostaly w oddzielnym rozdziale zatytulowanym , Podstawy
metodologiczne badan ” Miaty one swe odniesienia w tresciach pracy oraz w zakonczeniu,
gdzie znajdujemy ocene realizacji procedury badawczej. Zastosowane podejscie metodyczne
bylo zgodne z obecnymi pogladami i wymaganiami w $rodowisku uprawiajacym nauki
spoteczne. Czytelnie okreslony zostal przedmiot badan, za ktéry uznano Wojska Obrony
Terytorialnej w aspekcie ich zaangazowania w dziclania przeciwko  zagrozemiom
bezpieczenstwa paristwa.

Dojs¢ szeroko zakre$lony przedmiot badan wymagat czytelnego wytyczenia celu do
jakiego zmierza¢ powinien wysitek badawczy. Autor zdecydowat si¢ na wskazanie zaréwno
teoretycznego (poznawczego) jak i empirycznego celu badan, co w kontekécie rozpatrywanej
problematyki uzna¢ nalezy za uzasadnione. Takie okreslenie celéw miato swe reperkusje w
procesie badawczym, gdzie zastosowane metody weryfikacji zatozonych hipotez umozliwiaty
pozyskanie zaréwno wiedzy teoretycznej jak i poprzez opinie ekspertow - sugerowanie
rozwigzan empirycznych. Wskazanie tych dwoch celow mialo takze odbicie w uktadzie
prezentacji wynikow badan.

Problemy badawcze zostaly sformutowane czytelnie i trafnie w odniesieniu do dostrzezonej
sytuacji problemowej. Zwraca uwage poprawno$¢ relacji miedzy gléwnym problemem
badawczym, problemami szczegbtowymi, ktére z kolei $ciéle korespondujg z tresciami
kolejnych rozdziatéw. Swoisty sposob ujecia probleméw szczegotowych wkomponowanych
niejako w strukturg prezentowanych wynikéw badan wskazuje na poprawne rozumienie istoty
powlazaf migdzy rozwigzywanymi problemami a wynikami badan.

W hipotetycznych przypuszczeniach sa pomysty na rozwigzanie wczesnie]

wyartykutowanych probleméw badawczych. Za poprawne uznaje tre$¢ hipotez szczegétowych.
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Sposdb ich sformutowania umozliwia ich weryfikacje przy zastosowaniu zaproponowanych
metod badawczych. Pewng watpliwo$é budzié moze tresC hipotezy glownej przedstawionej
formie stwierdzenia. Hipoteza jest pewnym przypuszczeniem, zatem nie zaktada pewnosci co
do rezultatoéw koncowych. Bardziej odpowiednie wydaje si¢ ujecie zakladajace potwierdzenie
lub zanegowanie zatozen hipotetycznych

Dobér metod badawczych i ich zastosowanie jest adekwatne do charakteru pracy.

Dotyczy to przede wszystkim klasycznych metod teoretycznych, w tym zwlaszcza szeroko
stosowanej analizy, ktorej wyniki zostaly starannie opracowane i przedstawione w tekscie.
Dokonywane uogélnienia potwierdzaja poprawno$é¢ stosowania syntezy pozwalajacej
1ZeCZOWO i czytelnie przedstawié uzyskane rezultaty z przeprowadzonych badan. Na
podkreslenie zashiguje szerokie zastosowanie w pracy klasycznych metod empirycznych —
obserwacji uczestniczagcej i sondazu diagnostycznego. Whasciwy dobor ekspertow i
respondentéw przy wykorzystaniu uznanych narzedzi badawczych pozwolily uzyskaé
wartoSciowy materiat poznawczy.
Jako zasadne uzna¢ mozna przedstawienie organizacji przebiegu badan, ktére pozwalaja
zapozna¢ si¢ z przyjeta koncepcja procedury badawczej i sposobem realizacji jej zamierzef.
Do elementéw pozytywnie ocenianych zaliczy¢ nalezy uogdlnienia zawarte w zakoficzeniach
kazdego z rozdzialéw oraz w zakofczeniu pracy. Wskazano tam takze mozliwe kierunki
kontynuacji badan.

Za wielce poprawny uwazam uklad recenzowanej dysertacji. Jej struktura jest
przejrzysta a prowadzone wywody stanowig logicznie powigzang cato$é. Ponadto, prace
cechuje pragmatyzm naukowy, bowiem tresci poszczegolnych jej czesci sg ze soba powigzane
— nastgpne wynikaja z poprzednich jako efekt nakreslonego sposobu przedstawienia
poszezegolnych kwestii i prezentacji uzyskanych wynikow badan.

Rozprawa zapoczatkowana wstepem, a nastepnie rozwinigta w pieciu rozdziatach, stanowi
zamkniets i tematycznie spdjna catosé. Prace wzbogacajg liczne wykresy, rysunki i schematy.
Analiza przedstawionego materiatu badawczego wskazuje na stosunkowo doktadne okreslenie
glebokosci i zasiegu rozwiazywanego problemu. Nie budzi takze watpliwosci dobdr literatury.
W spisie bibliograficznym umieszczono 85 pozycji zwartych oraz artykutéw, 32 akty prawne
oraz 55stron internetowych dotyczacych réznych aspektéw rozpatrywanej problematyki. Przy
takim bogactwie materiatéw zrédtowych niezrozumialym jest nie dokonanie krytycznej oceny
tegoz materiatu jako podstawy do formutowania wnioskow o kierunkach dokonywania zmian

w przygotowaniu WOT do dziatania w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa.
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3. Ocena wartosci merytorycznej rozprawy

Czes¢ merytoryczng pracy ujeto w czterech rozdziatach odpowiadajacych trescig zamiarom
badawczym zawartym w czesci metodycznej. Tresci merytoryczne zawarte w poszczegodlnych
rozdziatach s3 oryginalne, wiarygodne, poparte wynikami badaf i Wnoszg pewien istotny wklad
do nauki o bezpieczenstwie, zwhaszcza w obszarze uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej do
wsparcia wiadz cywilnych w sytuacjach kryzysowych.

Rozdzial drugi (pierwszy rozdziat odnosi si¢ do zatozef metodologicznych) poswiecono
aspektom prawnym, regulujacym udzial sit zbrojnych we wsparciu wiadz cywilnych i
pozamilitarnych ogniw zwigzanych z zapewnieniem szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa.
Mimo, ze tytut rozdziatu dotyczy aspektow prawnych wsparcia wiadz cywilnych przez wojska
obrony terytorialnej, to trudno owe rozwigzania rozpatrywaé w oderwaniu od regulacji
prawnych dotyczgcych catosei sit zbrojnych, ktorych immanentng czescia sa whasnie wojska
obrony terytorialnej. Autor, analizujgc poszezegolne akty prawne shusznie konstatuje ze ,nie
ma jednego aktu prawnego, w ktérym sposéb przejrzysty i catosciowy zostalyby ujete zadania
dotyczace uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych”(s.39). Wieloéé aktow prawnych
dotyczacych tej problematyki powoduje, ze w sytuacjach wymagajacych szybkiej interwencji
(skutki katastrof i kataklizméw) uzycie sit zbrojnych bywa znacznie spéznione, a wielu
przypadkach wladze cywilne nie sa Swiadome mozliwosci skorzystania z takiej pomocy.
Przytoczone w pracy przyktady wskazuja na koniecznosé uproszczenia rozwigzaf prawnych
tak aby samorzady, w ktérych wystapita sytuacja kryzysowa, mogly wnioskowaé o taka pomoc
wykorzystujac utworzone w tym celu narzedzia informatyczne. Szkoda, ze Autor dostrzegajgc
owe problemy, nie podjat préby Zaproponowania Uproszczenia obowigzujacych przepisow
dotyczacych wsparcia wladz cywilnych, a rozrzuconych w réznych aktach obowiazujacego
prawa. W rozdziale dokonano wieloaspektowej charakterystyki zagrozef bezpieczenstwa
skupiajac sie na zagrozeniach naturalnych i spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, co w
kontek$cie rozpatrywanej w dysertacji problematyki uznaé mozna za zasadne. Zbyt
uproszczonym wydaje si¢ by¢ jednak twierdzenie (s. 58) ze zagrozenia naturalne uzasadniaty
potrzebg utworzenia przez panstwo Wojsk Obrony Terytorialnej. Powodéw dla ktorych
utworzono Wojska Obrony Terytorialnej upatrywagé nalezy w przyjetej w 2017 roku Koncepcji
Obronnej RP a nie w zagrozeniach naturalnych. Zagrozenia bezpieczefistwa pochodzace od sit
natury lub btedéw ludzkich wymagajg profesjonalnie przygotowanych sit ratowniczych. Sity
zbrojne w tym Wojska Obrony Terytorialnej dysponujac odpowiednim sprzgtem oraz
gotowymi do dziatania sitami stanowia naturalne zaplecze w sytuacjach gdy profesjonalne sity

ratownicze s3 niewystarczajace lub niemozliwe do uzycia. Nie oznacza to jednak potrzeby
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przeksztatcania wojsk OT w sily ratownicze przepisujac im jako gléwne- takie wiasnie zadanie.
Dlatego zasadnym wydaje sig proba skategoryzowania zadan, ktére z uwagi na charakter sit
zbrojnych moga byé im powierzone w ramach wsparcia wiadz cywilnych. Terytorialne
rozmieszczenie Wojsk Obrony Terytorialnej sprzyja szybkosci reagowania w sytuacjach
naglych zagrozen totez koniecznym  wydaje si¢ przygotowanie aktow prawnych
upraszczajacych wsparcie wiadz cywilnych przez sity zbrojne w tym zwlaszcza Wojska Obrony
Terytorialngj w sytuagji, gdy sily obrony cywilnej (OC) nie zostaly dotagd nalezycie
przygotowane. |

Rozdzial 3 zawiera wyniki badan nad udziatem Wojsk Obrony Terytorialnej we wsparciu
wladz cywilnych w ramach zarzgdzania kryzysowego. Poddano tu analizie istniejacy system
zarzadzania kryzysowego w panistwie oraz role Resortu Obrony Narodowej w tym systemie po
zmianach wprowadzonych w systemie zarzgdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej. Centrum zarzadzania kryzysowego MON zostato przeniesione z Dowédztwa
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych do Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej. Autor
stara si¢ wykazaé, ze z uwagi na rozmieszczenie Wojsk Obrony Terytorialnej odpowiadajace
podziatowi administracyjnemu panstwa, powierzenie dowédztwu WOT roli Centrum
Zarzadzania Kryzysowego MON z jednej strony odcigzy wojska operacyjne od zadaf
zwiazanych z planowaniem i koordynacje dziatas sit zbrojaych na rzecz wiadz cywilnych w
sytuacjach kryzysowych z drugiej zas, utatwi wladzom cywilnym ewentualne skorzystanie z
pomocy Wojsk Obrony Terytorialnej stacjonujgcych w administrowanym przez te wladze
terenie. Przytoczone argumenty, oparte na badaniach empirycznych, sg przekonywujace i w
zasadzie odpowiadajg decyzjom podejmowanym przez dowédztwo Wojsk  Obrony
Terytorialnej. Rozpatrywanie roli Wojsk Obrony Terytorialnej tylko w zarzadzaniu
kryzysowym znacznie splyca (zdaniem recenzenta) role tych wojsk w systemie bezpieczenstwa
pafistwa, ograniczajac ich udzial do okresu pokoju jako okresu funkcjonowania panstwa,
Wprawdzie Autor dostrzega potrzebe Szerszego potraktowania tej problematyki (s. 163) ale nie
podejmuje préby jej rozwinigcia wskazujac chociazby na potrzebe i mozliwosci wspoétpracy
Wojsk Obrony Terytorialnej z administracja terenowa w okresie kryzysu polityczno -
militarnego oraz w czasie wojny. W czesci koncowej rozdziatu zawarto szereg (11)
interesujgcych wnioskow. Szkoda, ze czeé¢ z nich, choé istotna i ciekawa, nie znajduje podstaw
W prezentowanych wynikach badan (np. pkt 5,6 5.160)

W rozdziale 4, na podstawie zaangazowania Wojsk Obrony Terytorialnej w pomoc
Swiadczong wladzom cywilnym w zwigzku wybuchem pandemii COVID - 19, kryzysu

migracyjnego na granicy z Bialorusig oraz pomocy udzielanej uchodzcom z Ukrainy, wskazane

/.
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zostaly formy i metody jakie zastosowano, aby wyjsé na przeciw oczekiwaniom admin; stracji
panstwowej i samorzadowej, ktére wobec rozmiardw i skal; zagrozenia zwracaly sie o pomoc
do sit zbrojnych w tym do Wojsk Obrony Terytorialnej. Autor, postugujac si¢ danymi
statystycznymi wykazat witad jaki wniosty Wojska Obrony Terytorialnej w udzielanie
wsparcia instytucjom ochrony zdrowia, Strazy Granicznej, oraz administracji samorzadowej w
okresie lat 2020 — 2022, wskazat jednoczesnie na potrzeby doskonalenia wspolpracy z
wiadzami terenowymi poprzez zawieranie szczegétowych porozumien co do $wiadczone;
pomocy. Budzacy szacunek rozmiar Swiadczonej pomocy zwlaszcza przy wsparciu shuzby
zdrowia i dyslokacji uchodzcéw z Ukrainy wskazuje na potrzebe powotania obrony cywilnej
(OC), ktéra w opisanych sytuacjach przejetaby ciezar Przynajmniej czedci zadan o charakterze
ratowniczym. Rozmiar potrzeb dotyczacych wsparcia wiadz cywilnych przy takim
skumulowanie sytuacji kryzysowych przekraczat mozliwosci Wojsk Obrony Terytorialnej
dlatego stusznie Autor podkresla pelne zaangazowanie takze innych Rodzajéw Sit Zbrojnych
zwlaszcza w $wiadczenie pomocy Resortowi Ochrony Zdrowia i Resortowi Spraw
Wewnetrznych gdzie gtéwna role w ochronie granicy pafstwowej z Biatorusia przejety wojska
operacyjne wspétdziatajace z Wojskami Obrony Terytorialnej, Policjg i Strazg Graniczna

Rozdzial 5 stanowi w zamysle Autora, swego rodzaju podsumowanie badan
prezentowanych wczesniej. Autor stara si¢ przekonaé czytelnikow o koniecznosci nie tylko
dalszego rozwijania pododdziatow Wojsk Obrony Terytorialnej, ich specjalizagji dostosowanej
do warunkoéw terenowych w stalych rejonach odpowiedzialnosci, ale takze zréznicowanego
wyposazenia. Przewazajaca €zgS¢ przedstawionych propozycji to istniejace juz rozwigzania
wprowadzone decyzjami Resortu Obrony Narodowej i dowédztwa WOT. Niemniej jednak
wskazanie kierunkow szkolenia, a takze zroznicowanego wyposazenia poszczegdlnych
pododdzialéw s3 nader interesujgce i warte empirycznego zastosowania.

Glebszej refleksji wymaga rozwijanie nowych zdolnosci Wojsk Obrony Terytorialnej w
perspektywie zagrozen bezpieczenstwa. Wojska Obrony Terytorialnej nie mogg by¢ panaceum
na wszelkie pojawiajace sie zagrozenia. Ich powotanie i zasadnicze przeznaczenie jest do§é
jasno okreslone. To specyficzny, ale nieodtaczny komponent sit zbrojnych, dlatego jego
zadania podstawowe to dzialania militarne we wspétdziataniu z pozostalymi rodzajami sit
zbrojnych. Ich specyfika to dziatanie w stalych rejonach odpowiedzialnogci i ta ich cecha winna
by¢ wykorzystywana (zwlaszeza w okresie pokoju) do wsparcia administracji terenowej w
sytuacjach kryzysowych. Ich uzbrojenie i wyposazenie winno odpowiadaé warunkom
panujagcym wyznaczonym statym rejonie odpowiedzialnodci.
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W zakonczeniu rozprawy Autor ocenia stopiefi osiaggniecia zakladanego celu i rozwigzania
problemu. Majac §wiadomos¢, ze praca nie wyczerpuje wszystkich zagadnien, poprawnie, choé
dos¢ ogdlnikowo okresla mozliwe obszary i kierunki przysztych badan w tym zakresie.

4. Ocena konicowa

Rozprawa jest autorskim dzietem doktoranta, dowodzi oryginalnosci prowadzonych badan
oraz dojrzatosci wykorzystywanego warsztatu badawczego. Uzyta terminologia jest poprawna
1 zgodna z obowigzujagcymi normami. Doktorant wykazat potrzebe naukowego poznania
zawarte] w niej problematyki. Zastosowana procedura badatn odpowiada charakterowi
problemu naukowego, a uzyskane rezultaty badan zostaly poprawnie ujete W postaé zwartego
opracowania naukowego. Recenzowana rozprawe doktorskg cechuje zrozumiaty styl pisarski.
Autor wykorzystat wykazal sie umiejetnoscia analizowania, projektowania badan wtasnych i
ich prowadzenia oraz formutowania wnioskéw.

Poprawnos¢ merytoryczna przedstawionej do recenzji pracy nie budzi zastrzezen, o
wartosci naukowej przedtozonej rozprawy doktorskiej $wiadcza w mojej ocenie migdzy innymi
nastepujace przestanki:

e sformutowany interesujacy problem badawczy, ktéry stat si¢ ambitnym zadaniem

dysertacyjnym;

® poprawnie przyjete zaloZenia metodologiczne 1 zastosowane adekwatne do

badanych problemow metody i narzedzia badawcze;

e dokonana syntezy wynikéw badan proponujgca kierunki rozwoju WOT z

uwzglednieniem zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W trakcie lektury rozprawy doktorskiej nasuneto sie kilka dyskusyjnych kwestii,
wymagajacych glebszych wyjasnien pozostawiam je do wyjasnienia podczas publicznej obrony
rozprawy doktorskiej

Prosze, aby Autor podczas obrony wyjasnit:

1. Dlaczego w rozprawie nie dokonat krytycznej analizy dogé obszernej literatury

przedmiotu.

2. Czy rozbudowa Wojsk Obrony Terytorialnej (ich masowosé i terytorialno$é) moze

zastgpi¢ Obrone Cywilnag(OC) we wszystkich stanach gotowosci obronnej panistwa?

W

Jedng z metod deklarowanych badas empirycznych byla metoda sondazu
diagnostycznego prowadzonego technikg wywiadu eksperckiego. Prosze wskazaé
W ktorej czesci rozprawy (poza zatgcznikiem) wykorzystano opinie ekspertow?
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Konkluzja

Rozprawa doktorska pana magistra Pawla Zagbrskiego pod tytulem Wojska Obrony
Terytorialnej w dzialaniach na rzecz bezpieczeristwa paristwa stanowi rozwigzanie istotnego problemu
naukowego. Wyniki analizy jej tresci utwicrdzajg w przekonaniu, Ze prezentuja ogdlng wiedze
teoretyczng Autora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Na te] podstawie stwierdzam ze Autor
wykazat si¢ umicjetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Reasumujac, rozprawa doktorska Pana magistra Pawla Zagérskiego pod tytulem Wojska
Obrony T eryiorialnej w dzialaniach na rzecz bezpieczehstwa parstwa spelnia wymagania dotyczgce
rozprawy doktorskiej okreslone w artykule 187 ust.1i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku prawo o
szkolnictwic wyzszym i nauce. W zwiazku z powyzszym WROsz¢ o jej przyjecie i dopuszezenic do

publicznej obrony.




