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STRESZCZENIE 

  Rozprawa doktorska pod tytułem „Kierunki rozwoju i doskonalenia 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim  

w aspekcie przygotowania i realizacji zadań zapewnienia bezpieczeństwa 

 i porządku publicznego” dotyczy identyfikacji aktualnego poziomu 

przygotowania jednostki do współdziałania z układem pozamilitarnym, oraz 

zaproponowania naukowo potwierdzonych rozwiązań doskonalenia tego 

procesu.  W ramach dysertacji przedstawiono charakterystykę funkcjonowania 

jednostki Żandarmerii Wojskowej w obszarze współpracy z Policją i Strażą 

Graniczną. Wydarzenia ostatnich lat związane z bezpieczeństwem i potrzebą 

współdziałania służb uwidoczniły jak istotne jest zapewnienie odpowiedniego 

poziomu jakości tej współpracy. Wielokrotnie realizowane wsparcie 

wymienionych formacji żołnierzami Żandarmerii Wojskowej osiągało 

zakładane cele, jednak jego sprawność ujęta w aspektach skuteczności, 

korzystności i ekonomiczności w ocenie autora może być zawsze wyższa. 

Główny problem badawczy został określony pytaniem: jakich, zmian  

i usprawnień dokonać w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej w celu 

doskonalenia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? W dysertacji 

przedstawiono analizę podstawowych aktów przepisów prawa normujących 

funkcjonowanie opisywanych służb oraz podstawy prawne organizacji 

współdziałania między nimi. Scharakteryzowano obszary funkcjonalne 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej odpowiedzialne za realizację 

przedmiotowych zadań i bazując na wynikach przeprowadzonych badań 

zaproponowano ich usprawnienie. Ponadto, jeden z rozdziałów dysertacji 

poświęcono na charakterystykę formacji policyjnych o statusie wojskowym 

funkcjonujących w innych państwach europejskich, co pozwoliło na 

wyciągnięcie interesujących wniosków w odniesieniu do przedmiotu badań. 

      Zainteresowanie autora dotyczące przedmiotowej tematyki wynika  

z zawodowych doświadczeń zdobytych podczas wieloletniej służby  

w Żandarmerii Wojskowej, często realizowanej we współdziałaniu 
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 z opisywanymi formacjami. Zdaniem autora integracja służb 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny są nieodłącznym 

elementem sprawnie funkcjonującego państwa, będąc gwarantem jego rozwoju.  

Rozprawa doktorska stanowi kompleksowe ujęcie obszarów i czynników  

decydujących o poziomie współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną. 

Przeprowadzona analiza literatury i wyników badań sondażowych pozwoliła na 

osiągnięcie celów badawczych i przygotowanie pracy zawierającej nowatorskie 

rozwiązania dotyczące funkcjonowania oddziału.  

SUMMARY 

The PhD dissertation entitled "Directions of development and 

improvement of the Military Police Specialized Unit in Mińsk Mazowiecki  

in terms of the preparation and implementation of tasks to ensure security and 

public order" concerns the identification of the current level of preparation of 

the unit for cooperation with the non-military system, and then proposing 

scientifically proven solutions to improve this process. 

As part of the dissertation, the characteristics of the functioning of the 

Military Police unit in the area of cooperation with the Police and Border Guard 

were presented. The events of recent years related to security and the need for 

cooperation between services have shown how important it is to ensure an 

appropriate level of quality of cooperation. Repeatedly implemented support for 

the above-mentioned formations with soldiers of the Military Police 

Gendarmerie achieved the assumed goals, but its efficiency in terms of 

effectiveness, benefits and economy can always be higher. 

The main research problem was defined by the question: what changes 

and improvements should be made in the Military Police Specialized Unit 

 in order to improve cooperation with the Police and the Border Guard? The 

dissertation presents an analysis of the basic acts of law regulating the 

functioning of the described services and the legal basis for the organization  

of cooperation between them. Military Police Specialized Unit’s functional 
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areas responsible for the implementation of the tasks were characterized and 

based on the results of the conducted research, their improvement was proposed. 

In addition, one of the chapters of the dissertation was dedicate to the 

characteristics of police formations with military status operating in other 

European countries, which allowed for drawing interesting conclusions 

regarding the subject of the research. 

The author's interest in the subject matter results from professional 

experience gained during many years of service in the Military Police, often 

carried out in cooperation with the described formations. According to the 

author, the integration of services responsible for security and public order is an 

inseparable element of an efficiently functioning state, guaranteeing its 

development. 

The doctoral dissertation is a comprehensive list of areas and factors  

determining the level of cooperation of the Military Police Specialized Unit  

in Mińsk Mazowiecki with the Police and Border Guard. The conducted 

analysis of the literature and the results of survey research allowed to achieve 

research goals and prepare containing innovative solutions regarding the 

functioning of the branch. 
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WSTĘP 

 Współczesne środowisko bezpieczeństwa jest coraz bardziej złożone  

i niepewne. Rosną interakcje polityczne, militarne, gospodarcze i społeczne  

w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Wywiera to znaczący wpływ zarówno 

na strategię, jak i główne kierunki transformacji systemu bezpieczeństwa 

narodowego1. Zmiany zachodzące w obszarze bezpieczeństwa z początkiem 

XXI wieku nabrały szczególnego tempa i spotęgowały społeczne postrzeganie 

go jako niezwykle istotnego czynnika w funkcjonowaniu państwa. 

Charakteryzując współczesne konflikty zbrojne coraz częściej słyszymy o ich 

asymetrycznym charakterze, gdzie z jednej strony mamy zorganizowane 

formacje państwowe jak wojsko i policja wspierane przez zaawansowane 

technologie, z drugiej strony partyzantów, terrorystów lub grupy przestępcze 

stanowiące zagrożenie dla bezpieczeństwa i porządku publicznego. Nowy 

sposób postrzegania zagrożeń bezpieczeństwa wprowadziła popularyzacja 

pojęcia wojny hybrydowej, polegającej na prowadzeniu z różnym natężeniem 

 i czasie działań zbrojnych połączonych z oddziaływaniem militarnym, 

informacyjnym, gospodarczym, na infrastrukturę, społecznym i politycznym. 

Działania tego rodzaju prowadzone były przez Federacją Rosyjską w stosunku 

do jej zachodnich sąsiadów od dawna. W przypadku Ukrainy doprowadziły do 

naruszenia granicy państwowej, zajęcia części terytorium w 2014 roku 

 i eskalacji działań, aż do wojny pełnoskalowej w roku 2022, powodując 

jednocześnie globalne zmiany w systemie bezpieczeństwa w strefie 

gospodarczej, społecznej a przede wszystkim militarnej. Wymiernym efektem 

działań hybrydowych w stosunku do Polski była między innymi próba 

kontrolowanego, nielegalnego przepływu imigrantów przez granicę polsko-

białoruską w 2021 roku. W efekcie sytuacja ta doprowadziła do wprowadzenia 

stanu wyjątkowego na części terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ograniczeń 

 
1 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, Dz. U. RP,2 Warszawa dnia 12 maja 2020, poz.413.  
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z tym związanych2. Powstałe zagrożenie spowodowało potrzebę współdziałania 

służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny na skalę nie 

spotykaną w czasach III Rzeczypospolitej. Na poniższym zdjęciu 

przedstawiono w sposób niezwykle symboliczny współdziałanie służb 

zabezpieczających przejście graniczne w Kuźnicy podczas prób nielegalnego 

jej przekroczenia. 
Zdjęcie 1.Współdziałanie służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo 

 i porządek publiczny 

 
Źródło: Twitter, konto: Mariusz Błaszczak, @mblaszczak3 

Nowy charakter zagrożeń potwierdza potrzebę definiowania 

bezpieczeństwa państwa w szerszym zakresie. Nie jest ono gwarantem jedynie 

fizycznego przetrwania, lecz musi zapewnić realizacje pozostałych potrzeb 

związanych z kwestiami gospodarczymi, kulturowymi i społecznymi. Wachlarz 

zagrożeń niemilitarnych zdecydowanie poszerzył się w stosunku do 

powszechnie znanych typowych zagrożeń militarnych. Powoduje to potrzebę 

posiadania przez państwo sprawnego systemu bezpieczeństwa zintegrowanego, 

 
2 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 września 2021 r. w sprawie 

wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz części 
województwa lubelskiego, Dz. U. RP, Warszawa, dnia 2 września 2021 r., poz. 1612. 

   Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 września 2021 r. w sprawie ograniczeń wolności i praw w 
związku z wprowadzeniem stanu wyjątkowego, Dz. U. RP, Warszawa, dnia 2 września 2021 r., poz. 
1613. 

   Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 września 2021 r. w sprawie 
ograniczenia prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz innych 
rodzajów broni, Dz. U. RP, Warszawa, dnia 2 września 2021 r., poz. 1614. 

3 https://twitter.com/mblaszczak/status/1460352076056248324 [dostęp: 22.02.2023]. 
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w którym podmioty odpowiedzialne za jego stan potrafią współdziałać, a przez 

to zapewnić wyższą skuteczność w osiągnięciu celu nadrzędnego jakim jest 

bezpiecznie funkcjonujące państwo. 

W osiągnięciu przedstawionego celu należy dążyć do odpowiedniego 

przygotowania instytucji, formacji, służb, inspekcji i straży odpowiedzialnych 

za bezpieczeństwo i porządek publiczny. Część działań przygotowawczych 

przejmuje na siebie nauka. Ona to, właściwymi sobie metodami, coraz lepiej 

poznaje rzeczywistość, w wyniku czego sprawca może lepiej przygotować 

plan4. Przedstawiona powyżej potrzeba posiadania właściwie współpracujących 

ze sobą służb jest jedną z kilku przyczyn podjęcia przez autora próby zbadania 

tego zjawiska i udoskonalenia go w określonych obszarach. Dysertacja jest 

ponadto próbą potwierdzenia, udokumentowania i usprawnienia trudności  

z jakimi spotykał się autor przez niemal dwudziestoletnią służbę w szeregach 

Żandarmerii Wojskowej, współpracując z formacjami układu pozamilitarnego. 

Bez wątpienia stanowić będzie także formę odpowiedzi dla środowiska 

wojskowego i naukowego z zakresu pytań dotyczących współdziałania służb 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. 

Dysertacja składa się ze wstępu, pięciu rozdziałów (rozdziału 

metodologicznego i czterech rozdziałów merytorycznych zakończonych 

wnioskami), bibliografii, załączników, spisów i wykazów.  

W rozdziale pierwszym Podstawy metodologiczne badań uzasadniono 

wybór podjęcia tematu. Zawarto w nim przedmiot i cel badań, problemy 

badawcze i założone hipotezy. Przedstawiono także metody, narzędzia  

i techniki wykorzystane do badań, proces badań i charakterystykę próby 

badawczej. 

W rozdziale drugim Przeznaczenie, struktura i zadania Żandarmerii 

Wojskowej, Policji i Straży Granicznej przedstawiono funkcje jakie pełnią 

poszczególne formacje w systemie bezpieczeństwa państwa. 

Scharakteryzowano podstawowe dokumenty normujące proces przygotowania 

 
4 T. Pszczołowski, Zasady sprawnego działania, Wiedza Powszechna, Warszawa 1967, s. 153. 
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do pełnienia w nich służby. Zaprezentowano wyposażenie poszczególnych 

formacji stosowane w działalności prewencyjnej. W rozdziale zawarto także 

wnioski z przeprowadzonych badań w zakresie systemu szkolenia  

i wyposażenia do działań prewencyjnych w Oddziale Specjalnym Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. 

Rozdział trzeci Współdziałanie w teorii i praktyce wielopodmiotowych 

działań zorganizowanych przedstawia teoretyczno-praktyczne aspekty 

współdziałania. Po zaprezentowaniu podstaw teoretycznych, 

scharakteryzowano w nim podstawy prawne współdziałania Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą 

Graniczną i wnioski wynikające z dotychczasowej współpracy na drodze do 

wspólnego celu. 

Rozdział czwarty dysertacji Doświadczenia wybranych państw  

w zakresie współpracy policji wojskowej z formacjami układu pozamilitarnego 

stanowi próbę zaprezentowania rozwiązań z przedmiotowej tematyki 

przyjętych w innych państwach europejskich. W rozdziale scharakteryzowano 

funkcjonowanie formacji policyjnych o statusie wojskowym występujących  

w Europie. Ponadto przedstawiono wnioski z porównania wybranych formacji 

do polskich sił żandarmerii. 

Rozdział piąty Obszary doskonalenia Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania  

i realizacji zadań jest efektem wniosków zawartych w poprzednich rozdziałach 

pracy i wyników przeprowadzonych badań, zarówno teoretycznych, jak  

i empirycznych. Przedstawiono w nim propozycje w obszarze organizacyjnym, 

szkoleniowym i logistycznym dotyczące usprawnienia współdziałania. 

Ponadto, zawarto w nim rozważania dotyczące koncepcji ćwiczenia taktyczno-

specjalnego ujmując wnioski z przeprowadzonych badań, jako propozycje 

zgrywania formacji w ramach przygotowania do realizacji zadań.  

W zakończeniu podsumowano wyniki badań, odniesiono się do realizacji 

celu badań, rozwiązania problemów badawczych i weryfikacji hipotez. 

Dysertację kończy bibliografia, załączniki dotyczące między innymi: narzędzi 



 13 

badawczych, treści przeprowadzonych wywiadów eksperckich, w ramach 

zastosowanej metody sondażu diagnostycznego, wyniki obserwacji, 

sprawozdania z przeprowadzonych warsztatów z zakresu użycia środków 

przymusu bezpośredniego oraz elementów składowych koncepcji ćwiczenia 

taktyczno-specjalnego. 

Rozprawa powstała dzięki życzliwości, wyrozumiałości i wsparciu 

kierownika naukowego dr. hab. inż. Tomasza Rubaja oraz dzięki wsparciu  

i inspiracji promotora pomocniczego dr. inż. Marcina Lipki, za co im serdecznie 

dziękuję. 
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ROZDZIAŁ 1. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAŃ 

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu 

W Polsce najwyższą odpowiedzialność za bezpieczeństwo ponosi 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Jest on gwarantem ciągłości władzy 

państwowej, stoi na straży suwerenności i bezpieczeństwa państwa oraz 

nienaruszalności i niepodzielności jego terytorium5. Politykę w zakresie 

bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i porządku publicznego prowadzi Rada 

Ministrów6. Podział obowiązków na poszczególne działy administracji 

państwowej powoduje, że zadania związane z bezpieczeństwem państwa  

i obywateli oraz porządkiem publicznym możemy znaleźć bezpośrednio lub 

pośrednio w zakresach obowiązków wielu instytucji, formacji, służb, inspekcji 

i straży. Do najważniejszych z nich należą: 

a) Wojsko Polskie (Służba Kontrwywiadu Wojskowego, Służba Wywiadu 

Wojskowego, Żandarmeria Wojskowa); 

b) Policja; 

c) Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego; 

d) Agencja Wywiadu; 

e) Centralne Biuro Antykorupcyjne; 

f) Straż Graniczna; 

g) Służba Ochrony Państwa; 

h) Państwowa Straż Pożarna; 

i) Krajowa Administracja Skarbowa. 

Tak duża liczba podmiotów w odniesieniu do szerokiego spektrum 

współczesnych zagrożeń powoduje, że zapewnienie bezpieczeństwa państwa 

wymaga współdziałania rozumianego w ogólnym założeniu jako uzgodniony 

wysiłek uczestników na rzecz osiągnięcia wspólnego celu7. 

 
5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, 

art. 126. 
6 Tamże, art. 146. 
7 Z. Galewski, Czynniki powodzenia we współczesnej walce, Ministerstwo Obrony Narodowej, 

Warszawa 1986, s. 205. 
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Żandarmeria Wojskowa jest wyodrębnioną i wyspecjalizowaną formacją 

wchodzącą w skład Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jej głównym 

zadaniem jest zapewnienie i egzekwowanie przestrzegania prawa, porządku 

 i dyscypliny wojskowej. Przedmiotowe współdziałanie Żandarmerii 

Wojskowej z innymi służbami w zakresie bezpieczeństwa zostało 

usankcjonowane w wielu przepisach prawa i porozumieniach Komendanta 

Głównego Żandarmerii Wojskowej. Do służb tych należą między innymi 

Policja, Straż Graniczna, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służba 

Ochrony Państwa, Inspekcja Transportu Drogowego, Państwowa Straż Pożarna 

i Krajowa Administracja Skarbowa8. Współdziałanie z wymienionymi 

instytucjami, formacjami, inspekcjami i służbami obejmować może różne 

obszary zawierające działania dochodzeniowo-śledcze, operacyjno-

rozpoznawcze oraz prewencyjne. Te ostatnie ze względu na swoją specyfikę, 

dynamikę i częstotliwość występowania znalazły się w centrum rozważań 

niniejszej rozprawy w odniesieniu do dwóch stanów funkcjonowania Państwa 

tj. pokoju i kryzysu.  

Żandarmeria Wojskowa swoje zadania ustawowe wykonuje przede 

wszystkim w stosunku do żołnierzy i osób przebywających na terenach 

jednostek wojskowych. Są jednak sytuacje określone przepisami prawa,  

w których jej zakres działania zostaje znacznie poszerzony. Są to przypadki 

określone w ustawie o Policji oraz ustawie o Straży Granicznej. Na ich 

podstawie żandarmi posiadają prawo realizacji określonych czynności 

służbowych wobec wszystkich osób na zasadach charakterystycznych Policji 

lub Straży Granicznej. 

Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim  

z uwagi na swoje przeznaczenie, strukturę i wyposażenie jest jednostką 

wyspecjalizowaną w działaniach policyjnych. Jednym z jego głównych zadań 

 
8 Na podstawie: porozumień obustronnych i Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 02.07.2018 r. 

w sprawie współdziałania Żandarmerii Wojskowej z organami uprawnionymi do wykonywania 
czynności operacyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzeń́ w sprawach o przestępstwa, a także 
z organami, którym przysługują̨ uprawnienia oskarżyciela publicznego, oraz z organami 
uprawnionymi do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia, Dz.U. 
2018, poz. 1334. 
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jest wparcie innych oddziałów terenowych żandarmerii oraz służb 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny na terenie całego 

kraju. Żołnierze oddziału wielokrotnie uczestniczyli w działaniach z Policją  

i Strażą Graniczną, co pozwoliło na zdobycie wielu doświadczeń z zakresu 

współdziałania formacji. 

Autor niniejszej dysertacji uważa, że realizowana dotychczas współpraca 

Oddziału Specjalnego w Mińsku Mazowieckim z wymienionymi formacjami 

osiąga założone cele. Dokumenty ją normujące w postaci ustaw  

i porozumień pomiędzy Komendantem Głównym Żandarmerii 

 a Komendantami poszczególnych formacji i służb pozwalają sprawnie  

tę współpracę organizować i jasno określają jej zakres. Mimo wszystko każdą 

czynność, każde działanie można realizować lepiej, sprawniej, z optymalnym 

zaangażowaniem sił i środków. Dziewiętnastoletnie doświadczenie autora 

zdobyte w Żandarmerii Wojskowej pozwala wysunąć wniosek, że zmian 

pozwalających na usprawnienie współdziałania należy doszukiwać się 

 w procedurach szkolenia i normach wyposażenia logistycznego. Badanie tych 

dwóch obszarów w odniesieniu do procedur, ale także doświadczeń jakie 

posiada Policja i Straż Graniczna w ich obszarach odpowiedzialności pozwoli 

na wyciągnięcie wniosków i zaproponowanie zmian w Oddziale Specjalnym 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. Wybór Policji 

uwarunkowany jest zdecydowaną przewagą liczbową realizowanych 

przedsięwzięć prewencyjnych wspólnie z Żandarmerią Wojskową. Straż 

Graniczna jest formacją, która w przypadku wystąpienia zagrożenia 

bezpieczeństwa Polski wspólnie z Żandarmerią Wojskową stanowić może 

istotną siłę w działaniach poniżej progu wojny. Dowodem tego są liczne 

ćwiczenia oraz współczesny charakter konfliktów, w których trudno 

doszukiwać się oficjalnego wypowiedzenia wojny w stosunku do drugiego 

państwa.  

Z uwagi na jawny charakter w dysertacji nie podejmowano aspektów 

współdziałania OSŻW z Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Służbą 

Ochrony Państwa, Służbą Wywiadu Wojskowego, Służbą Kontrwywiadu 
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Wojskowego,  Centralnym Pododdziałem Kontrterrorystycznym Policji „BOA”  

i Samodzielnymi Pododdziałami Kontrterrorystycznymi Policji.  

1.2. Przedmiot i cel badań 

 Przedmiotem prowadzonych badań jest organizacja współdziałania 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim  

w aspekcie przygotowania i realizacji zadań z Policją i Strażą Graniczną. 

Zakładając zgodnie z tematem dysertacji wskazanie kierunków rozwoju  

i doskonalenia cel badań ujęto w kategoriach teoretycznych i utylitarnych: 

a) cel poznawczy, który określono jako identyfikacja aktualnego poziomu 

przygotowania Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim do współdziałania z Policją i Strażą Graniczną; 

b) cel utylitarny, określony jako zaproponowanie nowych, racjonalnych  

i naukowo uzasadnionych rozwiązań i usprawnień w różnorodnych 

obszarach, które wpłyną na sprawność i pozwolą na doskonalenie 

współdziałania.  

1.3. Problemy badawcze 

Myślą przewodnią prowadzonych badań było uzyskanie odpowiedzi na 

główny problem badawczy, wyrażony w formie pytania: jakich, zmian 

 i usprawnień dokonać w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej w celu 

doskonalenia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? 

Defragmentacja tak określonego głównego problemu badawczego 

pozwoliła na sformułowanie następujących problemów szczegółowych: 

1. W czym wyraża się specyfika Żandarmerii Wojskowej, w tym Oddziału 

Specjalnego, Policji i Straży Granicznej i jakie czynniki ją determinują? 

2. Na czym polega teoretyczny i praktyczny wymiar współdziałania  

w wielopodmiotowych działaniach zorganizowanych? 

3. Jak wygląda współpraca i jakie wnioski wynikają ze współdziałania policji 

wojskowej i cywilnej w innych krajach? 
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4. Jakie działania i w jakich obszarach należy podjąć, w celu doskonalenia 

współdziałania i poprawy sprawności działań Żandarmerii Wojskowej wraz 

z Policją i Strażą Graniczną?  

1.4. Hipotezy badawcze 

Na podstawie ogólnego stanu wiedzy autora dysertacji z zakresu 

funkcjonowania Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży Granicznej, 

krytycznej oceny literatury i opinii środowiska wojskowego, oraz biorąc pod 

uwagę sformułowany cel badań i problemy badawcze przyjęto następującą 

główną hipotezę roboczą: Sądzić należy, że Oddział Specjalny Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim współpracując z Policją i Strażą Graniczną 

realizuje swoje zadania na poziomie zapewniającym osiągnięcie zakładanych 

celów. Przypuszczam, że w celu doskonalenia współdziałania należy dokonać 

zmian w obszarze organizacyjnym, szkolenia i logistycznym. Wśród nich 

kluczowego znaczenia nabiera obszar szkolenia, przypuszcza się bowiem, iż 

organizowanie wspólnych przedsięwzięć szkoleniowych, w tym w szczególności 

ćwiczeń pozytywnie wpłynie na jakość współpracy Żandarmerii Wojskowej, 

Policji i Straży Granicznej. Zakładam też, że swoistym zwieńczeniem wysiłków 

szkoleniowych będzie poprzedzone wieloma formami doskonalenia  

i przygotowania (warsztaty, treningi) odpowiednio przygotowane ćwiczenie 

taktyczno-specjalne, zapewniające uzyskanie najwyższych efektów 

szkoleniowych. 

Z uwagi na złożoność powyższej hipotezy oraz sformułowane problemy 

badawcze przyjęto następujące hipotezy szczegółowe: 

1. Zakładam, że specyfika opisywanych formacji wynika z ich przeznaczenia 

 i organizacji funkcjonowania. Aspekty te kształtują potrzeby w zakresie 

szkolenia i wyposażenia. Analiza programów szkolenia poszczególnych 

formacji oraz opinie badanych na temat szkolenia realizowanego 

 w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim 

pozwolą wyciągnąć wnioski w zakresie propozycji zmian szkoleniowych. 

Przypuszczam, że w zakresie wyposażenia propozycje zmian mogą dotyczyć 
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wyposażenia indywidualnego, które powinno być w większym stopniu 

dostosowane do charakteru działań Policji i Straży Granicznej. Kwestią 

wymagającą weryfikacji jest możliwość poszerzenia wachlarza środków 

łączności poprzez dostosowanie będącego na wyposażeniu Żandarmerii 

Wojskowej systemu Tetra. Przypuszczam, że doświadczenie Policji 

 w zakresie wyposażenia w środki przymusu bezpośredniego oraz 

przygotowania funkcjonariuszy do ich użycia pozwoli w tym obszarze 

wyciągnąć wnioski warte wdrożenia w Żandarmerii Wojskowej. 

2. Przewiduję, że czynnikiem decydującymi o współdziałaniu Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją  

i Strażą Graniczną jest jego sprawność wyrażona w aspektach skuteczności, 

korzystności i ekonomiczności. We współdziałaniu, rozumianym jako 

współpraca co najmniej dwóch niezależnych podmiotów na drodze do 

osiągnięcia wspólnego celu można zastosować dorobek teorii 

współdziałania. Determinować ją będą z kolei obszary odpowiedzialności 

przedmiotowych formacji oraz podstawy prawne organizacji 

współdziałania. Sądzę, że dotychczasowa współpraca realizowana na 

rożnych szczeblach dowodzenia pozwoliła na wygenerowanie szeregu 

cennych wniosków, których analiza umożliwi wskazanie kierunków rozwoju. 

3. Sądzić należy, że analiza rozwiązań przyjętych w innych państwach 

dotyczących współpracy policji wojskowych z ogniwami pozamilitarnymi 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo pozwoli na zaproponowanie gotowych 

narzędzi i efektywnych rozwiązań w przedmiotowym temacie. 

4. Przypuszczam, że w celu doskonalenia współdziałania należy: 

a) w zakresie przygotowania i realizacji służby prewencyjnej dążyć do 

wykorzystania doświadczeń Policji posiadającej ze wszystkich 

analizowanych formacji największe doświadczenie w tym zakresie; 

b) dążyć do organizowania większej liczby wspólnych przedsięwzięć 

szkoleniowych w różnych formach organizacyjnych ze szczególnym 

uwzględnieniem ćwiczeń taktyczno-specjalnych organizowanych przez 

Żandarmerię Wojskową, w których uwzględnić wspólne obszary 
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odpowiedzialności analizowanych formacji oraz wnioski  

z przeprowadzonych badań; 

c) zaproponować optymalne zmiany w programach szkolenia i procedurach 

taktycznych ukierunkowane na ujednolicenie z rozwiązaniami przyjętymi  

w Policji i Straży Granicznej; 

d) w zakresie logistycznym proponować doposażenie Żandarmerii 

Wojskowej w sprzęt umożliwiający sprawniejsze współdziałanie z Policją, 

Strażą Graniczną i realizację zadań. 

1.5. Metody, narzędzia i techniki badawcze  

W celu weryfikacji przedstawionych hipotez, w czasie procedury 

badawczej wykorzystano następujące metody i techniki badawcze: 

a) teoretyczne: analiza9, synteza10, uogólnienie11, abstrahowanie12, 

porównanie13, wnioskowanie14 - stosowane podczas wszystkich etapów 

badań; 

b) empiryczne: obserwacja15, metoda sondażu diagnostycznego16 badania 

opinii z wykorzystaniem narzędzi w postaci arkusza wywiadu eksperckiego 

i arkusza ankiety. 

Zastosowanie analizy i syntezy pozwoliło podzielić przedmiot badań na 

części składowe, wskazując dzięki temu obszary odpowiedzialne za proces 

współdziałania służb, a przede wszystkim odpowiedzialne za proces 

przygotowania tego współdziałania. Analiza posłużyła jako ilościowy opis 

faktów i zależności przedstawionych w formie tabel i wykresów dotyczących 

badanych problemów. Metody wykorzystywano także do opisu zależności 

przedstawionych danych. Ponadto analizie poddano akty prawne regulujące 

 
9 J. Apanowicz, Metodologia ogólna, Bernardinum, Gdynia 2002, s. 24. 
10 Tamże, s.25. 
11 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Toruń 2003, s. 30. 
12 M. Cieślarczyk (red.), Metody, techniki i narzędzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane 

 w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2006, s. 50.  
13 Tamże, s. 31. 
14 Tamże, s. 28. 
15 T. Pilch, Zasady badań pedagogicznych, Warszawa 1998, s. 77. 
16 Tamże, s. 51. 
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współdziałanie służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek 

publiczny, oraz programy i procedury określające proces przygotowania do 

realizacji zadań w opisywanych formacjach mundurowych. 

  Uogólnienie i abstrahowanie pozwoliło na wskazanie i wydzielenie 

podobieństw i odmienności występujących w przedmiocie badań. Te procesy 

myślowe były niezwykle istotne w badaniu obszaru szkolenia, gdzie należało 

skorelować opinie badanych dotyczące procesu szkolenia z opiniami 

dotyczącymi braków podczas współdziałania i stażu w służbie. Ważnym 

czynnikiem było również wyłączenie czynników nieistotnych dla Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim,  

a występujących w Policji lub Straży Granicznej. Stosowanie tych dwóch 

procesów myślowych było także zastosowane w badaniu funkcjonowania 

innych formacji policyjnych występujących w Europie. 

Poprzez stosowanie metody porównania wyodrębniono cechy wspólne  

i różnice dotyczące przedmiotu badań. Stosowano ją w badaniu wszystkich 

obszarów uznanych jako odpowiedzialne za proces współdziałania. Metodę tą 

wykorzystywano także podczas charakterystyki rozwiązań funkcjonowania 

policji wojskowych w innych państwach europejskich.  

Wnioskowanie (dedukcyjne, indukcyjne, redukcyjne i poprzez 

analogię) umożliwiło wygenerowanie i przedstawienie nowych twierdzeń  

i propozycji w zakresie przygotowania Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim do współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną.  

Celem zastosowania metod empirycznych było poznanie opinii żołnierzy 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim 

dotyczących współdziałania z Policją i Strażą Graniczną, w tym  

procesu szkolenia i zabezpieczenia materiałowego ukierunkowanego  

i wykorzystywanego w tym celu. Przeprowadzony sondaż diagnostyczny  

z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety (załącznik nr 1) był głównym 

źródłem wiedzy wykorzystanym do oceny aktualnego poziomu przygotowania 

żołnierzy oddziału do realizacji przedmiotowych zadań służbowych. Informacje 
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te uzupełniło zastosowanie metody obserwacji, dzięki której zbadano proces 

współdziałania od momentu powstania jego przyczyny do czasu rozliczenia 

zrealizowanych zadań. Metoda ta pozwoliła również na potwierdzenie lub 

zaprzeczenie wniosków wynikających z analizy przeprowadzonych badań 

sondażowych. Obserwacja miała charakter uczestniczący i nieuczestniczący, 

standaryzowany (skategoryzowany), bowiem do dokumentowania jej wyników 

zastosowano odpowiednio skonstruowane narzędzie badawcze w postaci 

arkusza obserwacji (załącznik nr 2).  

Niezwykle cennej wiedzy dotyczącej przedmiotu badań dostarczył 

sondaż diagnostyczny, prowadzony techniką wywiadu eksperckiego  

z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu eksperckiego (załącznik 3). 

Pozwolił on poznać opinie ekspertów krajowych zajmujących się badaną 

tematyką także z perspektywy formacji układu pozamilitarnego (załącznik nr 

4). Z uwagi na potrzebę potwierdzenia wniosków z analizy dokumentów 

dotyczących funkcjonowania policji wojskowych w innych krajach 

europejskich przygotowano drugi kwestionariusz, jako narzędzie do techniki 

wywiadu eksperckiego, przeznaczony dla oficerów pełniących służbę w tych 

państwach lub strukturach międzynarodowych (załącznik nr 5). Wywiady 

przeprowadzono wśród przedstawicieli policji wojskowej Niemiec i Czech.  

Z uwagi na wieloletnią współpracę ekspertów dobrano z uwzględnieniem ich 

znajomości wyposażenia i wyszkolenia Żandarmerii Wojskowej, co umożliwiło 

poznanie opinii i porównanie do polskich standardów, aby wyodrębnić zarówno 

podobieństwa, jak i różnice. Wnioski przedstawiono w sprawozdaniu 

 z wywiadu eksperckiego (załącznik 6).  

W trakcie badań dokonano także krytycznej analizy literatury związanej  

z przedmiotem badań. Stwierdzono, że nie ma pozycji literatury, która w sposób 

bezpośredni porównuje funkcjonowanie Żandarmerii Wojskowej do formacji 

policyjnych o statusie wojskowym w innych krajach. Autor ocenia, że 

zastosowane w trakcie procesu badawczego metody były dobrane właściwie do 

zbadania problemu, weryfikacji hipotez i wygenerowanych wniosków 

dotyczących poprawy jakości współdziałania.  
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1.6. Dobór próby badawczej i charakterystyka respondentów 

Badania empiryczne miały na celu poznanie opinii badanych żołnierzy 

dotyczących przygotowania do realizacji współdziałania oraz wniosków  

z dotychczasowej współpracy z Policją i Strażą Graniczną. W celu uzyskania 

odpowiedzi na postawione pytania badawcze i zweryfikowania sformułowanej 

hipotezy zastosowano metodę sondażu diagnostycznego z wykorzystaniem 

autorskiego kwestionariusza ankiety. Z uwagi na przedmiot badań próbę 

badawczą stanowili żołnierze Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim realizujący zadania służbowe w okresie objętym 

zgodą na realizację badań17. Z różnych przyczyn ze stanu ewidencyjnego 

jednostki zostali wykluczeni następujący żołnierze: 

a) realizujący zadania w Polskich Kontyngentach Wojskowych za granicą 

Rzeczypospolitej Polskiej;  

b) Zespołu Ratownictwa Medycznego - z uwagi na brak realizacji tego typu 

zadań; 

c) przebywający na kursach i szkoleniach poza garnizonem w okresie 

obejmującym zgodę na badania; 

d) nieposiadający ukończonego kursu przekwalifikowania, niezbędnego do 

realizacji zadań służbowych w działalności prewencyjnej (żołnierze przyjęci 

do służby w drugiej połowie 2022 r.); 

e) przebywający na długotrwałych zwolnieniach lekarskich. 

Przedstawione ograniczenia pozwoliły na przeprowadzanie badań 

ankietowych na grupie liczącej 453 żołnierzy. Autor dysertacji był obecny 

podczas wypełniania kwestionariusza ankiety, co pozwoliło na udzielnie 

szczegółowego instruktażu dotyczącego celu badań i wypełnienia 

kwestionariusza ankiety oraz udzielenia odpowiedzi w przypadku 

niezrozumienia zawartych w nim pytań. 

 
17 Upoważnienie jednorazowe Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej nr 26/2022. 
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Na poniższych wykresach przedstawiono w sposób graficzny 

charakterystykę próby badawczej. Na wykresie 1 zaprezentowano podział 

ankietowanych ze względu na przydział służbowy do określonego pododdziału. 

Skład pionów funkcjonalnych zawierał żołnierzy: sztabu oddziału, pionu 

szkolenia, sekcji administracyjnej, sekcji ochrony informacji niejawnych. 

Wykres 1. Charakterystyka ankietowanych pod względem pododdziału 

 
 Źródło: opracowanie własne. 

 

Największy odsetek respondentów biorących udział w badaniach 

stanowili żołnierze z batalionów manewrowych 71,3%, następnie 10,82% 

badanych było z pionów funkcjonalnych oraz 9,27% z kompani logistycznej, 

najmniej respondentów służyło w kompanii dowodzenia 8,61%.  

Na wykresie 2 przedstawiono charakterystykę żołnierzy z podziałem na 

korpusy osobowe. 
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Wykres 2. Charakterystyka ankietowanych ze względu na korpus 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Największy odsetek badanych był wśród korpusu szeregowych 50,77%, 

41,94% badanych należało do korpusu podoficerów oraz 7,27% do korpusu 

oficerów.  

Na wykresie 3 zaprezentowano strukturę ankietowanych pod względem 

kryterium, którym był wiek. 

Wykres 3. Charakterystyka ankietowanych ze względu na wiek 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Najliczniejszą grupę 48,34% stanowili ankietowani w przedziale 

wiekowym 25-35 lat, 41,94% badanych miało wiek powyżej 35 lat oraz 9,71% 

miało poniżej 25 lat.  

0 50 100 150 200 250

SZER

PDF

OFICER

230

190

33

50,77

41,94

7,28

% obserwacji Liczba obserwacji

0 50 100 150 200 250

DO 25

25 DO 35

POW 35

44

219

190

9,71

48,34

41,94

% obserwacji Liczba obserwacji



 26 

Na wykresie 4 przedstawiono charakterystykę respondentów ze względu 

na staż służby w Żandarmerii Wojskowej. 
Wykres 4. Charakterystyka ankietowanych ze względu na staż służby  

w Żandarmerii Wojskowej 

 
Źródło: opracowanie własne 

W odniesieniu do stażu służby w Żandarmerii Wojskowej największy 

odsetek badanych 45,03% posiadał staż pracy od 2-10 lat, 22,96% 

legitymowało się stażem pracy powyżej 15 lat, 18,98% miało staż pracy od  

11-15 lat oraz 13,02% poniżej 2 lat. 

Badanych scharakteryzowano także pod względem posiadanego 

wykształcenia wojskowego.  W tabeli 1 przedstawiono zestawienie 

ukończonych szkół, kursów i studiów. 

Tabela 1. Posiadane wykształcenie wojskowe ankietowanych 

N=453  
Liczba 

obserwacji 
 

% 
obserwacji 

 

kurs przekwalifikowania 
 

412 90,95 

kurs specjalistyczny w CSŻW 
 

230 50,77 

kurs specjalistyczny w OSŻW 
 

285 62,91 

kurs specjalistyczny w centrach szkolenia innych służb 
mundurowych 

 

97 21,41 

WSO 
 

33 7,28 

szkoła chorążych 
 

16 3,53 

szkoła podoficerska 
 

138 30,46 

studia podyplomowe 
 

17 3,75 

Źródło: opracowanie własne. 
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Analiza wykształcenia wojskowego ankietowanych wykazała, że ponad  

90 % żołnierzy miało ukończony kurs przekwalifikowania. Pozostali żołnierze 

pomimo nieukończenia kursu zostali dopuszczeni do badań.  Wynika to z ich 

odpowiedniego stażu służby w Żandarmerii Wojskowej i zasad kierowania na 

kurs od chwili powstania Centrum Szkolenia Żandarmerii Wojskowej. Ponad 

połowa respondentów miała ukończone kursy specjalistyczne w Oddziale 

Specjalnym Żandarmerii Wojskowej lub Policji. Kurs specjalistyczny 

 w centrach szkolenia innych służb mundurowych ukończył średnio co piąty 

ankietowany. Pozostałe wartości przedstawione w tabeli są efektem wymogów 

kadrowych, a różnice wynikające z danych ewidencyjnych są konsekwencją 

zmieniających się przepisów mianowania na kolejne stopnie wojskowe na 

przestrzeni lat. 

Ponadto, ankietowanych zapytano, czy służyli przed wstąpieniem do 

Żandarmerii Wojskowej w innych formacjach odpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny. Otrzymane wartości nie stanowiły jednak 

przesłanek do zainteresowania tą grupą respondentów. Tylko dwóch żołnierzy 

służyło wcześniej w Policji i jeden żołnierz w Straży Granicznej.  

1.7. Proces badań  

Proces badawczy to swoisty układ występujących w określonej 

kolejności elementów, wykonywanych przez określone podmioty, zmierzające 

do określonego celu badawczego18. Dla niniejszej pracy został zrealizowany  

w trzech fazach.  

Pierwsza faza obejmowała opracowanie przedmiotu badań, określenie 

zmiennych oraz sformułowania problemów badawczych i hipotez. Następnie 

dobrane zostały metody, próba badawcza i narzędzia badawcze. Powyższe 

działania zostały zrealizowane w oparciu o wstępną analizę literatury 

przedmiotu oraz osobiste doświadczenia autora dysertacji.  

 
18 B. Szulc, Proces badań w naukach o obronności, Kod pracy: II.2.24.2, AON, Warszawa 2014,  

s. 68. 
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Druga faza, czyli faza badań właściwych, to działalność poznawcza 

skoncentrowana na zastosowaniu procedur metod teoretycznych  

i empirycznych. Najważniejszymi czynnościami w tym etapie było 

przeprowadzenie wywiadów eksperckich, badań sondażowych techniką 

ankietowania oraz badanie dokumentów normujących procedury szkoleniowe 

 i wyposażenie Policji i Straży Granicznej. 

Ponadto w ramach działalności służbowej w Oddziale Specjalnym 

Żandarmerii Wojskowej autor dysertacji z uwagi na zajmowane stanowisko 

służbowe zaplanował i przeprowadził warsztaty z zakresu technik interwencji  

i stosowania środków przymusu bezpośredniego (załącznik nr 7).  

W etapie trzecim zgromadzony materiał badawczy został poddany 

klasyfikowaniu, kategoryzowaniu i selekcjonowaniu co ostatecznie pozwoliło na 

opracowanie wniosków końcowych19. Ponadto zostały opracowane elementy 

koncepcji ćwiczenia taktyczno-specjalnego realizowanego w ramach 

przedsięwzięć szkoleniowych Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

 z udziałem Policji i Straży Granicznej. 

Uszczegółowienie czynności badawczych zostało zaprezentowane 

 w Tabeli 2. 

Tabela 2. Etapy przeprowadzonego procesu badawczego 

Fazy Czynności 

1.
 

Fa
za

.  
Fa

za
 p

rz
yg

ot
ow

aw
cz

a 
 

Krok 1 

Pomysł badań: 

• kilkunastoletnie, osobiste zainteresowanie tematyką 

oraz doświadczenie związane z wykonywanym 

zawodem; 

• analiza obserwacji, doświadczeń i studium 

przypadków, które zdobyto głównie podczas 

współpracy z Policją i Strażą Graniczną 

• oddziaływanie środowiska naukowego w zakresie 

potrzeby poznania zasad współpracy. 

 
19 J. Sztumski, Wstęp do metod i technik badań społecznych, Wydawnictwo Śląsk, Katowice 2020,  

s. 156-161.  
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Fazy Czynności 

Krok 2 Określenie celu i przedmiotu badań. 

Krok 3 Początkowe określenie zmiennych. 

Krok 4 

Konceptualizacja badań (oparta między innymi na 

wstępnej analizie literatury przedmiotu): 

1. Formułowanie problemów badawczych oraz hipotez 

roboczych. 

2. Dobór metod i technik badawczych. 

3. Dobór próby badawczej oraz określenie terenu badań. 

4. Opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej. 

Krok 5 Operacjonalizacja oraz przygotowanie narzędzi 
badawczych. 

2.
 

Fa
za

 b
ad

ań
 w

ła
śc

iw
yc

h  

Krok 6 

Analiza krytyczna treści literatury (dokumentów), m.in. 
pod kątem: 
• dokumentów normujących proces szkolenia; 
• procedur taktycznych;  
• współpracy służb w innych państwach. 

Krok 7 Dobór próby badawczej. 

Krok 8 Weryfikacja narzędzi badawczych (kwestionariusza 
wywiadu eksperckiego i kwestionariusza ankiety). 

Krok 9 Warsztaty z zakresu technik interwencji i stosowania 
środków przymusu bezpośredniego. 

Krok 10 
Przeprowadzenie badań empirycznych: 
1. Wywiady z ekspertami. 
2. Badania ankietowe. 

3.
 

Fa
za

 
op

ra
co

w
an

ia
 

w
yn

ik
ów

 
ba

da
ń  

Krok 11 
Porządkowanie i grupowanie zebranych materiałów 
badawczych (weryfikacja, selekcja, klasyfikacja, 
kategoryzacja, skalowanie danych) 

Krok 12 Prezentowanie uzyskanych danych. 

Krok 13 Analiza jakościowa i ilościowa materiału badawczego. 
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Fazy Czynności 

Krok 14 Interpretacja wyników badań. 

Krok 15 Weryfikacja hipotez. 

Krok 16 
Opracowanie elementów koncepcji ćwiczenia  

taktyczno-specjalnego. 

Krok 17 Wnioskowanie końcowe. 

Krok 18 Opracowanie pisarskie badań w formie dysertacji. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: B. Szulc, Proces badań w naukach o obronności, Praca 
naukowo-badawcza, kod pracy: II.2.24.2., Wyd. AON, Warszawa 2014, s.56-60. 

 

1.8. Narzędzia analizy statystycznej 

W badaniach ocenom poddano cechy o charakterze jakościowym. Analiza 

każdej z nich posiada swoją specyfikę i wymaga zastosowania do porównań 

adekwatnych narzędzi statystycznych. W celu scharakteryzowania struktury 

badanych zmiennych obliczono podstawowe statystyki opisowe w postaci miar 

położenia i zmienności. W celu stwierdzenia siły powiązania pomiędzy 

zmiennymi w skalach rangowych obliczono współczynniki korelacji rang 

Spearmana. Dla zmiennych mierzonych w skalach rangowej i nominalnej 

obliczono liczności oraz wartości wskaźnika struktury (wartości procentowe) 

 i przedstawiono je na wykresach lub w tabelach. W przypadku pytań 

wielokrotnego wyboru obliczono wielokrotne dychotomie i przedstawiono je  

w tabelach liczności w postaci wskaźników struktury. Do weryfikacji czy 

istnieją powiązania pomiędzy cechami jakościowymi oraz danymi 

metryczkowymi zastosowano testy niezależności χ2 Pearsona z poprawką NW. 

Analiza ta miała na celu weryfikację hipotezy, że dwie jakościowe cechy 

 w populacji są niezależne.  

H
0

: cechy X i Y są niezależne, 

Wobec hipotezy alternatywnej: 
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H
1

: cechy X i Y są zależne 

 Stosowanym w tym celu „narzędziem” był test Chi-kwadrat Pearsona  

z poprawką NW (niewielki liczności w analizowanych podzbiorach). Użycie go 

pozwala na porównanie częstości zaobserwowanych z oczekiwanymi przy 

założeniu hipotezy zerowej. Ponadto stosowanie tego testu umożliwia ustalenie 

czy między badanymi zmiennymi istnieje powiązanie i jak jest silne. Do tego 

celu wykorzystano współczynnik V Cramera. Dla wszystkich analiz przyjęto 

poziom istotności równy 0,05. Obliczenia wykonano przy pomocy pakietu 

Statistica v.13 oraz arkusza kalkulacyjnego Excel. 
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ROZDZIAŁ 2. PRZEZNACZENIE, STRUKTURA I ZADANIA 
ŻANDARMERII WOJSKOWEJ, POLICJI I STRAŻY 
GRANICZNEJ 

Niniejszy rozdział zawiera charakterystykę analizowanych formacji 

 w obszarach: organizacyjnym, szkoleniowym i logistycznym. Przedstawienie 

krótkich historii ich powstania było niezbędne, aby można było w jednym  

z kolejnych rozdziałów (rozdziale czwartym) odnieść się do kwestii 

dotyczących funkcjonowania sił żandarmerii w Europie, oraz ich miejsca  

w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego.  

Zestawienie sprzętu będącego na wyposażeniu Policji i Straży 

Granicznej stosowanego w służbie patrolowej, oraz analiza opinii żołnierzy 

umożliwiły wyciągnięcie wniosków dotyczących zabezpieczenia logistycznego 

w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim.  

           Charakterystyka systemu szkolenia z uwagi na złożoność problemu  

i przyjęte ograniczenia pozwoliła na porównanie programów szkolenia 

podstawowego. Wyniki te nie odzwierciedlają kompletnego obrazu 

przygotowania w obszarze szkoleniowym do realizacji zadań na wszystkich 

szczeblach wykonawczych, lecz wskazują kierunki procesu przygotowania do 

wypełnienia podstawowych obowiązków służbowych w opisywanych 

formacjach. Dane te stanowią uzupełnienie opinii badanych co do systemu 

szkolenia przyjętego w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim i pozwalają wyciągnąć wnioski w zakresie 

usprawnienia współdziałania. 

Celem przeprowadzonych badań było rozwiązanie szczegółowego 

problemu badawczego zawartego w pytaniu: w czym wyraża się specyfika 

Żandarmerii Wojskowej, w tym Oddziału Specjalnego, Policji i Straży 

Granicznej i jakie czynniki ją determinują? 

Poznanie odpowiedzi na to pytanie pozwoli zweryfikować hipotezę 

zakładającą, że specyfika opisywanych formacji wynika z ich przeznaczenia 

 i organizacji funkcjonowania. Aspekty te kształtują potrzeby w zakresie 

szkolenia i wyposażenia. Analiza programów szkolenia poszczególnych 
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formacji oraz opinie badanych na temat szkolenia realizowanego w Oddziale 

Specjalnym Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim pozwolą 

wyciągnąć wnioski w zakresie propozycji zmian szkoleniowych. Przypuszczam, 

że w zakresie wyposażenia propozycje zmian mogą dotyczyć wyposażenia 

indywidualnego, które powinno być w większym stopniu dostosowane do 

charakteru działań Policji i Straży Granicznej. Kwestią wymagającą 

weryfikacji jest możliwość poszerzenia wachlarza środków łączności poprzez 

dostosowanie będącego na wyposażeniu Żandarmerii Wojskowej systemu 

Tetra. Przypuszczam, że doświadczenie Policji w zakresie wyposażenia w środki 

przymusu bezpośredniego oraz przygotowania funkcjonariuszy do ich użycia 

pozwoli w tym obszarze wyciągnąć wnioski warte wdrożenia w Żandarmerii 

Wojskowej. 

W celu rozwiązania problemu badawczego i weryfikacji hipotez 

zastosowano następujące metody badawcze: 

1. Teoretyczne: 

a) analizę - wykorzystywaną podczas badania literatury przedmiotu oraz 

podziału obszarów funkcjonalnych Policji i Straży Granicznej w celu 

określenia oceny czynników istotnych dla współdziałania; 

b) syntezę - stosowaną do łączenia efektów analizy w syntetyczną całość; 

c) abstrahowanie - w celu wyodrębnienia elementów szkolenia  

i wyposażenia, które uznano za nieistotne we współdziałaniu z OSŻW 

Mińsk Mazowiecki; 

d) uogólnienie - polegające na łączeniu określonych czynników analizy 

poprzez ich podobieństwa i cechy powtarzalne, wykorzystywane 

głównie do usprawnienia systemu szkolenia w OSŻW; 

e) wnioskowanie - wypracowanie spostrzeżeń i nowych twierdzeń 

wynikających z analizy danych uzyskanych za pomocą sondażu 

diagnostycznego i analizy literatury; 

f) porównanie - zestawienie cech wspólnych i różnicujących systemy 

szkoleń i wyposażenie badanych formacji. 
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2. Empiryczne: 

a) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką ankiety  

z wykorzystaniem narzędzia w postaci kwestionariusza ankiety; 

b) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką wywiadu eksperckiego za 

pomocą narzędzia, którym był kwestionariusz wywiadu eksperckiego; 

c) metodę obserwacji z wykorzystaniem narzędzia w postaci arkusza 

obserwacji. 

Ponadto, niezwykle wartościowych wniosków dostarczyły 

zorganizowane przez autora dysertacji warsztaty z zakresu użycia środków 

przymusu bezpośredniego i broni palnej przez formacje odpowiedzialne za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny. Wymiana doświadczeń pomiędzy kadrą 

instruktorską z zakresu realizacji zadań służbowych w sytuacjach 

ekstremalnych pozwoliła poznać rozwiązania z zakresu szkolenia i technik 

interwencji stosowanych w innych służbach, oraz odnieść się do opinii 

żandarmów dotyczących procesu szkolenia i zabezpieczenia materiałowego. 

2.1. Pojęcie bezpieczeństwa i porządku publicznego 

Potrzeba bezpieczeństwa i porządku publicznego jest nierozerwalnie 

związana z funkcjonowaniem człowieka i grup społecznych które tworzy. Biuro 

Bezpieczeństwa Narodowego definiuje bezpieczeństwo jako teorię i praktykę 

zapewnienia możliwości przetrwania i realizacji własnych interesów przez dany 

podmiot, w szczególności poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie 

wyzwań, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziałanie wszelkiego rodzaju 

zagrożeniom dla podmiotu i jego interesów20. Tak zdefiniowane pojęcie zostało 

uszczegółowione przez wskazanie filarów bezpieczeństwa, do których należy 

między innymi suwerenność, zapewnienie bezpieczeństwa obywateli  

i warunków do zrównoważonego rozwoju gospodarczego, oraz ochrona 

 
20 Słownik Biura Bezpieczeństwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-

narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-
dziedziny-bezpieczenstwa.html, [dostęp: 14.10.2021]. 
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środowiska naturalnego21. W literaturze istnieje wiele definicji dotyczących 

tego pojęcia. Założenie, że sensem istnienia państwa jest zapewnienie 

bezpieczeństwa ludności na swoim terenie powoduje ustanowienie państwa 

jako podstawowego podmiotu polityki bezpieczeństwa. Zdaniem prof. Romana 

Kuźniara bezpieczeństwo jest brakiem zagrożenia, lub inaczej, poczuciem 

pewności w odniesieniu do pięciu głównych wartości wyznawanych przez 

państwa narodowe: istnienia (niepodległości), integralności, niezależności, 

tożsamości i zdolności do rozwoju państw. Prawidłowa polityka 

bezpieczeństwa państwa jest skierowana na ochronę tych pięciu 

fundamentalnych wartości, aczkolwiek jest ona przedmiotem również innych 

sektorowych polityk państwa, między innymi gospodarczej, zagranicznej, 

kulturalnej22. 

Pojęcie bezpieczeństwa często używane jest w różnych kontekstach 

takich jak bezpieczeństwo: publiczne, zewnętrzne, morskie, gospodarcze, 

energetyczne. Bez wątpienia przeprowadzenie jego właściwej analizy 

łatwiejsze jest w odniesieniu do konkretnej dziedziny. W praktyce odnosić się 

będzie do opisu pożądanego stanu, obowiązków instytucji odpowiedzialnych za 

jego zapewnienie oraz sankcji grożących za doprowadzenie do stanu 

niebezpieczeństwa. Źródłem zagrożenia mogą być czynniki zewnętrzne 

(agresja państw), siły przyrody, oraz czynniki wewnętrzne do których 

zaliczymy między innymi szeroko rozumiane działania społeczne naruszające 

wewnętrzne funkcjonowanie państwa. Tak pojmowane bezpieczeństwo i wola 

jego posiadania wymusza określenie ograniczeń wolności i praw człowieka, co 

często budzi szereg napięć z zakresie ich przestrzegania i wymuszania. 

Czynniki zagrażające bezpieczeństwu, a wraz z nimi ograniczenia nie są 

wartościami stałymi. Przez to zdefiniowanie bezpieczeństwa jest trudne i często 

traktowane jako proces nierozerwalnie związany z przetrwaniem 

 i zapewnieniem rozwoju. Taki proces obejmować będzie zarówno czynności 

mające na celu przeciwdziałanie zagrożeniom jak i odpowiednie reagowanie  

 
21 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 11. 
22 R. Kuźniar, Bezpieczeństwo międzynarodowe, Scholar, Warszawa 2020, s. 12. 
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w przypadku ich wystąpienia. Człowiek i grupy społeczne które tworzy będą 

czuły się bezpiecznie, gdy nie będą odczuwały zagrożenia dla swoich działań 

 i mienia, które posiadają. Poczucie pewności pozwala zapewnić im możliwość 

swobodnego rozwoju i zachowanie własnych wartości intelektualnych  

i materialnych. Tworzy się w ten sposób bezpieczeństwo publiczne, czyli stan 

faktyczny wewnątrz państwa, który umożliwia bez narażania na szkody 

(wywołane zarówno zachowaniem ludzi, jak i działaniem sił natury, techniki 

itp.) normalne funkcjonowanie organizacji państwowej i realizacje jej 

interesów, zachowanie życia, zdrowia i mienia jednostek żyjących w tej 

organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobód 

zagwarantowanych konstytucją oraz innymi przepisami prawa23. 

Bezpieczeństwo publiczne jest elementem bezpieczeństwa wewnętrznego 

państwa, a jedną z jego funkcji stanowi porządek publiczny. 

Bezpieczeństwo i porządek publiczny to pojęcia, które często 

występują obok siebie. Ich cechą wspólną bez wątpienia jest ochrona dobra 

wspólnego państwa i jego obywateli. Bezpieczeństwo publiczne jest 

zdecydowanie większe w swym zakresie znaczeniowym od porządku 

publicznego. W sposób bezpośredni porządek publiczny nie jest tak 

skoncentrowany na ochronie życia, zdrowia i mienia jak bezpieczeństwo. 

Według prof. Stanisława Pieprznego porządek publiczny to pozytywny stan 

kreowany przez normy prawne i pozaprawne (normy moralne, zasady 

współżycia międzyludzkiego), akceptowane i stosowane przez większość, 

zapewniający prawidłową koegzystencję i rozwój pojedynczych ludzi i ich 

zbiorowości przy aktywnym udziale podmiotów publicznych, 

odpowiedzialnych za realizację zadań w tym zakresie. Porządek publiczny ma 

umożliwić normalny rozwój życia społecznego i zapewnić przestrzeganie 

przepisów dotyczących zachowania się w miejscach publicznych24. Jego 

naruszenie może stanowić przesłankę do zakłócenia bezpieczeństwa 

 
23 J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujęcie pojęć „bezpieczeństwo publiczne” i „porządek 

publiczny”, Zeszyty Naukowe ASW, Warszawa 1985, nr 41, s. 129. 
24 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego w prawie administracyjnym, 

Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów 2007, s. 39. 
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publicznego. Odnosi się głównie do relacji społecznych wyznaczonych 

ograniczeniami działalności ludzkiej określonych w przepisach prawa 

 i przyjętych normach społecznych.  

Zdefiniowanie porządku publicznego ze względu na zmieniający się 

charakter czynników go określających jest trudne i ulega ciągłym zmianom 

wynikającym przez właściwie określenie i przestrzegane norm prawnych. Jest 

zatem takim ukształtowaniem warunków wewnątrz państwa, które zapewni 

normalne funkcjonowanie jednostek. Będzie w pewnym stopniu troską  

o należyte i harmonijne współżycie. Zapewnienie porządku publicznego jest 

powiązane z bezpieczeństwem wewnętrznym, ale ukierunkowane na 

odpowiednio ukształtowane i przestrzeganie stosunków społecznych, 

zapewniając przez to funkcjonowanie jednostek i społeczności. Jest stanem 

uregulowanym przez normy prawne w zakresie nakazów i zakazów 

postępowania w miejscu publicznym oraz przestrzeganiem wielu innych 

przepisów zagrożonych wymierzeniem kary.  

Zdaniem dr. hab. Wojciecha Lisa zapewnienie i ochrona 

bezpieczeństwa i porządku publicznego stanowi konieczny warunek fizycznej 

egzystencji człowieka, ale także istnienia państwa, stanowiąc zarazem 

wyznacznik poziomu jego rozwoju. Ukierunkowanie działań państwa na rzecz 

zagwarantowania bezpieczeństwa i porządku publicznego stanowi przejaw 

troski o dobro człowieka i związane z nim dobro wspólne, które staje się 

nadrzędnym motywem i celem podejmowanych działań25. Przestrzeganie 

porządku publicznego ma gwarantować normalne prowadzenie życia 

społecznego w zakresie przestrzegania norm moralnych, zachowania się 

 w miejscach publicznych, organizowania zbiorek publicznych, zgromadzeń  

i wielu innych czynności kształtujących życie społeczne. 

Na podstawie powyższych teorii można skonstatować, że porządek 

publiczny utożsamiany jest z ładem społecznym ukształtowanym przez zespół 

norm prawnych i pozaprawnych, harmonizujących życie ludzi w ramach 

 
25 W. Lis, Bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny jako sfera działania administracji 

publicznej, KUL, Lublin 2015, s. 15. 
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organizacji państwowej i tym samym umożliwiających wypełnienie przez 

organy państwa zadań ukierunkowanych na zapewnienie optymalnych 

warunków życia i normalnego funkcjonowania26. 

2.2. Organizacja i funkcjonowanie 

 Historia powstania polskich sił Żandarmerii Wojskowej sięga początku 

XIX wieku i jest związana z kampanią wojenną Napoleona na Moskwę. 1 lipca 

1812 roku w Wilnie na Litwie wydano rozkaz utworzenia pułku żandarmerii  

w każdej z czterech litewskich guberni. Na terenie Księstwa Warszawskiego 

siły żandarmerii sformowano w listopadzie tego samego roku w okresie 

istotnego zagrożenia jakim były zbliżające się wojska rosyjskie. Ówczesna 

żandarmeria była formacją wojskową o charakterze policyjnym, używaną do 

zapewnienia bezpieczeństwa i porządku w kraju, ochrony transportów 

 i egzekucji podatków27. W wyniku działań wojennych żandarmi opuścili 

Księstwo Warszawskie przyłączając się do lansjerów i szwoleżerów dywizji 

gen. Jana Henryka Dąbrowskiego. Ponownie siły żandarmerii utworzono  

w Królestwie Polskim już 17 października 1918 roku dekretem cara Rosji  

i Króla Polski Aleksandra I. Jednak jej status i odbiór społeczny był inny niż 

dotychczas. Była to formacja typowo wojskowa w strukturach Korpusu 

Kawalerii pełniąca funkcję polityczną, co nie spotykało się z sympatią 

środowiska wojskowego ani cywilnego. Służba w niej polegała na utrzymaniu 

bezpieczeństwa, spokoju i porządku w kraju oraz obronie obywateli przed 

zbiegami, dezerterami i maruderami. Ponadto żandarm miał zadanie eskortować 

transporty, egzekwować podatki, zapobiegać nadużyciom poszczególnych 

komend wojskowych, śledzić włóczęgów i ludzi naruszających porządek 

prawny28. Zmianę w postrzeganiu formacji przez społeczeństwo umożliwiły 

bohaterskie działania wojenne w czasie powstania listopadowego. 27 grudnia 

1830 roku pod Warszawą utworzono Korpus Żandarmerii dowodzony przez  

 
26 Tamże, s. 62. 
27 J. Tarczyński, Żandarmeria Wojskowa w dokumentach z lat 1918-1939, Tom 1 Dzienniki Rozkazów 

Ministerstwa Spraw Wojskowych, Centralna Biblioteka Wojskowa, Warszawa 2016, s. 8. 
28 S. Korzeniowski, Żandarmeria Wojskowa w działaniach taktycznych, Warszawa 2001, s. 9. 
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mjr. Franciszka Sznajdego. Rozkazem Naczelnego Wodza z 7 lutego 1831 r. 

Korpus przeformowano w Dywizjon Karabinierów Konnych w strukturze  

2 Pułku Strzelców Konnych. Bohaterska szarża w bitwie pod Dębem Wielkim 

31 marca 1831 roku zdecydowała o polskim zwycięstwie oraz przyniosła 

chwałę i uznanie jej uczestnikom. Siły żandarmerii ponownie sformowano 

podczas powstania styczniowego. Utworzona Rozporządzeniem Rządu 

Narodowego 13 sierpnia 1863 roku licząca około 200 żandarmów Straż 

Narodowa realizowała zadania dalekie od typowych dla policji wojskowych 

regularnych armii. W państwie, które prowadziło typową wojnę partyzancką ze 

zdecydowaną przewagą przeciwnika Straż Narodowa odpowiadała za ściąganie 

podatków i prowadzenie naboru ochotników do powstania. Szczególne zadania 

realizował zgrupowany w Warszawie Oddział V Żandarmerii. Stanowili go 

tzw. sztyletnicy i żandarmi wieszający, działający na prowincji. Do ich zadań 

należało wykonywanie wyroków wydanych przez sąd powstańczy na zdrajcach, 

osobach współpracujących z zaborcą oraz funkcjonariuszach rosyjskiej 

administracji. Według danych rosyjskich w wyniku ich akcji życie straciło 

około tysiąca osób29. Kolejny zryw niepodległościowy jakim było powstanie 

Legionów Polskich na terenie Galicji pozwolił na ponowne odtworzenie sił 

żandarmerii. Chcąc uchronić się przed wpływami policji austriackiej tworzono 

wówczas dwie struktury żandarmerii. Jedną w ramach 1 Brygady oraz 

Żandarmerię Polową przy Komendzie Legionów Polskich. Kryzys przysięgowy 

w 1917 roku spowodował podział żandarmerii na część pozostałą w Polskiej 

Sile Zbrojnej tworzącą od 1918 roku Dowództwo Polskiej Żandarmerii Polowej 

oraz część wchodząca w skład Polskiego Korpusu Posiłkowego. Organizacja 

ówczesnej formacji jak i całych sił Polskich Sił Zbrojnych nie była łatwa. Nędza 

i powojenne wyniszczenie kraju przekładała się na niedostatek wyposażenia, 

sprzętu i fachowych kadr budowanego państwa. Nowo formowana formacja  

w różnych regionach kraju musiała zmagać się z unifikacją powstających 

oddziałów stosujących dotychczas w związku z zaborami różne wzory 

 
29 J. Suliński, Żandarmeria Wojskowa w latach 1918-1947, Warszawa 1994, s. 47-50. 
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 i doświadczenia. 7 grudnia 1918 roku ukazał się rozkaz Sztabu Generalnego 

Wojska Polskiego o tymczasowej organizacji Żandarmerii. Na jego podstawie 

do tworzonych w okręgach warszawskim, łódzkim, kieleckim i lubelskim 

zgłaszali się ochotnicy, wśród których było wielu legionistów i członków 

tajnych oddziałów żandarmerii Polskiej Organizacji Wojskowej. Nowo 

tworzona II Rzeczpospolita musiała uporać z wieloma trudnościami będącymi 

efektem długiego okresu zaborów i skomplikowanej historii. W wielu 

miejscach pojawiały się niezdyscyplinowane bojówki, lokalne milicje nie 

uznające niczyjej władzy. Sytuacje społeczno-polityczną utrudniała także 

komunistyczna propaganda nawołująca do strajków i bojkotu służby 

wojskowej. Zadania zapewnienia porządku wewnętrznego przypadło między 

innymi żandarmerii, której nowo utworzone pododdziały zwalczały bandytyzm, 

wyłapywały agitatorów, zabezpieczały posterunki opuszczone przez 

żandarmerie niemiecką i austriacką, oraz strzegły magazynów. Czynności te 

realizowane były wspólnie z Polską Organizacją Wojskową oraz Milicją 

Ludową powołaną przez Naczelnika Państwa i podlegającą Ministerstwu Spraw 

Wewnętrznych. Wydany 12 stycznia 1931 roku dekret Prezydenta RP 

 o żandarmerii stwierdzał, że jest to organ wojskowy przeznaczony do 

utrzymania bezpieczeństwa, spokoju i porządku publicznego. Podlegały mu 

osoby podporządkowane orzecznictwu sądów wojskowych oraz osoby cywilne, 

co do których zgodnie z obowiązującym prawem dopuszczalna była ingerencja 

władz i organów wojskowych. II Wojna Światowa przyczyniła się do zaniku 

formacji żandarmerii na okres kilkudziesięciu lat. Szybki przebieg kampanii 

wrześniowej uniemożliwił mobilizacyjne rozwinięcie pododdziałów. Żandarmi 

dzielili losy oddziałów frontowych: ginąc w walce, dostając się do niemieckiej 

niewoli lub przedostając się na emigrację by tam kontynuować walkę30. Historia 

żandarmerii pokazuje, że formacja pojawiała się zawsze w przełomowych dla 

Polski momentach. Obecna wraz z odżywaniem nadziei narodowych, 

ograniczana zaś była, wręcz likwidowana wraz z dojściem do głosu sił 

 
30 M. Radzimska, XV lat Żandarmerii Wojskowej III RP, Polonia Militaris 2005, s. 17-19. 
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antyniepodległościowych. Nie inaczej było po roku 1989, dając początek 

niezawisłej III Rzeczpospolitej31. 

 Zmiany w architekturze bezpieczeństwa międzynarodowego związane  

z rozpadem Związku Radzieckiego zapoczątkowały szereg zmian dotyczących 

organizacji i funkcjonowania Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej. Zaangażowanie 

 w nowe sojusze międzynarodowe, zmniejszenie liczebności armii i jej 

uzawodowienie, oraz cywilna kontrola nad armią to tylko niektóre czynniki 

wymuszające potrzebę posiadania sprawnych sił policji wojskowej.  W tym celu 

rozkazem Ministra Obrony Narodowej Nr Pf-42/Org z 18 kwietnia 1990 roku 

 i zarządzeniem szefa Sztabu Generalnego WP Nr 062/Org z 15 czerwca 1990 

roku określono strukturę i skład ilościowy jednostek Żandarmerii Wojskowej. 

 Współczesna Żandarmeria Wojskowa (ŻW) jest wyodrębnioną  

i wyspecjalizowaną formacją wchodzącą w skład Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej, przeznaczoną do realizacji zadań wsparcia działań 

wojsk. Jej głównym zadaniem jest zapewnienie przestrzegania dyscypliny 

wojskowej, ochranianie porządku publicznego na terenach i obiektach 

jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, a także ochranianie życia 

i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszającymi te 

dobra. Ponadto współdziała z uprawnionymi podmiotami odpowiedzialnymi za 

utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, realizuje zadania 

wynikające z obowiązków państwa gospodarza, a także zapewnienia ochrony  

i zabezpieczenia ludności poprzez tworzenie warunków niezbędnych do jej 

przetrwania w okresie pokoju, kryzysu i wojny32. Jako policja wojskowa 

realizuje zadania wypełniając doktrynalne funkcje policji wojskowej: wsparcia 

mobilności, bezpieczeństwa, zatrzymania, działań policyjnych, oraz działań 

stabilizacyjnych. Żandarmeria prowadzi działania w wymiarze narodowym, 

sojuszniczym lub koalicyjnym na terenie kraju, oraz poza jego granicami. 

 Od momentu powstania żołnierze wykonywali zadania w ramach 

kontyngentów wojskowych w takich państwach jak: Gruzja, Liban, Syria, 

 
31 Tamże, s. 20. 
32 Prowadzenie działań przez Żandarmerię Wojskową, DD-3.21(A), Ministerstwo Obrony Narodowej, 

Warszawa 2020, s. 7. 
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Bośnia i Hercegowina, Irak, Jordania, Kosowo, Republika 

Środkowoafrykańska i Afganistan. Jako komponent Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej współdziała z układem pozamilitarnym, w znaczący sposób 

wpływając na bezpieczeństwo państwa w okresie pokoju i kryzysu. Strukturę 

organizacyjna Żandarmerii Wojskowej tworzą33: 

a) Komenda Główna Żandarmerii Wojskowej - jednostka organizacyjna 

podległa bezpośrednio Ministrowi Obrony Narodowej, właściwa w zakresie: 

dowodzenia terenowymi i specjalistycznymi jednostkami organizacyjnymi 

ŻW, określania kierunków ich rozwoju, planowania i realizacji ich 

mobilizacyjnego rozwinięcia, przygotowania sił i środków do działań 

bojowych i działań w sytuacjach kryzysowych; 

b) terenowe jednostki organizacyjne Żandarmerii Wojskowej: 

– oddziały ŻW podporządkowane Komendantowi Głównemu ŻW, 

przeznaczone do realizacji zadań prewencyjnych, dochodzeniowo-

śledczych i operacyjno-rozpoznawczych wyznaczonych obszarach 

działania; 

– wydziały ŻW podporządkowane komendantom oddziałów ŻW 

przeznaczone do zadań prewencyjnych, dochodzeniowo-śledczych 

 i operacyjno-rozpoznawczych wyznaczonych obszarach działania. 

c) specjalistyczne jednostki organizacyjne: 

– Oddział Specjalny ŻW w Warszawie realizujący głównie zadania 

związane z ochroną osób uprawnionych oraz przeciwdziałaniem 

 i fizycznym zwalczaniem aktów terrorystycznych na terenach i obiektach 

wojskowych, zapewnieniem bezpieczeństwa i porządku publicznego na 

rzecz SZ RP; 

– Oddział Specjalny ŻW w Mińsku Mazowieckim - jednostka 

wyspecjalizowana w działaniach policyjnych, realizuje głównie zadania 

wsparcia terenowych jednostek organizacyjnych ŻW i Oddziału 

Specjalnego ŻW w Warszawie; 

 
33 Ustawa z dnia 24.08.2001 o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych,  

Dz. U. 2001, nr 123, poz. 1353, z późn. zm., art. 4. 
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– Centrum Szkolenia ŻW realizujące zadania szkolenia i doskonalenia 

zawodowego żołnierzy zawodowych; 

– Szkoła Podoficerska ŻW - jednostka organizacyjna szkolnictwa 

wojskowego podporządkowana Komendantowi Centrum Szkolenia ŻW, 

realizująca zadania w zakresie kształcenia i przygotowania do objęcia 

obowiązków w korpusie podoficerów ŻW; 

– Oddział Zabezpieczenia ŻW będący jednostką budżetową właściwą 

 w zakresie realizowania zadań zaopatrzenia jednostek organizacyjnych 

ŻW zgodnie z obowiązującym planem przydziałów gospodarczych. 

 Swoje zadania wynikające z ustawy o Żandarmerii Wojskowej  

i wojskowych organach porządkowych realizuje w stosunku do: 

a) żołnierzy pełniących czynną służbę wojskową; 

b) żołnierzy nie będących w czynnej służbie wojskowej w czasie noszenia przez 

nich mundurów oraz odznak i oznak wojskowych; 

c) żołnierzy w aktywnej rezerwie podczas pełnienia przez nich służby; 

d) żołnierzy w pasywnej rezerwie podczas odbywania ćwiczeń wojskowych, 

udziału w zwalczaniu klęsk żywiołowych i likwidacji ich skutków, w akcjach 

poszukiwawczych oraz ratowania życia ludzkiego; 

e) żołnierzy w pasywnej rezerwie w czasie noszenia przez nich mundurów oraz 

odznak i oznak wojskowych; 

f) pracowników zatrudnionych jednostkach wojskowych: 

– w związku z ich zachowaniem się podczas pracy w tych jednostkach; 

– w związku z popełnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawę 

pod groźbą kary, wiążącego się z tym zatrudnieniem; 

g) osób przebywających na terenach lub w obiektach jednostek wojskowych; 

h) osób przebywających na terenach lub w obiektach placówek zagranicznych 

Rzeczypospolitej Polskiej; 

i) osób stwarzających lub mogących stwarzać zagrożenie dla osoby 

ochranianej; 

j) innych osób niż określonych w punktach a-i podlegających orzecznictwu 

sądów wojskowych albo jeśli to wynika z odrębnych przepisów; 
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k) osób nie będących żołnierzami, jeżeli współdziałają z osobami 

wymienionymi w punktach a-j, w popełnieniu czynu zabronionego przez 

ustawę pod groźbą kary albo też, jeżeli dokonują czynów zagrażających 

dyscyplinie wojskowej albo czynów przeciwko życiu lub zdrowiu żołnierza 

albo mieniu wojskowemu; 

l) żołnierzy sił zbrojnych państw obcych, przebywających na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz członków ich personelu cywilnego, jeżeli 

pozostają w związku z pełnieniem obowiązków służbowych, o ile umowa 

międzynarodowa, której Rzeczpospolita Polska jest stroną, nie stanowi 

inaczej.  

 Podstawą prawną działania Żandarmerii Wojskowej jest ustawa  

z 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach 

porządkowych. Zgodnie z nią do ustawowych zadań Żandarmerii należą34: 

1) zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej;  

2) ochranianie porządku publicznego na terenach i obiektach jednostek 

wojskowych oraz w miejscach publicznych;  

3) ochranianie życia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami 

naruszającymi te dobra;  

4) prowadzenie działań antyterrorystycznych na obszarach lub w obiektach 

należących do komórek i jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi 

Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych 

przez te komórki i jednostki organizacyjne; 

5) ochranianie placówek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej 

znajdujących się w miejscu stacjonowania Polskich Kontyngentów 

Wojskowych oraz ochrona personelu dyplomatyczno-konsularnego tych 

placówek;  

6) wykrywanie przestępstw i wykroczeń, w tym skarbowych, ujawnianie  

i ściganie ich sprawców oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodów tych 

przestępstw i wykroczeń; 

 
34 Tamże, art. 4. 
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7) dokonywanie analizy oświadczeń o stanie majątkowym żołnierzy 

zawodowych i przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wniosków  

w tym względzie;  

8) zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń, oraz innym zjawiskom 

patologicznym, a w szczególności: alkoholizmowi i narkomanii w Siłach 

Zbrojnych;  

9) współdziałanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i służbami 

właściwymi w sprawach bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz 

policjami wojskowymi;  

10) zwalczanie klęsk żywiołowych, nadzwyczajnych zagrożeń środowiska  

i likwidowanie ich skutków oraz czynne uczestniczenie w akcjach 

poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, mających na celu 

ochronę życia i zdrowia oraz mienia.  

 W celu sprawnej i kompleksowej realizacji powyższych zadań  

w formacji utworzono struktury, które specjalizują się w poszczególnych 

obszarach.  Są to działania w zakresie:  prewencji, dochodzeniowo-śledczym, 

operacyjno-rozpoznawczy i specjalistycznym. 

Działania prewencyjne są zespołem czynności zmierzających do 

zapobiegania i przeciwdziałania naruszeniom dyscypliny wojskowej, kontroli 

 i ochronie porządku publicznego na terenach i obiektach wojskowych oraz  

w miejscach publicznych, a także ochronie życia i zdrowia ludzi oraz mienia 

wojskowego przed zamachami naruszającymi te dobra. Swoim zakresem 

obejmują: 

– służbę patrolową; 

– kontrolę ruchu drogowego; 

– służbę konwojową; 

– działania policji sądowej; 

– służbę asystencyjną; 

– rozpoznanie prewencyjne; 

– taktykę specjalną ŻW; 

– czynności ochronne; 



 46 

– działalność profilaktyczną. 

Czynności operacyjno-rozpoznawcze prowadzone są w celu 

rozpoznania, zapobiegania i wykrywania czynów zabronionych. Służą również 

poszukiwaniu osób ukrywających się przed organami ścigania lub wymiarem 

sprawiedliwości oraz osób zaginionych, a także poszukiwania rzeczy 

utraconych w wyniku przestępstwa lub mających związek z przestępstwem. 

Czynności dochodzeniowo-śledcze obejmują prowadzenie postepowań 

przygotowawczych o przestępstwa oraz czynności wyjaśniające w sprawach 

 o wykroczenia, zmierzające do ujawnienia dowodów oraz sprawcy czynu 

zabronionego, a także realizację pomocy prawnej na rzecz innych organów.  

Działania specjalistyczne ŻW w głównej mierze przeznaczone są dla 

oddziałów specjalnych i obejmują: 

– działania antyterrorystyczne (w tym kontterrorystyczne); 

– działania zapobiegawcze i odstraszające (kontrola zachowania tłumu); 

– działania przeciwdywersyjne; 

– doradztwo i szkolenie policji lokalnej.  

Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim 

został utworzony 17 stycznia 2005 roku na podstawie Zarządzenia MON  

Nr Pf-167/ORG/P-1 z dnia 28.10.2004 r. w sprawie utworzenia specjalistycznej 

jednostki organizacyjnej Żandarmerii Wojskowej. Jego powstanie związane 

było z przystosowaniem Żandarmerii Wojskowej do zadań związanych  

z transformacją Sił Zbrojnych RP, a także systemem reagowania kryzysowego 

na zagrożenia wynikające z aktywności terroru międzynarodowego. Decyzja 

 o zorganizowaniu tego typu jednostki wynikała także z konieczności 

posiadania pododdziałów operacyjnych przygotowanych i wyszkolonych 

zgodnie ze standardami międzynarodowymi. Od 2006 roku oddział wydziela 

żołnierzy do realizacji zadań wykonywanych w składzie wielonarodowych 

pododdziałów policji wojskowej, bierze udział w kontyngentach zagranicznych 

prowadzonych przez Organizację Narodów Zjednoczonych, Organizację 

Traktatu Północnoatlantyckiego, Unię Europejską, Organizację 

Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie. Żołnierze oddziału uczestniczyli  
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w misjach w ramach Polskich Kontyngentów Wojskowych w Bośni  

i Hercegowinie, Afganistanie, Libanie, Iraku, Syrii, Republice Środkowej 

Afryki, Gruzji. Obecnie żołnierze oddziału realizują zadania w ramach 

Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Kosowie, oraz ochraniają wybrane 

placówki dyplomatyczne w krajach bliskiego wschodu. Od 2014 roku na 

podstawie porozumień Ministerstwa Obrony Narodowej RP, Chorwacji, Czech 

i Słowacji jednostka wydziela poddziały do Wielonarodowego Batalionu Policji 

Wojskowej (MNMPBAT). Udział w wymienionych misjach zagranicznych był 

źródłem impulsów doskonalących i przyczynił się do wzrostu wartości bojowej 

jednostki. Różnorodność i stopień skomplikowania zadań realizowanych  

w trakcie misji, konieczność odbywania specjalnych treningów, współpraca  

z jednostkami innych armii, (…) pozwoliły zdobyć doświadczenia jakich nie da 

szkolenie w kraju35. Za dotychczasową działalność Odział Specjalny był 

wielokrotnie wyróżniany przez przełożonych. Do najważniejszych należą: 

a) Flaga RP wręczona 15 sierpnia 2007 r.; 

b) Odznaka Honorowa Sił Zbrojnych RP wręczona 31 marca 2008 r.; 

c) dwukrotnie Tytułem Honorowym "Przodujący Oddział WP" wręczonym 

 15 sierpnia 2010 r. oraz 11 marca 2015 r. 

Zadania mińskiego oddziału w zdecydowanej mierze ukierunkowane są 

na wsparcie jednostek terenowych Żandarmerii, Policji oraz realizacji szeroko 

pojętych zobowiązań międzynarodowych. Do szczegółowego zakresu działań 

zaliczamy36:  

1) Wspieranie terenowych jednostek ŻW oraz Oddziału Specjalnego ŻW  

w Warszawie w zakresie zabezpieczenia prewencyjnego oraz utrzymywania 

prawa i porządku publicznego w rejonach stacjonowania jednostek 

 
35 W. Zubrzycki, Podłoże i skutki zaangażowania polskich kontyngentów w międzynarodowe operacje 

pokojowe NATO, [w:] W. Zubrzycki, M. Rozmus, A. Babiński (red. nauk.), Żandarmeria Wojskowa  
w operacjach Międzynarodowych Sił Wsparcia Bezpieczeństwa NATO, Wydawnictwo Uczelniane 
Wyższej Szkoły Informatyki i Ekonomii TWP, Olsztyn 2017, s. 278. 

36 Zarządzenie nr 38 /MON w sprawie szczegółowych zakresów działania jednostek organizacyjnych 
Żandarmerii Wojskowej, Dz. U. MON, 16.12.2016, poz.209. 
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wojskowych, na obiektach wojskowych, podczas uroczystości i świąt 

państwowych oraz w czasie prowadzonych działań.  

2) Wsparcie działań Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Warszawie w zakresie:  

a) zatrzymywania i obezwładniania sprawców przestępstw posiadających 

broń, materiały wybuchowe, niebezpieczne narzędzia; 

b) poszukiwania niebezpiecznych przestępców; 

c) wykonywania czynności ochronnych wobec „VIP”. 

3) Wsparcie policyjne oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej wydzielanych do użycia w sytuacjach 

kryzysowych wynikających z zagrożeń terrorystycznych. 

4) Wspieranie Policji, Straży Granicznej oraz innych służb odpowiedzialnych 

za bezpieczeństwo państwa oraz porządek publiczny w zakresie 

zabezpieczenia prewencyjnego oraz utrzymywania prawa i porządku 

publicznego w rejonach stacjonowania SZ RP lub innych o szczególnym 

znaczeniu, podczas uroczystości i świąt państwowych. 

5) Wspieranie Policji w razie zagrożenia bezpieczeństwa i porządku 

publicznego w sytuacjach mogących sprowadzić:  

a) niebezpieczeństwo powszechne dla życia, zdrowia lub wolności 

obywateli;  

b) bezpośrednie zagrożenia obiektów i instalacji mających szczególne 

znaczenie dla bezpieczeństwa i obronności państwa; 

c) zagrożenie przestępstwem o charakterze terrorystycznym bądź jego 

wykonanie. 

6) Współudział w prewencyjnym zabezpieczeniu, w ramach wsparcia państwa 

gospodarza, wojsk obcych podczas ich pobytu na terytorium państwa, 

 w tym:  

a) przemieszczania się wojsk obcych od przejść granicznych do rejonów 

operacyjnego przeznaczenia (z rejonów operacyjnego przeznaczenia do 

granicy państwa); 
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b) ochrony portów morskich, lotnisk, stacji wyładowczych (załadunkowych) 

przejść granicznych i obiektów infrastruktury udostępnionej na potrzeby 

wojsk obcych;  

7) Wykonywania zadań o charakterze policyjnym w składzie wielonarodowych 

pododdziałów policji wojskowej, biorących udział w operacjach NATO, 

UE, ONZ (stabilizacyjnych, pokojowych, ratowniczych, humanitarnych, 

zapobiegania aktom terroru i likwidowania ich skutków) lub wynikających  

z innych porozumień międzynarodowych.  

8) Realizacja zadań policji sądowej.  

Powstanie formacji policyjnych w Polsce związane jest  

z odzyskaniem niepodległości po I Wojnie Światowej. 5 grudnia 1918 r. 

Tymczasowy Naczelnik Państwa Józef Piłsudski utworzył Milicje Ludową.  

Była to formacja o charakterze wojskowym podległa Ministrowi Spraw 

Wewnętrznych odpowiadająca za ochronę oraz zapewnienie spokoju  

i bezpieczeństwa ludności miast i wsi dla przeprowadzenia zarządzeń władz 

państwowych37. Ponadto Dekretem z dnia 9 stycznia 1919 r. utworzono policje 

komunalną, która jako organ samorządowy była elementem wykonawczym 

władz państwowych i komunalnych odpowiadająca za bezpieczeństwo 

osobiste, porządek publiczny oraz stosowanie nadzoru nad wykonaniem 

przepisów prawa i rozporządzeń policji miejscowej38. Obydwie instytucje nie 

spełniały jednak podstawowych wymogów organu bezpieczeństwa. Pierwszej 

nich przeszkadzało zbytnie upolitycznienie, a drugiej błędy organizacyjne. 

Odpowiedzą na te problemy było utworzenie 24 stycznia 1919 r. Policji 

Państwowej. Była to wówczas jednolita i jedyna organizacja bezpieczeństwa 

działająca na terenie państwa polskiego, odpowiedzialna za ochronę 

bezpieczeństwa, spokoju i porządku publicznego39. Kolejne zmiany przyniosła 

sytuacja polityczna w jakiej znalazła się Polska po II Wojnie Światowej. 

 
37 https://panstwowa.policja.pl/pp/akty-prawne/9,PRZEPISY-z-dnia-5-grudnia-1918-r-o-organizacji-

Milicji-Ludowej.html, [dostęp: 12.01.2023]. 
38 https://panstwowa.policja.pl/pp/akty-prawne/10,DEKRET-z-dnia-9-stycznia-1919-r-o-organizacji-

policji-komunalnej, [dostęp: 10.01.2023]. 
39 https://panstwowa.policja.pl/pp/organizacja-policji-pa/7,Organizacja-Policji-Panstwowej.html, 

[dostęp: 9.12.2022]. 
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Utworzona Dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego 

 7 października 1944 r. Milicja Obywatelska była formacją służby 

Bezpieczeństwa Publicznego odpowiedzialną między innymi za porządek 

publiczny oraz dochodzenie i ściganie przestępstw40. Służba ta przechodziła  

w drugiej połowie XX wieku szereg legislacyjnych zmian związanych 

 z sytuacją polityczną jednak jej zasadnicze przeznaczenie nie ulegało 

zmianie41. W 1990 roku Milicję Obywatelską rozwiązano a na jej miejsce 

powołano Policję jako formację służącą społeczeństwu w zapewnieniu 

bezpieczeństwa i porządku publicznego zgodnie z zasadami prawa i w jego 

granicach. 

 Pozycja Policji w systemie organów administracji publicznej różnie 

kształtowała się na przestrzeni lat. Bez względu na nazwę, struktury 

 i podporządkowanie zawsze była to formacja uzbrojona, służąca państwu, 

której celem była ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego42. 

W Polsce odpowiedzialność za bezpieczeństwo publiczne spoczywa na 

ministrze właściwym do spraw wewnętrznych. Urząd przez niego kierowany 

zawiera w swych zadaniach ochronę bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

oraz zarządzanie kryzysowe43. Zadanie te wykonuje za pomocą podległych mu 

organów jakimi są między innymi Komendant Główny Policji oraz Komendant 

Główny Straży Granicznej. Policja jest formacją służącą społeczeństwu  

i przeznaczoną do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania 

bezpieczeństwa i porządku publicznego. Dowodzi nią Komendant Główny 

Policji, który podlega ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych. Jej 

strukturę tworzą piony kryminalne, śledcze, spraw wewnętrznych, 

 
40 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 października 1944 r. o Milicji 

Obywatelskiej, Dz.U. 1944 nr. 7 poz. 33, [dostęp: 10.01.2023]. 
41 Dekret Przewodniczącego Rady Państwa z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej. 
    Dekret Przewodniczącego Rady Państwa z 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie działania 

Milicji Obywatelskiej. 
    Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzędzie Ministra Spraw Wewnętrznych i zakresie działania 

podległych mu organów.  
42 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2001, wyd. 3, LEX, s. 9. 
43 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. 2018, poz. 97). 
   Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działaniach administracji rządowej, Dz. U. 1997 Nr 141 poz. 943. 
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prewencyjne, kontrterrorystyczne oraz wspomagające (logistyczno-techniczne) 

zorganizowane w zależności od etatu w następujących jednostkach 

organizacyjnych44: 

a) Komenda Główna Policji; 

b) komendy wojewódzkie oraz Komenda Stołeczna Policji; 

c) komendy powiatowe, miejskie oraz rejonowe Policji; 

d) posterunki Policji; 

e) oddziały prewencji Policji; 

f) Samodzielne Pododdziały Kontrterrorystyczne Policji; 

g) Wyższa Szkoła Policji oraz szkoły i ośrodki szkolenia Policji; 

h) Biuro Spraw Wewnętrznych Policji; 

i) Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji; 

j) Centralny Pododdział Kontrterrorystyczny Policji „BOA”; 

k) Centralne Biuro Śledcze Policji; 

l) policja sądowa. 

W ramach realizowanych czynności operacyjno-rozpoznawczych, 

dochodzeniowo-śledczych i administracyjno-porządkowych Policji 

powierzono następujące zadania45: 

a) ochronę życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami 

naruszającymi te dobra; 

b) ochronę bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnienie 

spokoju w miejscach publicznych oraz środkach publicznego transportu  

i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych 

do powszechnego korzystania; 

c) inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie 

popełnieniu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym  

i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi 

i organizacjami społecznymi; 

 
44 Zarządzenie nr 24 Komendanta Głównego Policji z dnia 6 października 2014 r. zmieniające 

zarządzenie w sprawie szczegółowych zasad organizacji i zakresu działania komend, komisariatów  
i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP 2014.69.  

45 Ustawa z dnia 06.04.1990 o Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179, z późn. zm., art. 1. 
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d) prowadzenie działań kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy  

z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych; 

e) wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców; 

f) ochrona obiektów stanowiących siedziby członków Rady Ministrów,  

z wyłączeniem obiektów służących Ministrowi Obrony Narodowej  

i Ministrowi Sprawiedliwości, wskazanych przez ministra właściwego do 

spraw wewnętrznych; 

g) nadzór nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi; 

h) kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych 

związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach 

publicznych; 

i) współdziałanie z policjami innych państw oraz ich organizacjami 

międzynarodowymi, a także z organami i instytucjami Unii Europejskiej na 

podstawie umów i porozumień międzynarodowych; 

j) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych; 

k) prowadzenie zbiorów danych zawierających informacje gromadzone przez 

uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osób, 

niezidentyfikowanych śladach linii papilarnych z miejsc przestępstw oraz  

o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego. 

Podobnie jak w przypadku Policji powstanie Straży Granicznej 

odpowiedzialnej bezpośrednio za ochronę granicy państwowej związane jest  

z odzyskaniem przez Polskę niepodległości w 1918 roku. Powstające państwo 

zmagało się z licznymi problemami związanymi z organizacją gospodarki 

państwowej, zagrażającej jej lichwie, spekulacji, przemycie towarów  

i nielegalnemu handlowi. W celu przeciwdziałania tym zjawiskom począwszy 

od 1918 roku przez lata dwudzieste powstawały rożne formacje odpowiedzialne 

za ochronę granicy państwowej46. Dodatkową trudność stanowiła podległość 

 
46 Formacje odpowiedzialne za granicę państwa: Straż Gospodarczo-Wojskowa 30.10.1918 r.; Straż 

Skarbowa 30.10.1918 r.; Straż Kolejowa 30.10.1918 r.; Straż Graniczna 18.12.1918 r. i 22.03.1928 
r; Kordon Graniczny Naczelnego Dowódcy 6.11.1920 r.; Strzelcy Graniczni 3.03.1920 r.; 
Wojskowa Straż Graniczna 1919 r.; Bataliony Wartownicze 1920 r. Bataliony Celne 1.04.1921 r.; 
Korpus Ochrony Pogranicza 12.10.1924 r. 
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tworzonych struktur pod różne ministerstwa takie jak Ministerstwo Spraw 

Wojskowych, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych. 

Sytuacja gospodarczo-polityczna w państwach sąsiednich wymusiła wówczas 

organizacje dwóch systemów ochrony granicy państwowej. Pierwszy do 

ochrony granicy zachodniej, północno-zachodniej i południowej obejmujący 

granicę pomiędzy Polską a Niemcami, Wolnym Miastem Gdańskiem, 

Czechosłowacją i Rumunią. Drugi ochraniał granicę wschodnią i północno-

wschodnią odpowiadając za ochronę granic pomiędzy Polską a Rosją Sowiecką, 

Łotwą i Litwą47. Po II Wojnie Światowej zadanie ochrony granic Polskiej 

Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie rozkazu naczelnego Dowódcy Wojsk 

Polskiego nr 0245 z dnia 13 września 1945 roku powierzono Wojskom Ochrony 

Pogranicza. Ich głównym zadaniem było zapobieganie, przeciwdziałanie  

i zwalczanie przestępczości granicznej, zapewnienie bezpieczeństwa i porządku 

publicznego w pasie granicznym oraz nadzór nad przestrzeganiem przepisów 

dotyczących obrony granicy państwowej48. W dniu 15 maja 1991 roku Wojska 

Ochrony Pogranicza zostały zlikwidowane, a ochronę granic od kolejnego dnia 

powierzono utworzonej na mocy ustawy z 12 października 1990 roku Straży 

Granicznej49. Przyczyn powstania nowej formacji jest kilka i związane są 

 z transformacją ustrojową końca XX wieku. Rozpad bloku państw 

komunistycznych oraz aspiracje Polski do integracji z Unią Europejską  

i Paktem Północnoatlantyckim wymusiły potrzebę reorganizacji sił 

odpowiedzianych za ochronę granicy państwowej i ruchu granicznego. Od 2007 

roku powagę sytuacji potęguje członkostwo Polski w strefie Schengen, czyniące 

nasz kraj odpowiedzialnym za bezpieczeństwo wschodniej granicy Unii 

Europejskiej. 

 
47 K. Szczepański, Ochrona Granicy wschodniej w latach 1918-1924: transformacje struktur formacji 

granicznych po odzyskaniu niepodległości; Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska, Nr 18, Białystok 
2005, s. 33. 

48 Z. Jackiewicz, Wojska Ochrony pogranicza:(1945-1991): krótki informator historyczny, Centrum 
Szkolenia Straży Granicznej, Kętrzyn 1998, s. 7-12. 

49 B. Wiśniewski, R. Jakubczak, System ochrony granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan 
obecny i prognozy na przyszłość, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie, Szczytno 
2015, s. 15. 
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Straż Graniczna jest jednolitą, umundurowaną i uzbrojoną formacją 

przeznaczoną do ochrony granicy państwowej, kontroli ruchu granicznego oraz 

zapobiegania i przeciwdziałania nielegalnej migracji. Do jej zadań należy50: 

a) ochrona granicy państwowej na lądzie i morzu; 

b) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; 

c) zapobieganie i przeciwdziałanie nielegalnej migracji; 

d) wydawanie zezwoleń na przekraczanie granicy państwowej; 

e) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz 

ściganie ich sprawców, w zakresie właściwości Straży Granicznej; 

f) zapewnienie bezpieczeństwa w komunikacji międzynarodowej i porządku 

publicznego w zasięgu terytorialnym przejścia granicznego, a w zakresie 

właściwości Straży Granicznej – także w strefie nadgranicznej; 

g) przeprowadzenie kontroli bezpieczeństwa w środkach transportu  

w komunikacji międzynarodowej, portach lotniczych oraz w zasięgu 

terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejścia 

granicznego; 

h) zapewnienie bezpieczeństwa na pokładzie statków powietrznych 

wykonujących przewóz lotniczy pasażerów; 

i) współdziałanie z innymi organami i służbami w zakresie rozpoznawania 

zagrożeń terroryzmem i przeciwdziałania tym zagrożeniom; 

j) osadzanie i utrzymywanie znaków granicznych na lądzie oraz sporządzanie, 

aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej 

 i kartograficznej; 

k) ochrona nienaruszalności znaków i urządzeń służących do ochrony granicy 

państwowej; 

l) przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony 

granicy państwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania  

i przeciwdziałania nielegalnej migracji oraz udostępniane ich sądom, 

prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom 

 
50 Ustawa o Straży Granicznej z dnia 12 października 1990 r., Dz. U.1990, Nr 78, poz. 462, art. 1. 
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państwowym, uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrębnych 

ustaw, w zakresie niezbędnym do realizacji ich zadań; 

m) nadzór nad eksploatacją polskich obszarów morskich oraz przestrzeganiem 

przez statki przepisów obowiązujących na tych obszarach; 

n) ochrona granicy państwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej 

Polskiej przez prowadzenie obserwacji statków powietrznych i obiektów 

latających, przelatujących przez granicę państwową na małych 

wysokościach, oraz informowanie o tych przelotach właściwych jednostek 

Sił Powietrznych Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 

o) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia przez granicę państwową 

odpadów, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiałów jądrowych 

 i promieniotwórczych, a także zanieczyszczeniu wód granicznych; 

p) zapobieganie przemieszczeniu, bez zezwolenia przez granicę państwową 

środków odurzających i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji, 

materiałów wybuchowych i prekursorów materiałów wybuchowych 

podlegającym ograniczeniom; 

q) przeprowadzanie kontroli legalności wykonywania pracy przez 

cudzoziemców, prowadzenia działalności gospodarczej przez 

cudzoziemców, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. 

Struktura organizacyjna Straży Granicznej jest efektem potrzeb 

współczesnych wyzwań związanych z ochroną kraju oraz wschodniej granicy 

strefy Schengen. Tworzą ją51: 

a) Komenda Główna Straży Granicznej; 

b) Oddziały Straży Granicznej (OSG): 

- Warmińsko-Mazurski OSG; 

- Podlaski OSG; 

- Nadbużański OSG; 

- Bieszczadzki OSG; 

- Karpacki OSG; 

 
51 https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg, [dostęp: 14.01.2023]. 
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- Śląski OSG; 

- Nadodrzański OSG; 

- Morski OSG; 

- Nadwiślański OSG. 

c) Biuro Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej; 

d) Ośrodki Szkolenia Straży Granicznej: 

- Centralny Ośrodek Szkolenia Straży Granicznej; 

- Centrum Szkolenia Straży Granicznej; 

- Ośrodek Szkoleń Specjalistycznych Straży Granicznej; 

e) Placówki Straży Granicznej. 

2.3. Organizacja szkolenia 

Szkolenie Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

Mazowieckim prowadzone jest w batalionach manewrowych na podstawie 

Programu szkolenia poddziałów manewrowych Żandarmerii Wojskowej52. Cykl 

szkolenia obejmuje 36 miesięczny okres i zawiera doskonalenie indywidualne, 

oraz zgrywanie pododdziałów od szczebla sekcji do szczebla batalionu. Pod 

względem treści szkolenia program umożliwia przygotowanie pododdziału  

w zakresie etapowego i systematycznego osiągania zdolności do działania, oraz 

gotowości bojowej do realizacji zadań w kraju i poza jego granicami. Struktura 

szkolenia w poszczególnych etapach i okresach zawiera określoną liczbę godzin  

w następujących działach i przedmiotach szkolenia: 

a) Podstawy wychowania obywatelskiego i wojskowego: 

– Regulaminy; 

– Kształcenie obywatelskie; 

– Profilaktyka i dyscyplina wojskowa. 

b) Szkolenie bojowe: 

– Taktyka; 

– Szkolenie ogniowe; 

 
52 Kompania logistyczna i dowodzenia szkolą się na podstawie osobnych programów. Ponadto, 

realizowane jest szkolenie uzupełniające i kursowe. 
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– Gotowość mobilizacyjna i bojowa; 

– Rozpoznanie i armie innych państw; 

– Szkolenie inżynieryjno-saperskie; 

– Obrona przed bronią masowego rażenia; 

– Powszechna obrona przeciwlotnicza; 

– Łączność; 

– Terenoznawstwo; 

– Ochrona i obrona obiektów; 

– Szkolenie medyczne; 

– Wychowanie fizyczne. 

c) Szkolenie logistyczne: 

– Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego; 

– Nauka jazdy; 

– Ochrona środowiska; 

– Profilaktyka ppoż; 

– Zabezpieczenie logistyczne; 

– Obsługiwanie sprzętu. 

d) Szkolenie ogólne: 

– Szkolenie ekonomiczne; 

– Szkolenie prawne; 

– Szkolenie BHP; 

– Ochrona informacji niejawnych; 

– SERE; 

– Szkolenie metodyczne; 

– Szkolenie dowódczo-sztabowe; 

– Szkolenie prewencyjne; 

– Szkolenie dochodzeniowo-śledcze; 

– Zarządzanie kryzysowe; 

e) Godziny do dyspozycji dowódcy / Komendanta. 

Poza szkoleniem programowym żołnierze zdobywają uprawnienia  

i poszerzają swoje umiejętności podczas kursów specjalistycznych 
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organizowanych w OSŻW oraz centrach szkolenia będących w strukturach 

Ministerstwa Obrony Narodowej jak i poza nim. Do najczęściej 

wykorzystywanych należy z uwagi na specjalizację Centrum Szkolenia 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. Do innych popularnych 

ośrodków szkolenia należą: 

a) Centrum Szkolenia Wojsk Lądowych w Poznaniu; 

b) Centrum Szkolenia Łączności i Informatyki w Zegrzu; 

c) Centrum Szkolenia Logistyki w Grudziądzu; 

d) Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie; 

e) Wojskowe Centrum Kształcenia Medycznego w Łodzi; 

f) Military Police Centre of Excellence w Bydgoszczy; 

g) NATO Stability Policing Centre of Excellence w Vicenzie; 

h) Centrum Szkolenia Policji w Legionowie; 

i) Centrum Szkolenia Straży Granicznej w Kętrzynie. 

Wielokrotnie do Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

kierowani byli instruktorzy z centrów szkolenia policji oraz policjanci  

z Samodzielnych Pododdziałów Antyterrorystycznych Policji w celu 

organizacji szkoleń specjalistycznych i kursów z zakresu technik interwencji. 

Program kursu przekwalifikowania szeregowych zawodowych 

Żandarmerii Wojskowej zawiera 495 godzin szkoleniowych i jest z założenia 

pierwszym kursem realizowanym po wstąpieniu w szeregi formacji. 

Ukończenie go powinno zapewnić niezbędny zasób wiedzy i umiejętności 

pozwalających skutecznie i niezawodnie wykonywać obowiązki na 

stanowiskach służbowych zaszeregowanych do stopnia etatowego szeregowego 

w korpusie osobowym ŻW. Poszczególne działy i przedmioty szkoleniowe 

obejmują: 

1. Kształcenie obywatelskie (8 godz.): 

a) rola Sił Zbrojnych RP w międzynarodowym systemie bezpieczeństwa; 

b) patologie społeczne: alkoholizm, narkomania, przemoc; 

c) wzorce osobowe żołnierza, kodeks honorowy żołnierza zawodowego 

Wojska Polskiego; 
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d) historia Żandarmerii Wojskowej. 

2. Profilaktyka i dyscyplina wojskowa (9 godz.): 

a) rodzaje, zasady oraz tryb udzielania wyróżnień i wyrażania uznania 

żołnierzom; 

b) konsekwencje kadrowe i finansowe dla żołnierzy naruszających 

dyscyplinę wojskową; 

c) uprawnienia i funkcjonowanie wojskowych organów porządkowych; 

d) ocena dyscypliny wojskowej w pododdziale. 

3. Szkolenie ogniowe (28 godz.): 

a) budowa, przeznaczenie i właściwości bojowe broni strzeleckiej, amunicji 

 i granatów ręcznych; 

b) zasady strzelania z broni strzeleckiej; 

c) ćwiczenia w obserwacji; 

d) strzelania szkolne i bojowe. 

4. Szkolenie prewencyjne (232 godz.): 

a) użycie broni palnej; 

b) legitymowanie osób i dokonywanie kontroli osobistej oraz zawartości 

bagażu; 

c) zatrzymywanie i doprowadzanie; 

d) organizacja i zasady pełnienia służby patrolowej; 

e) obowiązki i uprawnienia żołnierzy patrolu; 

f) wchodzenie do jednostek wojskowych, lokali publicznych  

i rozrywkowych, pomieszczeń instytucji państwowych, społecznych  

i samorządowych, mieszkań i posesji prywatnych; 

g) czynności w czasie kontroli uczestników ruchu drogowego; 

h) działanie na miejscu zdarzenia drogowego; 

i) kierowanie ruchem drogowym; 

j) postepowanie w obiektach komunikacyjnych i pociągach; 

k) przeprowadzenie interwencji; 

l) prewencyjne zabezpieczenia miejsca zdarzenia; 

m)  rozpoznanie prewencyjne; 
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n) służba asystencyjna i policja sądowa; 

o) współdziałanie z obsługą izb zatrzymań; 

p) zasady współdziałania z Policją i innymi służbami w ramach pełnienia 

wspólnej służby patrolowej; 

q) organizacja i zasady pełnienia służby konwojowej; 

r) profilaktyka w działaniach Żandarmerii Wojskowej; 

s) taktyka specjalna; 

t) ochrona osób. 

5. Szkolenie dochodzeniowo-śledcze (25 godz.). 

6. Szkolenie kryminalne (3 godz.). 

7. Międzynarodowe prawo humanitarne konfliktów zbrojnych (7 godz.): 

a) akty prawne; 

b) zakazane środki i metody walki; 

c) organizacje pomocy humanitarnej; 

d) odpowiedzialność za przestępstwa wojenne; 

e) rola Żandarmerii Wojskowej w działaniach poza granicami państwa. 

8. Łączność i informatyka (9 godz.). 

9. Wychowanie fizyczne (60 godz.). 

10. Szkolenie medyczne (14 godz.). 

11. Język angielski (18 godz.). 

Ukierunkowany na terminologię wojskową. 

12. Obsługa sprzętu (21 godz.). 

13. Godziny dyspozycyjne (21 godz.). 

14. Praktyki (33 godz.). 

15. Egzaminy (7 godz.). 

Proces szkolenia w Policji realizowany jest na podstawie 

Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 19 czerwca 

2007 roku w sprawie szczegółowych warunków odbywania szkoleń 

zawodowych oraz doskonalenia zawodowego Policji.  W obszarze szkolenia 

wyróżniamy szkolenie zawodowe oraz doskonalenie zawodowe. Pierwsze  

z nich obejmuje szkolenie podstawowe przygotowujące funkcjonariuszy do 
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wykonywania podstawowych czynności służbowych na stanowiskach 

funkcyjnych oraz szkolenie przygotowujące do wykonywania zadań na 

stanowiskach wymagających wyższych kwalifikacji, uzależnione stażem  

w służbie oraz posiadanym wykształceniem. Celem doskonalenie zawodowego 

w Policji jest nabywanie, poszerzanie i uaktualnianie wiedzy i umiejętności 

wymaganych do realizacji zadań służbowych lub nadawania nowych 

uprawnień. Dzieli się na: 

a) doskonalenie centralne polegające na poszerzaniu umiejętności i wiedzy 

oraz nadawaniu uprawnień w szkołach policyjnych (Wyższa Szkoła Policji  

w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoła Policji  

w Słupsku, Szkoła Policji w Pile, Szkoła Policji w Katowicach); 

b) doskonalenie lokalne polegające na utrzymaniu na wymaganym poziomie 

umiejętności i sprawności do wykonywania zadań służbowych; 

c) doskonalenie zewnętrzne stanowiące alternatywę w przypadku braku 

możliwości przeprowadzenia w szkoleń w ośrodkach szkolenia Policji. 

Program szkolenia podstawowego zawodowego został opracowany 

zgodnie z ideą tzw. modułów umiejętności zawodowych53. Celem szkolenia jest 

przygotowanie policjanta (teoretyczne i praktyczne) do wykonywania zadań 

służbowych na poziomie podstawowym, w służbie prewencyjnej w komórkach 

organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddziałów prewencji Policji. 

Szkolenie realizowane na podstawie programu przygotowuje do wykonywania 

ośmiu podstawowych zadań zawodowych, którym odpowiadają następujące 

jednostki modułowe: 

1. Ustalenie okoliczności zdarzeń i zabezpieczenie ich miejsca, historia Policji, 

prawa człowieka, przeciwdziałanie korupcji oraz współpraca z mediami  

(154 godz.): 

a)  wstęp do prawoznawstwa; 

b)  prawo karne materialne i prawo wykroczeń; 

c)  postepowanie na miejscu zdarzenia do chwili oględzin; 

 
53 Decyzja nr 376 Komendanta Głównego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie programu 

szkolenia zawodowego podstawowego, Dz. U. KGP, poz. 238. 



 62 

d)  przyjęcie informacji o przestępstwie; 

e)  przesłuchanie świadka; 

f)  historia Policji, prawa i wolności człowieka, etyka zawodowa Policjanta; 

g)  udzielanie informacji przedstawicielom środków masowego przekazu. 

2. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w miejscu pełnienia 

służby oraz podejmowanie interwencji (340 godz.): 

a)  posługiwanie się środkami łączności radiowej, 

b)  legitymowanie osób; 

c)  użycie środków przymusu bezpośredniego i broni palnej; 

d)  udzielanie pierwszej pomocy; 

e)  zatrzymanie osoby; 

f)  przeszukanie osoby, pomieszczeń i rzeczy; 

g)  przeprowadzanie interwencji; 

h)  pełnienie służb dyżurnych. 

3. Przeszukiwanie osób i przedmiotów oraz ujawnianie sprawców przestępstw 

 w ramach wybranych czynności operacyjno-rozpoznawczych 

 i administracyjno-porządkowych (94 godz.): 

a)  wykorzystanie systemów informatycznych Policji; 

b)  wywiad jako metoda pracy policyjnej; 

c)  poszukiwanie osób ukrywających się przed organami ścigania lub 

wymiaru sprawiedliwości; 

a)  postepowanie w przypadku zaginięcia osoby; 

b)  postepowanie w przypadku ujawniania osoby o nieustalonej tożsamości; 

c)  wykorzystanie międzynarodowych kanałów wymiany informacji. 

4. Pełnienie służby w konwojach i podczas doprowadzenia, oraz w policyjnych 

miejscach prawnej izolacji (10 godz.). 

5. Poodejmowanie działań wobec uczestników ruchu drogowego (72 godz.): 

a)  podstawy ruchu drogowego; 

b)  zatrzymywanie dokumentów, usuwanie i przemieszczanie pojazdów; 

c)  wykonywanie podstawowych czynności na miejscu zdarzenia drogowego; 

d)  kontrola uczestników ruchu drogowego. 
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6. Wykonywanie czynności w sprawach o wykroczenia (45 godz.): 

a)  środki oddziaływania wychowawczego stosowane wobec sprawcy 

wykroczenia oraz postepowanie mandatowe; 

b)  czynności wyjaśniające; 

c)  przesłuchanie osoby. 

System szkolenia Straży Granicznej jest szczegółowo określony  

i zaplanowany dla funkcjonariuszy służby stałej i przygotowawczej  

w zależności od stażu w formacji i posiadanych kwalifikacji.  Jego celem jest 

wszechstronne przygotowanie funkcjonariuszy i pracowników do 

wykonywania zadań, stosownie do zajmowanego stanowiska służbowego oraz 

zapewnienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wiedzy ogólnej. 

Funkcjonariusze i pracownicy są kierowani na szkolenia przy uwzględnieniu 

potrzeb służbowych jednostek i komórek organizacyjnych w których są 

zatrudnieni. Szkolenia są realizowane w ośrodkach szkolenia oraz w zależności 

od potrzeb w oddziałach Straży Granicznej i komórkach organizacyjnych54. 

System szkolenia obejmuje55: 

a) szkolenie podstawowe - stacjonarne dla wszystkich nowo przyjętych do 

służby, czas trwania około 3 miesiące; 

b) szkolnie w zakresie szkoły podoficerskiej - stacjonarne, realizowane dla 

funkcjonariuszy nowo przyjętych do służby bezpośrednio po szkoleniu 

podstawowym. Program szkolenie uwzględnia ok. 3 tygodniową praktykę 

zawodową w macierzystej jednostce organizacyjnej słuchacza (czas trwania 

około 3 miesiące); 

c) szkolenie podstawowe tzw. skrócone - stacjonarne, realizowane dla 

funkcjonariuszy SG, którzy w dniu przyjęcia do służby posiadali zawodowe 

wykształcenie wojskowe, policyjne, pożarnicze lub o podobnym charakterze 

 
54 Zarządzenie nr 106 Komendanta Głównego Straży Granicznej z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie 

zakresu oraz szczegółowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracowników Straży Granicznej, Dz. 
Urz. KGSG, Warszawa 19 grudnia 2014, poz. 133. 

55 https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/sprawy-kadrowe/system-szkolen/3120,System-
szkolenia.html, [dostęp: 14.02.2023]. 
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oraz kwalifikacje i umiejętności zawodowe szczególnie przydatne do służby 

na przewidywanym stanowisku służbowym (czas trwania - ok. 1 miesiąc); 

d) szkolenie w zakresie szkoły chorążych - stacjonarne, dla funkcjonariuszy SG  

w służbie stałej, celem szkolenia jest przygotowanie funkcjonariuszy do 

kierowania doraźnym, niewielkim zespołem, uwzględniając przepisy prawa  

i warunki pełnienia służby (czas trwania - ok. 1 miesiąc); 

e) przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopień oficerski 

Straży Granicznej (kurs oficerski) w zakresie kształcenia kompetencji 

kierowniczych - dla funkcjonariuszy SG w służbie stałej. Program 

przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopień 

oficerski SG uwzględnia tematykę związaną z kształceniem kompetencji 

kierowniczych w odniesieniu do ustawowych zadań Straży Granicznej. (czas 

trwania - około 3 miesiące, kurs może być realizowany zarówno w formie 

stacjonarnej, jak i zaocznej). 

Doskonalenia zawodowe w Straży Granicznej ukierunkowane jest na 

podnoszenie kwalifikacji zawodowych zarówno funkcjonariuszy, jak 

 i pracowników. Swym zakresem obejmuje: 

a) doskonalenie centralne - szkolenie specjalistyczne i kursy doskonalące 

realizowane przez ośrodki szkolenia Straży Granicznej na podstawie 

rocznego harmonogramu doskonalenia centralnego opracowanego przez 

każdy z ośrodków szkolenia przy uwzględnieniu potrzeb szkoleniowych 

zgłoszonych przez kierowników poszczególnych jednostek 

organizacyjnych SG; 

b) doskonalenie lokalne - organizowane i prowadzone bezpośrednio  

w jednostkach organizacyjnych SG, mające na celu aktualizowanie 

kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy i pracowników SG oraz 

podnoszenie sprawności fizycznej i umiejętności strzeleckich 

funkcjonariuszy SG; 

c) doskonalenie zewnętrzne - organizowane i prowadzone przez podmioty 

spoza Straży Granicznej na potrzeby funkcjonariuszy i pracowników 

jednostek organizacyjnych zakresie, w którym nie jest możliwe 
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przeprowadzenie szkoleń w ramach realizowanego doskonalenia 

centralnego i lokalnego. 

Przeprowadzone badania sondażowe pozwoliły wyciągnąć wnioski 

dotyczące obszarów szkolenia, które w opiniach badanych żołnierzy wymagają 

zmian w celu usprawnienia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. Pytania 

kwestionariusza ankiety dotyczyły przedmiotów programu nauczania oraz 

obszarów szkolenia specjalistycznego realizowanych w Oddziale Specjalnym 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. Otrzymane wyniki badań 

pozwoliły zauważyć zależności niektórych obszarów szkolenia  

w stosunku do zgłaszanych problemów podczas realizacji współdziałania oraz 

stażu służby w Żandarmerii Wojskowej. Wyniki dotyczące przedmiotów 

szkolenia przedstawiono w tabeli 3.  

 
Tabela 3. Przedmioty programu szkolenia wymagające modyfikacji  

Rodzaj Klasa 0 1 2 3 4 

Sz
ko

le
ni

e 
bo

jo
w

e  

Taktyka 
N 37 84 202 104 26 

% 8,17 18,54 44,59 22,96 5,74 

Szkolenie ogniowe 
N 168 88 143 46 8 

% 37,09 19,43 31,57 10,15 1,77 

Rozpoznanie i armie 
innych państw 

N 39 72 175 105 62 

% 8,61 15,89 38,63 23,18 13,69 

Szkolenie inżynieryjno-
saperskie 

N 108 146 152 47 0 

% 23,84 32,23 33,55 10,38 0,00 

Łączność 
N 63 156 180 54 0 

% 13,91 34,44 39,74 11,92 0,00 

Terenoznawstwo 
N 77 166 78 124 8 

% 17,00 36,64 17,22 27,37 1,77 

Ochrona i obrona 
obiektów 

N 4 74 198 106 71 

% 0,88 16,34 43,71 23,40 15,67 

Szkolenie medyczne 
N 109 155 170 19 0 

% 24,06 34,22 37,53 4,19 0,00 
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Wychowanie fizyczne 
N 141 127 111 65 9 

% 31,13 28,04 24,50 14,35 1,99 

Sz
ko

le
ni

e 
lo

gi
st

yc
zn

e 

Budowa i eksploatacja 
sprzętu wojskowego 

N 166 123 75 51 38 

% 36,64 27,15 16,56 11,26 8,39 

Nauka jazdy 
N 133 58 227 35 0 

% 29,36 12,80 50,11 7,73 0,00 

Ochrona środowiska 
N 279 87 69 18 0 

% 61,59 19,21 15,23 3,97 0,00 

Zabezpieczenie 
logistyczne 

N 139 240 55 19 0 

% 30,68 52,98 12,14 4,19 0,00 

Profilaktyka ppoż. 
N 278 138 37 0 0 

% 61,37 30,46 8,17 0,00 0,00 

Sz
ko

le
ni

e 
og

ól
ne

 

Szkolenie prawne 
N 0 7 231 118 97 

% 0,00 1,55 50,99 26,05 21,41 

Ochrona informacji 
niejawnych 

N 170 183 74 26 0 

% 37,53 40,40 16,34 5,74 0,00 

 SERE 
N 140 141 79 27 66 

% 30,91 31,13 17,44 5,96 14,57 

Szkolenie dowódczo-
sztabowe 

N 114 171 108 11 49 

% 25,17 37,75 23,84 2,43 10,82 

Szkolenie prewencyjne 
N 8 40 221 116 68 

% 1,77 8,83 48,79 25,61 15,01 

Szkolenie 
dochodzeniowo-śledcze 

N 46 114 208 59 26 

% 10,15 25,17 45,92 13,02 5,74 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Zdaniem badanych przedmiotami szkolenia wymagającymi zmian  

w celu usprawnienia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną są: Taktyka, 

Rozpoznanie i armie innych państw, Ochrona i obrona obiektów, Szkolenie 

prawne, Szkolenie prewencyjne. Na uwagę zasługuje fakt, że według badanych 

przedmioty z działu szkolenia logistycznego nie wymagają zmian, lub nie są 
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istotne we współdziałaniu. Przedmioty wskazane do modyfikacji w dziale 

szkolenia ogólnego, czyli Szkolenie prawne i Szkolenie prewencyjne związane 

są z odpowiednią znajomością przepisów prawa i zasadami pełnienia służby. 

Bez odpowiedniego przygotowania teoretycznego i poznania przepisów prawa 

poprawna realizacja zadań prewencyjnych jest niemożliwa. W tabeli 4 

przedstawiono opinie ankietowanych dotyczące obszarów szkolenia 

specjalistycznego wymagające dostosowania. 

Tabela 4. Tematy szkolenia z obszaru działań specjalistycznych  
wymagające modyfikacji 

Klasa 0 1 2 3 4 

wybrane zagadnienia z przepisów 
prawa 

N 0 27 113 153 160 

% 0,00 5,96 24,94 33,77 35,32 

organizacja służby patrolowej  
i zasady jej pełnienia 

N 0 26 178 155 94 

% 0,00 5,74 39,29 34,22 20,75 

użycie broni palnej oraz 
stosowanie środków przymusu 
bezpośredniego 

N 0 92 201 99 61 

% 0,00 20,31 44,37 21,85 13,47 

legitymowanie i doprowadzanie 
N 12 121 140 148 32 

% 2,65 26,71 30,91 32,67 7,06 

dokumentowanie służby 
patrolowej 

N 57 137 133 35 91 

% 12,58 30,24 29,36 7,73 20,09 

przepisy prawa o ruchu 
drogowym 

N 79 100 75 194 5 

% 17,44 22,08 16,56 42,83 1,10 

kontrola ruchu drogowego 
N 60 110 102 132 49 

% 13,25 24,28 22,52 29,14 10,82 

posługiwanie się urządzeniami 
kontrolno-pomiarowymi 

N 61 31 167 157 37 

% 13,47 6,84 36,87 34,66 8,17 

organizacja służby konwojowej  
i zasady jej pełnienia 

N 42 166 154 91 0 

% 9,27 36,64 34,00 20,09 0,00 

organizacja i prowadzenie 
działań pościgowych 

N 17 118 180 121 17 

% 3,75 26,05 39,74 26,71 3,75 
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taktyka działania podczas 
ochrony osób 

N 44 113 101 137 58 

% 9,71 24,94 22,30 30,24 12,80 

taktyka z zakresu kontroli 
zachowania tłumu 

N 48 102 128 103 72 

% 10,60 22,52 28,26 22,74 15,89 

działania przeciwdywersyjne  
i przeciwdesantowe 

N 13 69 211 17 143 

% 2,87 15,23 46,58 3,75 31,57 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 4 dała podstawy do stwierdzenia,  

że w opinii badanych obszary tematyczne szkolenia specjalistycznego  

w których potrzebne są zmiany to: wybrane zagadnienia z przepisów  

prawa, organizacja służby patrolowej i zasady jej pełnienia, użycie broni  

palnej, stosowanie środków przymusu bezpośredniego, posługiwanie się 

urządzeniami kontrolno-pomiarowymi oraz działania przeciwdywersyjne 

 i przeciwdesantowe. Wskazane jako wymagające zmian obszary szkolenia 

specjalistycznego korelują z przedmiotami szkolenia wskazanymi w tabeli 3. 

Na podstawie dotychczasowych działań OSŻW w Mińsku Mazowieckim 

można założyć, że wskazane obszary i tematy związane z ochroną i obroną 

obiektów oraz działaniami przeciwdywersyjnymi i przeciwdesantowymi mogą 

być łączone w opiniach badanych ze wsparciem Straży Granicznej. Natomiast 

tematy i obszary szkolenia specjalistycznego z zakresu służby patrolowej, 

stosowania środków przymusu bezpośredniego i znajomości przepisów prawa 

z uwagi na dotychczasowe zadania powiązane będą ze współdziałaniem  

z Policją. 

Kolejne analizy miały na celu weryfikację czy staż pracy był powiązany  

z odpowiedziami na pytani 1 i 2 kwestionariusza ankiety. Poznanie odpowiedzi 

na to pytanie pozwoliło wyciągnąć wnioski dotyczące propozycji zmian 

 w programach szkolenia ukierunkowanych na odpowiednie okresy i etapy 

szkolenia żandarmów. W tym celu do weryfikacji powiązań zastosowano 

współczynnik korelacji rang Spearmana oraz testy niezależności χ2 Pearsona  
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z poprawką NW na niewielkiej liczności w przedziałach (N<5). Wyniki badań 

przedstawiono w tabeli 5. 

Tabela 5. Korelacja porządku rang Spearmana 
 (staż służby / przedmiot szkolenia) 

Para zmiennych staż służby w ŻW  
N 

Ważnych 
 

R 

Spearman 
 

t(N-2) 
 

p 
 

Taktyka  
 

453 0,16 3,44 0,0006 

Szkolenie ogniowe  
 

453 0,09 1,92 0,0556 

Rozpoznanie i armie innych państw  
 

453 -0,14 -3,02 0,0026 

Szkolenie inżynieryjno-saperskie  
 

453 -0,09 -1,85 0,0650 

Łączność  
 

453 -0,11 -2,38 0,0177 

Terenoznawstwo  
 

453 -0,23 -4,91 <0,0001 

Ochrona i obrona obiektów  
 

453 0,11 2,32 0,0206 

Szkolenie medyczne  
 

453 -0,07 -1,48 0,1401 

Wychowanie fizyczne  
 

453 -0,02 -0,47 0,6412 

Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego  
 

453 -0,10 -2,03 0,0430 

Nauka jazdy  
 

453 -0,04 -0,84 0,3997 

Ochrona środowiska  
 

453 -0,06 -1,23 0,2205 

Zabezpieczenie logistyczne  
 

453 0,02 0,50 0,6153 

Profilaktyka ppoż.  
 

453 -0,05 -1,00 0,3175 

Szkolenie prawne  
 

453 -0,23 -4,95 <0,0001 

Ochrona informacji niejawnych  
 

453 -0,07 -1,50 0,1352 
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SERE 
 

453 -0,07 -1,50 0,1338 

Szkol dowódczo sztabowe  
 

453 -0,05 -0,99 0,3207 

Szkolenie prewencyjne  
 

453 -0,28 -6,15 <0,0001 

Szkolenie dochodzeniowo-śledcze  
 

453 -0,14 -2,94 0,0034 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 5 pozwoliła na stwierdzenie 

dziewięciu istotnych statystycznie korelacji, dwóch dodatnich oraz siedmiu 

ujemnych.  Stwierdzono dodatnie powiązanie pomiędzy stażem pracy a skalą 

rangową dla taktyki oraz ochrony i obrony obiektów. Można stwierdzić, że wraz 

ze wzrostem stażu pracy rosła w przypadku tych przedmiotów potrzeba zmian  

i modyfikacji o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania  

z Policją i Strażą Graniczną. W przypadku siedmiu istotnych statystycznie 

korelacji ujemnych, wraz ze wzrostem stażu pracy malała potrzeba zmian 

 i modyfikacji o informacje niezbędne do usprawnienia współdziałania. Wyniki 

te potwierdzają poniższe analizy w postaci tabel wielodzielczych.  

W toku badań szukano powiązań danych metryczkowych z opiniami na 

temat przedmiotów szkolenia i potrzeb ich dostosowania. W tabeli 6 

przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na temat przedmiotu 

szkolenia Taktyka w odniesieniu do stażu służby w ŻW. 
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Tabela 6. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Taktyka) 

Taktyka 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

4 21 8 4 37 

% kolumny 
 

6,78% 10,29% 9,30% 3,85%  

1 
 

22 23 23 16 84 

% kolumny 
 

37,29% 11,27% 26,74% 15,38%  

2 
 

29 97 35 41 202 

% kolumny 
 

49,15% 47,55% 40,70% 39,42%  

3 
 

4 55 12 33 104 

% kolumny 
 

6,78% 26,96% 13,95% 31,73%  

4 
 

0 8 8 10 26 

% kolumny 
 

0,00% 3,92% 9,30% 9,62%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=53,89; df=12; p<0,0001; VC=0,19 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 6 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,0001 słabo VC=0,19 powiązany z przedmiotem 

Taktyka w odpowiedzi na pytanie: Które z przedmiotów programu szkolenia 

wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia o informacje niezbędne do 

optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? Stąd wniosek, że 

wraz ze wzrostem stażu pracy rosła potrzeba zmian i modyfikacji w celu 

usprawnienia współdziałania. 

W tabeli 7 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat przedmiotu Rozpoznanie i armie innych państw w zestawieniu ze stażem 

służby w ŻW. 
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Tabela 7. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Rozpoznanie i armie innych państw) 

Rozpoznanie i armie innych państw 
staż służby w ŻW w latach 

Razem 
 do 2 

 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

0 17 8 14 39 

% kolumny 
 

0,00% 8,33% 9,30% 13,46%  

1 
 

5 31 13 23 72 

% kolumny 
 

8,47% 15,20% 15,12% 22,12%  

2 
 

28 78 43 26 175 

% kolumny 
 

47,46% 38,24% 50,00% 25,00%  

3 
 

8 54 14 29 105 

% kolumny 
 

13,56% 26,47% 16,28% 27,88%  

4 
 

18 24 8 12 62 

% kolumny 
 

30,51% 11,76% 9,30% 11,54%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=44,84; df=12; p=0,0001; VC=0,18 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 7 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż służby był 

statystycznie p=0,0001 słabo VC=0,18 powiązany z przedmiotem Rozpoznanie 

i armie innych państw w odpowiedzi na pytanie: Które z przedmiotów programu 

szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia o informacje 

niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? Wraz 

ze wzrostem stażu pracy malała potrzeba zmian i modyfikacji w celu 

usprawnienia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. 

W tabeli 8 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat przedmiotu Łączność w zestawieniu ze stażem służby w ŻW. 
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Tabela 8. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Łączność) 

Łączność 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 lat 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

12 19 10 22 63 

% kolumny 
 

20,34% 9,31% 11,63% 21,15%  

1 
 

11 77 37 31 156 

% kolumny 
 

18,64% 37,75% 43,02% 29,81%  

2 
 

22 82 34 42 180 

% kolumny 
 

37,29% 40,20% 39,53% 40,38%  

3 
 

14 26 5 9 54 

% kolumny 
 

23,73% 12,75% 5,81% 8,65%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 
χ2=26,83; df=12; p=0,0015; VC=0,14 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 8 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotny statystycznie p=0,0015 słabo VC=0,14 powiązany z przedmiotem 

nauczania Łączność w odpowiedzi na pytanie: Które z przedmiotów programu 

szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia o informacje 

niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? 

Można wnioskować, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała potrzeba zmian 

 i modyfikacji zakresu szkolenia z Łączności w celu optymalizacji 

współdziałania. 

W tabeli 9 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat przedmiotu Terenoznawstwo w zestawieniu ze stażem służby w ŻW. 
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Tabela 9. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Terenoznawstwo) 

Terenoznawstwo 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

0 35 12 30 77 

% kolumny 
 

0,00% 17,16% 13,95% 28,85%  

1 
 

19 78 35 34 166 

% kolumny 
 

32,20% 38,24% 40,70% 32,69%  

2 
 

10 27 12 29 78 

% kolumny 
 

16,95% 13,24% 13,95% 27,88%  

3 
 

30 56 27 11 124 

% kolumny 
 

50,85% 27,45% 31,40% 10,58%  

4 
 

0 8 0 0 8 

% kolumny 
 

0,00% 3,92% 0,00% 0,00%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=74,06; df=12; p<0,0001; VC=0,22 

Źródło: opracowanie własne 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 9 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był statystycznie p<0,0001 słabo VC=0,22 powiązany ze szkoleniem  

z przedmiotu Terenoznawstwo w odpowiedziach na pytanie: Które 

 z przedmiotów programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji 

 i poszerzenia o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją 

i Strażą Graniczną? Stąd wniosek, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała 

potrzeba zmian i modyfikacji w celu optymalizacji współdziałania. 

W tabeli 10 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat przedmiotu Ochrona i obrona obiektów w zestawieniu ze stażem 

służby w Żandarmerii Wojskowej. 
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Tabela 10. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Ochrona i obrona obiektów) 

Ochrona i obrona obiektów 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

0 0 0 4 4 

% kolumny 
 

0,00% 0,00% 0,00% 3,85%  

1 
 

12 37 12 13 74 

% kolumny 
 

20,34% 18,14% 13,95% 12,50%  

2 
 

32 91 44 31 198 

% kolumny 
 

54,24% 44,61% 51,16% 29,81%  

3 
 

15 30 18 43 106 

% kolumny 
 

25,42% 14,71% 20,93% 41,35%  

4 
 

0 46 12 13 71 

% kolumny 
 

0,00% 22,55% 13,95% 12,50%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=66,03; df=12; p<0,0001; VC=0,21 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 10 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,0001 słabo VC=0,21 powiązany z przedmiotem 

Ochrona i obrona obiektów w odpowiedzi na pytanie: Które z przedmiotów 

programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia 

 o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną? Można zatem stwierdzić, że wraz ze wzrostem stażu służby rosła 

potrzeba zmian i modyfikacji. 

W tabeli 11 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat przedmiotu Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego w zestawieniu 

ze stażem służby w ŻW. 
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Tabela 11. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego) 

Budowa i eksploatacja sprzętu 
wojskowego 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

27 50 42 47 166 

% kolumny 
 

45,76% 24,51% 48,84% 45,19%  

1 
 

8 72 19 24 123 

% kolumny 
 

13,56% 35,29% 22,09% 23,08%  

2 
 

13 38 12 12 75 

% kolumny 
 

22,03% 18,63% 13,95% 11,54%  

3 
 

3 32 8 8 51 

% kolumny 
 

5,08% 15,69% 9,30% 7,69%  

4 
 

8 12 5 13 38 

% kolumny 
 

13,56% 5,88% 5,81% 12,50%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=43,42; df=12; p=0,00002; VC=0,18 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 11 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż służby był 

istotnie statystycznie p=0,00002 słabo VC=0,18 powiązany z nauczaniem  

z przedmiotu Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego w odpowiedzi na 

pytanie: Które z przedmiotów programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem 

modyfikacji i poszerzenia o informacje niezbędne do optymalizacji 

współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? Stąd wniosek, że wraz ze 

wzrostem stażu pracy malała potrzeba zmian i modyfikacji w celu optymalizacji 

współdziałania. 

W tabeli 12 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat przedmiotu Szkolenie prawne w zestawieniu ze stażem służby w ŻW. 
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Tabela 12. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Szkolenie prawne) 

Szkolenie prawne 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

1 
 

0 0 0 7 7 

% kolumny 
 

0,00% 0,00% 0,00% 6,73%  

2 
 

16 106 55 54 231 

% kolumny 
 

27,12% 51,96% 63,95% 51,92%  

3 
 

19 49 20 30 118 

% kolumny 
 

32,20% 24,02% 23,26% 28,85%  

4 
 

24 49 11 13 97 

% kolumny 
 

40,68% 24,02% 12,79% 12,50%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=49,66; df=12; p<0,0001; VC=0,20 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 12 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,0001 słabo VC=0,20 powiązany z przedmiotem 

nauczania Szkolenie prawne w odpowiedziach na pytanie: Które z przedmiotów 

programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia 

 o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną? Można zatem stwierdzić, wraz ze wzrostem stażu pracy malała 

potrzeba zmian i modyfikacji w tym przedmiocie. 

W tabeli 13 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat przedmiotu Szkolenie prewencyjne w zestawieniu ze stażem służby 

 w ŻW. 
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Tabela 13. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Szkolenie prewencyjne) 

szkolenie prewencyjne 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

4 0 0 4 8 

% kolumny 
 

6,78% 0,00% 0,00% 3,85%  

1 
 

0 21 10 9 40 

% kolumny 
 

0,00% 10,29% 11,63% 8,65%  

2 
 

13 95 52 61 221 

% kolumny 
 

22,03% 46,57% 60,47% 58,65%  

3 
 

12 59 20 25 116 

% kolumny 
 

20,34% 28,92% 23,26% 24,04%  

4 
 

30 29 4 5 68 

% kolumny 
 

50,85% 14,22% 4,65% 4,81%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=94,97; df=12; p<0,0001; VC=0,27 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 13 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,0001 przeciętnie VC=0,27 powiązany ze 

Szkoleniem prewencyjnym w odpowiedziach na pytanie: Które z przedmiotów 

programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia 

 o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną. Można zatem stwierdzić, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała 

potrzeba zmian i modyfikacji w celu optymalizacji współdziałania. 

W tabeli 14 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat przedmiotu Szkolenie dochodzeniowo-śledcze w zestawieniu ze stażem 

służby w ŻW. 
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Tabela 14. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Szkolenie dochodzeniowo-śledcze) 

Szkolenie dochodzeniowo śledcze 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

5 22 0 19 46 

% kolumny 
 

8,47% 10,78% 0,00% 18,27%  

1 
 

13 46 29 26 114 

% kolumny 
 

22,03% 22,55% 33,72% 25,00%  

2 
 

25 89 44 50 208 

% kolumny 
 

42,37% 43,63% 51,16% 48,08%  

3 
 

12 34 4 9 59 

% kolumny 
 

20,34% 16,67% 4,65% 8,65%  

4 
 

4 13 9 0 26 

% kolumny 
 

6,78% 6,37% 10,47% 0,00%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=53,96; df=12; p<0,0001; VC=0,17 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 14 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,0001 słabo VC=0,20 powiązany ze Szkoleniem 

dochodzeniowo-śledczym w odpowiedziach na pytanie: Które z przedmiotów 

programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem modyfikacji i poszerzenia 

 o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną? Stąd wniosek, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała potrzeba 

zmian i modyfikacji w tym przedmiocie. 

 Kolejne analizy miały na celu zweryfikowania zależności stażu służby  

w korelacjach do obszarów szkolenia specjalistycznego. Zestawienie wyników 

badań przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela 15. Korelacja porządku rang Spearmana  
(Staż służby / Szkol. specjalistyczne) 

Para zmiennych 
Staż służby w ŻW / Szkol. Specjalistyczne 

N 
Waż-
nych 

R 
Spear-
man 

t(N-2) p 

wybrane zagadnienia z przepisów prawa 453 -0,18 -3,81 0,0002 

organizacja służby patrolowej i zasady jej 
pełnienia 

453 -0,13 -2,88 0,0041 

użycie broni palnej oraz stosowanie środków 
przymusu bezpośredniego 

453 0,07 1,47 0,1420 

legitymowanie i doprowadzanie 453 -0,14 -2,93 0,0036 

dokumentowanie służby patrolowej 453 -0,16 -3,48 0,0006 

przepisy prawa o ruchu drogowym 453 -0,01 -0,25 0,8025 

kontrola ruchu drogowego 453 0,15 3,23 0,0013 

posługiwanie się urządzeniami kontrolno-
pomiarowymi 

453 0,24 5,15 0,0000 

organizacja służby konwojowej i zasady jej 
pełnienia 

453 -0,01 -0,16 0,8702 

organizacja i prowadzenie działań 
pościgowych 

453 -0,01 -0,26 0,7931 

taktyka działania podczas ochrony osób 453 -0,09 -1,95 0,0516 

taktyka kontroli zachowania tłumu 453 -0,07 -1,48 0,1389 

działania przeciwdywersyjne i 
przeciwdesantowe 

453 -0,08 -1,76 0,0797 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 15 pozwoliła na stwierdzenie 

sześciu istotnych statystycznie korelacji, dwóch dodatnich oraz czterech 

ujemnych. Stwierdzono dodatnie powiązanie pomiędzy stażem pracy a kontrolą 

ruchu drogowego oraz posługiwaniem się urządzeniami kontrolno-

pomiarowymi. Można stwierdzić, że wraz ze wzrostem stażu pracy rosła 
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 w przypadku tych obszarów i działań potrzeba zmian i modyfikacji.  

W przypadku czterech istotnych statystycznie korelacji ujemnych, wraz ze 

wzrostem stażu pracy malała potrzeba zmian i modyfikacji. Wyniki te 

potwierdzają również poniższe analizy w postaci tabel wielodzielczych oraz 

testów niezależności lub χ2 Pearsona z poprawką NW. 

W tabeli 16 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat szkolenia z Wybranych zagadnień przepisów prawa w odniesieniu do 

stażu służby w ŻW. 

Tabela 16. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Wybrane zagadnienia z przepisów prawa) 

wybrane zagadnienia z przepisów 
prawa 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

1 
 

0 15 0 12 27 

% kolumny 
 

0,00% 7,35% 0,00% 11,54%  

2 
 

7 48 24 34 113 

% kolumny 
 

11,86% 23,53% 27,91% 32,69%  

3 
 

26 62 32 33 153 

% kolumny 
 

44,07% 30,39% 37,21% 31,73%  

4 
 

26 79 30 25 160 

% kolumny 
 

44,07% 38,73% 34,88% 24,04%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=38,81; df=9; p=0,00001; VC=0,15 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 16 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż służby był 

istotnie statystycznie p=0,00001 słabo VC=0,15 powiązany ze szkoleniem  

z Wybranych zagadnień z przepisów prawa w odpowiedziach na pytanie: Które 

z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych należy 
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zmodyfikować? Stąd wniosek, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała potrzeba 

zmian i modyfikacji w celu optymalizacji współdziałania. 

Tabela 17 przedstawia zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat szkolenia z Organizacji służby patrolowej i zasad jej pełnienia  

w korelacji ze stażem służby w ŻW. 

Tabela 17. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Staż służby / Organizacja służby patrolowej i zasady jej pełnienia) 

organizacja służby patrolowej  
i zasady jej pełnienia 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

1 
 

0 14 0 12 26 

% kolumny 
 

0,00% 6,86% 0,00% 11,54%  

2 
 

26 66 47 39 178 

% kolumny 
 

44,07% 32,35% 54,65% 37,50%  

3 
 

12 77 31 35 155 

% kolumny 
 

20,34% 37,75% 36,05% 33,65%  

4 
 

21 47 8 18 94 

% kolumny 
 

35,59% 23,04% 9,30% 17,31%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=47,27; df=9; p<0,00001; VC=0,17 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 17 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż służby był 

istotnie statystycznie p<0,00001 słabo VC=0,17 powiązany ze szkoleniem  

z organizacji służby patrolowej i zasad jej pełnienia w odpowiedzi na pytanie: 

Które z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych należy 

zmodyfikować? Stąd wniosek, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała  

w przypadku tego obszaru potrzeba zmian i modyfikacji. 
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W tabeli 18 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat szkolenia z Legitymowania i doprowadzania w odniesieniu do stażu 

służby w ŻW. 

Tabela 18. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(Staż służby / Legitymowanie i doprowadzanie) 

legitymowanie i doprowadzanie 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

0 4 0 8 12 

% kolumny 
 

0,00% 1,96% 0,00% 7,69%  

1 
 

14 38 34 35 121 

% kolumny 
 

23,73% 18,63% 39,53% 33,65%  

2 
 

17 82 12 29 140 

% kolumny 
 

28,81% 40,20% 13,95% 27,88%  

3 
 

23 71 26 28 148 

% kolumny 
 

38,98% 34,80% 30,23% 26,92%  

4 
 

5 9 14 4 32 

% kolumny 
 

8,47% 4,41% 16,28% 3,85%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=56,55; df=12; p<0,00001; VC=0,20 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 18 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,00001 słabo VC=0,20 powiązany z obszarem 

szkolenia z legitymowania i doprowadzania w odpowiedziach ankietowanych 

na pytanie: Które z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych 

należy zmodyfikować? Można stwierdzić, że wraz ze wzrostem stażu pracy 

malała w przypadku tego obszaru potrzeba zmian i modyfikacji. 



 84 

W tabeli 19 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat szkolenia z Dokumentowania służby patrolowej w korelacji ze stażem 

służby w ŻW. 

Tabela 19. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Dokumentowanie służby patrolowej) 

dokumentowanie służby 
patrolowej 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

9 25 10 13 57 

% kolumny 
 

15,25% 12,25% 11,63% 12,50%  

1 
 

10 59 24 44 137 

% kolumny 
 

16,95% 28,92% 27,91% 42,31%  

2 
 

15 59 20 39 133 

% kolumny 
 

25,42% 28,92% 23,26% 37,50%  

3 
 

0 21 14 0 35 

% kolumny 
 

0,00% 10,29% 16,28% 0,00%  

4 
 

25 40 18 8 91 

% kolumny 
 

42,37% 19,61% 20,93% 7,69%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=67,31; df=12; p<0,00001; VC=0,21 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 19 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż służby 

był istotnie statystycznie p<0,00001 słabo VC=0,21 powiązany ze szkoleniem  

z dokumentowania służby patrolowej w odpowiedziach żołnierzy na pytanie: 

Które z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych należy 

zmodyfikować? Stąd wniosek, że wraz ze wzrostem stażu pracy malała  

w przypadku tego obszaru potrzeba zmian i modyfikacji. 
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W tabeli 20 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii 

na temat szkolenia z Kontroli ruchu drogowego w odniesieniu do stażu służby 

w ŻW. 

Tabela 20. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(Staż służby / Kontrola ruchu drogowego) 

kontrola ruchu drogowego 
staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

17 30 0 13 60 

% kolumny 
 

28,81% 14,71% 0,00% 12,50%  

1 
 

14 49 16 31 110 

% kolumny 
 

23,73% 24,02% 18,60% 29,81%  

2 
 

17 48 12 25 102 

% kolumny 
 

28,81% 23,53% 13,95% 24,04%  

3 
 

7 64 34 27 132 

% kolumny 
 

11,86% 31,37% 39,53% 25,96%  

4 
 

4 13 24 8 49 

% kolumny 
 

6,78% 6,37% 27,91% 7,69%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=71,99; df=12; p<0,00001; VC=0,22 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 20 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Stwierdza się, że staż służby był istotnie 

statystycznie p<0,00001 słabo VC=0,22 powiązany ze szkoleniem z kontroli 

ruchu drogowego w odpowiedziach ankietowanych na pytanie: Które z tematów 

zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych należy zmodyfikować? 

Można zatem stwierdzić, że wraz ze wzrostem stażu pracy rosła potrzeba zmian 

i modyfikacji. 
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Tabela 21 przedstawia zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat szkolenia z Posługiwania się urządzeniami kontrolno-pomiarowymi 

 w odniesieniu do stażu służby w ŻW. 

Tabela 21. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Staż służby / Posługiwanie się urządzeniami kontrolno-pomiarowymi) 

posługiwanie się urządzeniami 
kontrolno-pomiarowymi 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

 

11 do 15 pow. 15 
 

0 
 

28 25 8 0 61 

% kolumny 
 

47,46% 12,25% 9,30% 0,00%  

1 
 

6 21 0 4 31 

% kolumny 
 

10,17% 10,29% 0,00% 3,85%  

2 
 

9 65 39 54 167 

% kolumny 
 

15,25% 31,86% 45,35% 51,92%  

3 
 

11 88 25 33 157 

% kolumny 
 

18,64% 43,14% 29,07% 31,73%  

4 
 

5 5 14 13 37 

% kolumny 
 

8,47% 2,45% 16,28% 12,50%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=124,45; df=12; p<0,00001; VC=0,29 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 21 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż służby był 

istotnie statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,29 powiązany ze szkoleniem  

w posługiwaniu się urządzeniami kontrolno-pomiarowymi w odpowiedziach 

respondentów na pytanie: Które z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań 

specjalistycznych należy zmodyfikować? Można zatem stwierdzić, że wraz ze 
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wzrostem stażu pracy rosła w przypadku tego obszaru potrzeba zmian 

 i modyfikacji w celu usprawnienia współdziałania. 

2.4. Wyposażenie do działań prewencyjnych 

W toku prowadzonych badań porównano sprzęt będący na wyposażeniu 

opisywanych formacji, wykorzystywany do realizacji zadań służby 

prewencyjnej. Autor w celu dokonania analizy podzielił go na grupy 

obejmujące: pojazdy, uzbrojenie, sprzęt do kontroli tłumu i zamieszek, oraz 

wyposażenie indywidualne do służby patrolowej. Przedmiotowe zestawienie  

w połączeniu z odpowiedziami ankietowanych dotyczącymi opinii na temat 

posiadanego sprzętu wyposażenia pozwoliło wyciągnąć wnioski w kwestii 

dostosowania lub wymiany niektórych elementów wyposażenia w celu 

optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. 

Podstawowe wyposażenie Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim do realizacji zadań prewencyjnych 

obejmuje następujący asortyment: 

a) Pojazdy:  

– pojazd terenowo-interwencyjny: Land Rover Defender; 

– pojazd interwencyjny: Skoda Octavia, Volkswagen Transporter; 

– pojazd osobowy: Fiat Ducato, Volkswagen Crafter; 

– samochód ciężarowy: Star 944, Jelcz 442, Iveco Eurocargo; 

– Terenowo Interwencyjny Wóz Dowodzenia; 

– pojazdy sanitarne: Fiat Ducato, Iveco 40E15WM; 

– pojazd opancerzony: planowany do wyposażenia w 2023 r. 

b) Broń:  

– karabinek: 5,56 mm Beryl, 5,56 mm MSBS Grot; 

– pistolet: 9mm Glock 17, 9 mm Glock 26; 

– karabin: 12,7 WKM-BM; 

– granatnik: 40mm GSBO 40; 

– karabin maszynowy: 7,62 UKM 2000P; 

– strzelba gładkolufowa: 12/70 Mossberg 50440; 
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– wyposażenie dodatkowe: celownik holograficzny HWS, celownik 

EoTech XPS3, przystawka powiększająca G23 FTS, lornetka 

noktowizyjna NPL-1m BROM, gogle noktowizyjne MU-3A, gogle 

noktowizyjne PNL-2AD, noktowizor strzelecki PCS-5/1. 

c) Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek:  

– zestawy ochronne, tarcza, hełm, pałka typu tonfa. 

d) Wyposażenie do służby patrolowej:  

– kajdanki, paralizator Taser X2, Alco-sensor IV CM, Alkomat Alcoblow, 

Alcotest Drager, tarcza sygnałowa, zestaw do organizacji blokady 

 z kolczatką, zestaw do zabezpieczenia wypadku drogowego, kamizelka 

odblaskowa ochronna ŻW, gaz pieprzowy, wykrywacz metali, lusterko 

teleskopowe, pałka tonfa, kamizelka podkoszulkowa, latarka 

dalekosiężna, tarcza balistyczna, lusterko teleskopowe, laserowy 

przyrząd rozpoznawczy JIM-LR, uniwersalna kamizelka ochronna 

KWM-02, kamizelka ochronna KLV, kamizelka ochronna OLV, 

radiotelefon. 

Wyposażenie Policji wykorzystywane do zadań prewencyjnych 

obejmuje: 

a) Pojazdy56:  

- Pojazdy osobowe: segmentu A i B (o mocy silnika do 56 kW), 

segmentu C, RD-Video (wyposażone w wideorejestrator), segmentu 

D (pojazdy z segmentu rynkowego oznaczone D, E, F, lub G) 

- pojazd osobowe terenowe spełniające warunki napędzania 

jednocześnie osi przedniej i tylnej, blokowania mechanizmu 

różnicowego, reduktora, zwiększonego kata natarcia i zejścia) 

- samochody furgon dla których pojazdem bazowym jest samochód 

dostawczy (patrolowe, wypadowe, Ekip techniki drogowej i ekologii, 

ambulanse, nieoznakowane, profilaktyczno-edukacyjne, małe 

więźniarki) 

 
56 Z uwagi na różnorodność posiadanych pojazdów nie wskazano modeli. 
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- samochody ciężarowe, autobusy; 

- pojazdy sanitarne: skrzyniowe, wywrotki; 

- pojazdy specjalistyczne (armatki wodne, duże więźniarki, 

transportery opancerzone, ambulanse monitoringu wizyjnego, 

osobowe terenowe opancerzone, ruchome stanowiska dowodzenia, 

ambulanse poczty specjalnej, automatyczne wyrzutnie gazów 

łzawiących, Longe Range Acoustic Device, ambulanse sanitarne) 

- motocykle; 

- sprzęt pływający: RIB 2, RIB3, poduszkowiec Gryfon; 

- statki powietrzne: W-3, S-70i Black Hawk, Mi-8T, PZL W-3A Sokół, 

Bell. 

b) Broń:  

- karabinek: HK 416, HK G-36, Haenel MK 556, AK; 

- pistolet: Walther P-99, Glock 17, Glock 26, Beretta APX, Rex Zero,  

CZ mod. 75, HK USP, Beretta 950 B; 

- karabin: HK 417, LaRue PredatOBR; 

- karabin wyborowy: Sako TRG 21, TRG 22, TRG 42, Accuracy,  

BT SPR300, Voere X3, Barrett mod. M107A1, Cadex CDX-50, 

SWD;  

- granatnik: HK 69, B&T GL-06, RGP-40, Pallad wz. 1974; 

- karabin maszynowy: PM 84, PM-98, HK MP-5, HK UMP, UZI 

SMG; 

- strzelba gładkolufowa: Mossberg, SDASS Imperator, SDASS Short 

Imperator, Remington 870, Benelli M4, Hunt-Group Super X; 

- wyposażenie dodatkowe: wyrzutnie siatek obezwładniających. 

c) Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek:  

- zestawy ochronne, tarcza, hełm, pałka typu tonfa, plecakowe i ręczne 

miotacze gazu. 
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d) Wyposażenie do służby patrolowej:  

- kajdanki, prowadnice, kaftan bezpieczeństwa, Taser X-26, Taser X-

2, Zestawy wyważeniowe, alkotestery, narkotestery, tarcza 

sygnałowa, zestaw do organizacji blokady z kolczatką, zestaw do 

zabezpieczenia wypadku drogowego, gaz pieprzowy, wykrywacz 

metali, lusterko teleskopowe, pałka tonfa, pałka teleskopowa, 

kamizelka ochronna, latarka dalekosiężna, tarcza balistyczna, 

lusterko teleskopowe, radiotelefon. 

Straż Graniczna w działaniach patrolowych wykorzystuje następujący 

asortyment: 

a) Pojazdy:  

- pojazdy terenowe: Land Rover Defender, Mercedes G, Mitsubishi 

Pajero, Jeep Wrangler X Ray; 

- motocykl: KTM LC 4E; 

- wszędołaz: Honda TRX 300; 

- skuter śnieżny: Scandic; 

- pojazd patrolowy: typu Segway; 

- pojazdy obserwacyjne przeznaczone do patrolowania terenu, 

wykrywania i rozpoznawania obiektów, rejestracji na taśmie video, 

określania współrzędnych; 

- statki powietrzne: PZL Kania, PZL W-3AM Anakonda, EC 135 P3H, 

Robinson R44, PZL M28, PZL-104MF, ASP S15-1 Stemme, Let L-

410UVP E-20; 

- jednostki pływające: patrolowe SKS-40, Patrol 240 Baltic, 

interwencyjno-pościgowe typu SAR-1500, interwencyjno-

pościgowe typu IC 16 M III, poduszkowiec Griffon. 

b) Broń: 

- karabinek: Beryl, MSBS; 

- pistolet: Walther P99, HK USP, Glock 17; 

- pistolet maszynowy: PM-98; 
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- karabin wyborowy: SWD; 

- strzelba gładkolufowa: Mossberg 500. 

c) Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek (wybrane oddziały):  

- zestawy ochronne, tarcza, hełm, pałka typu tonfa. 

d) Wyposażenie do służby patrolowej:  

- kajdanki, paralizator Taser X2, urządzenia do kontroli bagażu 

promieniami rentgena, pasy obezwładniające, ręczne miotacze gazu, 

kolczatki drogowe, wyrzutnie siatek obezwładniających, 

radiotelefon. 

Celem prowadzonych badań diagnostycznych było poznanie opinii 

ankietowanych żołnierzy na temat posiadanego sprzętu wojskowego 

wykorzystywanego w działaniach patrolowych we współdziałaniu  

z Policją lub Strażą Graniczną. Wyposażenie będące w dyspozycji żołnierzy 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej zostało ujęte w następujących 

klasach logistycznych: umundurowanie, uzbrojenie i sprzęt specjalistyczny. 

Respondentów zapytano o opinie dotyczące wymiany lub dostosowania 

posiadanych elementów wyposażenia. Zestawienie otrzymanych odpowiedzi  

w zakresie umundurowania przedstawiono w tabeli 22. 

Tabela 22. Elementy umundurowania wymagające dostosowania lub wymiany 

Klasa Nie wymaga 
zmiany 

Wymaga 
dostosowania 

Wymaga 
wymiany 

mundur polowy letni 
N 280 40 133 

% 61,81 8,83 29,36 

mundur polowy 
N 279 69 105 

% 61,59 15,23 23,18 

ubranie ochronne 
N 204 67 182 

% 45,03 14,79 40,18 

beret 
N 71 231 151 

% 15,67 50,99 33,33 

trzewiki wojskowe 
N 90 52 311 

% 19,87 11,48 68,65 
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pas biały 
N 42 81 330 

% 9,27 17,88 72,85 

kamizelka kuloodporna 
N 31 105 317 

% 6,84 23,18 69,98 

naramiennik z napisem ŻW 
N 241 128 84 

% 53,20 28,26 18,54 

czapka zimowa 
N 358 69 26 

% 79,03 15,23 5,74 

bielizna letnia 
N 217 66 170 

% 47,90 14,57 37,53 

koszulka polowa 
N 212 80 161 

% 46,80 17,66 35,54 

bielizna zimowa 
N 244 78 131 

% 53,86 17,22 28,92 

ochraniacze na obuwie 
N 284 69 100 

% 62,69 15,23 22,08 

ochraniacze na kolana  
i łokcie 

N 207 93 153 

% 45,70 20,53 33,77 

karimata/mata 
samopompująca 

N 350 45 58 

% 77,26 9,93 12,80 

kurtka puchowa 
N 359 60 34 

% 79,25 13,25 7,51 

śpiwór letni 
N 376 20 57 

% 83,00 4,42 12,58 

plecak ze stelażem 
N 242 20 191 

% 53,42 4,42 42,16 

plecak patrolowy 
N 272 20 161 

% 60,04 4,42 35,54 

śpiwór zimowy 
N 367 20 66 

% 81,02 4,42 14,57 

kamizelka odblaskowa 
N 119 95 239 

% 26,27 20,97 52,76 

Źródło: opracowanie własne. 
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Najczęściej deklarowanymi elementami umundurowania do wymiany 

zgłaszanymi przez badanych były: pas biały, trzewiki wojskowe, kamizelka 

kuloodporna oraz kamizelka odblaskowa. Żołnierze wypełniając 

kwestionariusz ankiety mieli możliwość w uwagach odnieść się do każdego 

 z opiniowanych elementów wyposażenia. Potrzeba wymiany pasa białego 

najczęściej uzasadniania była możliwościami kamuflażu podczas realizacji 

skrytej obserwacji we współdziałaniu ze Strażą Graniczną. Kierując się tą 

potrzebą można wydedukować przyczynę wskazania beretu wojskowego, 

którego z uwagi na kolor i brak kamuflażu ponad 33 % respondentów wskazało 

na potrzebę wymiany na inne nakrycie głowy. Dane te bezpośrednio 

korespondują z odpowiedziami na pytanie dotyczące pożądanego sprzętu 

wyposażenia (tabela 25) i wartości jaką uzyskała czapka z daszkiem. Kwestia 

komfortu w wykonywaniu zadań służbowych wskazywana była także przy 

pozycji kamizelki kuloodpornej. Posiadane kamizelki KLV w założeniu 

producenta są przeznaczone do realizacji zadań przez pododdziały 

zmechanizowane Wojska Polskiego. W opinii badanych stosowanie tego typu 

kamizelek podczas działań prewencyjnych jest niekomfortowe i wymaga 

zmian. Kwestia komfortu realizowanych zadań służbowych dotyczy także 

kamizelki odblaskowej, której potrzebę wymiany deklarowała ponad połowa 

respondentów, argumentując między innymi trudnościami w dobyciu 

wyposażenia indywidualnego podczas noszenia kamizelki. 

W tabeli 23 przedstawiono odpowiedzi dotyczące opinii na temat sprzętu 

uzbrojenia wymagającego dostosowania lub wymiany. 
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Tabela 23. Elementy uzbrojenia wymagające dostosowania lub wymiany 

 Nie wymaga 
zmiany 

Wymaga 
dostosowania 

Wymaga 
wymiany 

pistolet 
N 440 9 4 

% 97,13 1,99 0,88 

karabinek 
N 173 35 245 

% 38,19 7,73 54,08 

strzelba gładkolufowa 
N 413 20 20 

% 91,17 4,42 4,42 

granatnik 
N 428 7 18 

% 94,48 1,55 3,97 

karabin maszynowy 
N 312 20 121 

% 68,87 4,42 26,71 

kabura do broni koloru 
białego 

N 88 113 252 

% 19,43 24,94 55,63 

hełm 
N 46 104 303 

% 10,15 22,96 66,89 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Najczęściej deklarowanymi elementami uzbrojenia do wymiany 

zgłaszanymi przez badanych były: karabinek; kabura do broni koloru białego 

oraz hełm. Negatywne oceny z użytkowania kabury koloru białego wynikają  

z możliwości kamuflażu wymaganego przy skrytym działaniu oraz systemu 

zabezpieczenia broni przed nieuprawnionym zaborem i potrzebą stosowania 

zabezpieczenia w postaci smyczy. Stanowi to utrudnienie w sprawnym 

przemieszczaniu w ciasnych pomieszczeniach. Uwagi do hełmu dotyczą braku 

możliwości stosowania systemów tzw. cichej łączności połączonej z ochroną 

słuchu. Z uwagi na brak odpowiedniej przestrzeni w konstrukcji hełmu noszenie 

takiego systemu jest niemożliwe, a niezwykle przydatne podczas pracy na 

skrytych posterunkach obserwacyjnych i działaniach pościgowych. 

Tabela 24 prezentuje odpowiedzi dotyczące opinii na temat sprzętu 

specjalistycznego wymagającego dostosowania lub wymiany. 
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Tabela 24. Sprzęt specjalistyczny wymagający dostosowania lub wymiany 

 Nie wymaga 
zmiany 

Wymaga 
dostosowania 

Wymaga 
wymiany 

pałka służbowa 
N 96 69 288 

% 21,19 15,23 63,58 

kajdanki zakładane na ręce 
N 423 13 17 

% 93,38 2,87 3,75 

tarcza sygnałowa 
N 424 13 16 

% 93,60 2,87 3,53 

kolczatka drogowa 
N 408 36 9 

% 90,07 7,95 1,99 

kask interwencyjny z osłoną 
twarzy i karku 

N 246 54 153 

% 54,30 11,92 33,77 

zestawy ochronne do kontroli 
tłumu i zamieszek 

N 268 66 119 

% 59,16 14,57 26,27 

urządzenia do pomiaru zawartości 
alkoholu w wydychanym 
powietrzu 

N 399 36 18 

% 88,08 7,95 3,97 

ręczny miotacz gazu 
N 334 36 83 

% 73,73 7,95 18,32 

paralizator elektryczny 
N 438 4 11 

% 96,69 0,88 2,43 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Najczęściej deklarowanymi elementami sprzętu specjalistycznego 

zgłaszanymi do wymiany przez badanych były: pałka służbowa, kask 

interwencyjny z osłoną twarzy i karku; zestawy ochronne do kontroli tłumu 

 i zamieszek. Przyczynę wskazania sprzętu do kontroli tłumu i zamieszek 

stanowi występowanie na rynku tarcz o lepszej wytrzymałości oraz brak 

możliwości komunikacji systemu łączności zespolonego z kaskiem 

interwencyjnym. Najwięcej respondentów w dziale sprzętu specjalistycznego 

wskazało do wymiany pałkę służbową. Posiadana pałka wielofunkcyjna typu 

tonfa stanowi utrudnienie w sprawnym przemieszczaniu, jest źle odbierana 
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przez społeczeństwo, a ponadto istnieje możliwość stosowania w zastępstwie 

pałki teleskopowej, co jest sukcesywnie realizowane w Policji. 

W toku badań respondentów zapytano jakie elementy wyposażenia 

uważają za istotne do wprowadzenia na wyposażenie pododdziałów w celu 

optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. Wyniki 

przedstawiono w tabeli 25. 

Tabela 25. Pożądane elementy wyposażenia w celu optymalizacji współdziałania 

  zbędny nie mam 
zdania potrzebny 

U
zb

ro
je

ni
e,

 śr
od

ki
 p

rz
ym

us
u 

be
zp

oś
re

dn
ie

go
 

pistolet zasilany CO2 
N 89 143 221 

% 19,65 31,57 48,79 

karabin snajperski 
N 134 129 190 

% 29,58 28,48 41,94 

amunicja antyrykoszetowa 
N 28 88 337 

% 6,18 19,43 74,39 

amunicja z farbą znacznikową 
N 118 85 250 

% 26,05 18,76 55,19 

pałka teleskopowa 
N 3 14 436 

% 0,66 3,09 96,25 

kamizelka taktyczna typu „plate carrier” 
N 0 42 411 

% 0,00 9,27 90,73 

gaz żelowy 
N 14 42 397 

% 3,09 9,27 87,64 

U
m

un
du

ro
w

an
ie

 czapka z daszkiem 
N 14 0 439 

% 3,09 0,00 96,91 

bielizna termoaktywna 
N 24 31 398 

% 5,30 6,84 87,86 

rękawiczki antyprzepięciowe 
N 30 87 336 

% 6,62 19,21 74,17 
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łączność kamuflowana 
N 42 45 366 

% 9,27 9,93 80,79 

latarka dalekosiężna 
N 17 34 402 

% 3,75 7,51 88,74 

urządzenie akustyczne dalekiego 
zasięgu 

N 43 159 251 

% 9,49 35,10 55,41 

system antydronowy 
N 10 25 418 

% 2,21 5,52 92,27 

drony rozpoznawcze 
N 6 28 419 

% 1,32 6,18 92,49 

Źródło: opracowanie własne. 

Jako najważniejsze z wymienianych elementów proponowanych do 

wyposażenia badani wskazali: pałkę teleskopową, czapkę z daszkiem, drony 

rozpoznawcze, system antydronowy, oraz kamizelkę taktyczną typu „plate 

carrier”. Potrzeba wyposażenia w wymienione środki przymusu 

bezpośredniego oraz elementy umundurowania są zbieżne z odpowiedziami na 

pytanie dotyczące potrzeby wymiany lub dostosowania posiadanego 

wyposażenia (tabela 22-24). Na uwagę zasługują odpowiedzi dotyczące 

posiadania dronów i systemów antydronowych, co w opinii autora dysertacji 

podyktowane może być między innymi wykorzystaniem takich systemów  

w wojnie na Ukrainie, oraz zadaniami ŻW w zakresie ochrony infrastruktury 

krytycznej i stanowisk dowodzenia. 

W toku prowadzonych badań respondenci zostali ponadto zapytani  

o środki i systemy łączności, które w ich opinii są najważniejsze w kwestii 

rozwoju i organizacji współdziałania. Największe poparcie uzyskał użytkowany  

w strukturach podległych Ministerstwu Spraw Wewnętrznych i Administracji 

system TETRA. Użycie i rozwój tego systemu deklarowało 61 % badanych 

żołnierzy oddziału. Ponadto warte podkreślenia są opinie ankietowanych 

żołnierzy kompanii dowodzenia, których ze względu na posiadane 

wykształcenie i zakres obowiązków uznać należy za specjalistów  
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w opisywanym aspekcie. 79,49 % z nich wskazało system TETRA jako jeden  

z dwóch najważniejszych w kwestii rozwoju współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną.  

Na poniższym wykresie przedstawiono zestawienie opinii badanych na 

pytanie dotyczące środków lub systemów łączności, które ich zdaniem należy 

rozwijać w celu optymalizacji współdziałania. 

 
Wykres 5. Opinie badanych dotyczące systemu lub/i środków łączności 

uważanych za najważniejszy w kwestii optymalizacji współdziałania 

 
Źródło: opracowanie własne. 

2.5. Wnioski 

Przedstawiona charakterystyka Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej, Policji i Straży Granicznej, jak również wyniki przeprowadzonych 

badań empirycznych w postaci odpowiedzi ankietowanych w zakresie szkolenia 

i wyposażenia logistycznego pozwoliły na sformułowanie następujących 

wniosków: 

1. Geneza powstania analizowanych formacji i szereg zmian jakie w nich 

zachodziły uwarunkowana jest historią Polski i zmianami polityczno-

społecznymi jakie zachodziły głównie w XX wieku. Żandarmeria Wojskowa 

powstała najwcześniej przejmując nazwę i tylko część obowiązków od 
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żandarmerii francuskiej, co w dzisiejszych czasach czasami powoduje 

mylny odbiór w rozumieniu funkcjonariuszy Europy zachodniej. 

2. Kształtowanie się państwa polskiego na początku XX wieku ukazuje 

możliwość ponoszenia odpowiedzialności różnych działów administracji 

państwowej za te same obszary bezpieczeństwa. Na przykład 

odpowiedzialność za bezpieczeństwo granicy państwowej w pewnym 

okresie ciążyła na Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, Ministerstwie 

Skarbu i Ministerstwie Spraw Wewnętrznych. Fakt ten stanowi przesłankę 

do współdzielenia obowiązków i organizacji współdziałania w obecnym 

czasie. 

3. Struktura organizacyjna, proces szkolenia i wyposażenie Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim wskazują na 

obszar prewencyjny jako właściwy do współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną. Ponadto czynniki stanowiące o militarnym statusie Oddziału 

(wyposażenie, struktura, wyposażenie, realizowane dotychczas zadania) 

stanowią przesłankę do wsparcia zadań Policji i Straży Granicznej  

w zadaniach o potrzebie użycia siły na wyższym poziomie. 

4. Analiza odpowiedzi dotyczących tematów i obszarów szkolenia pozwala 

wyciągnąć wnioski w odniesieniu do poszczególnych etapów i okresów 

programu szkolenia żołnierzy oddziału. Wśród przedmiotów które wskazane 

były jako wymagające zmian żołnierze posiadających powyżej 10 lat służby 

najczęściej wskazywali na Taktykę i Ochronę i obronę obiektów. Może to 

wynikać z odpowiedniego opanowania wiedzy z zakresu działań 

prewencyjnych i świadomości zadań jakie może realizować oddział  

w zakresie ochrony i obrony obiektów i działań przeciwdywersyjnych we 

współdziałaniu z Policją i Strażą Graniczną. Przedmioty szkolenia związane 

ze znajomością przepisów prawa i zasadami pełnienia służby patrolowej 

częściej wskazywane były przez kadrę posiadającą mniejszy staż służby. 

Można zatem wnioskować o potrzebie wprowadzenia zmian w tym 

obszarze, przede wszystkim w I etapie szkolenia, oraz w ramach kursu 

przekwalifikowania do Żandarmerii Wojskowej. Powyższe zależności 
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potwierdza także porównanie ilości godzin szkoleniowych poświęconych na 

szkolenie w tym zakresie realizowane w ramach kursu podstawowego  

w Policji. 

5. Porównanie sprzętu będącego na wyposażeniu poszczególnych służb  

z uwagi na tematykę prowadzonych badań ograniczyło się do wyposażenia 

przeznaczonego do realizacji zadań patrolowych. Autor nie analizował 

zabezpieczenia logistycznego z obszarów kryminalistyki i spraw 

dochodzeniowo-śledczych. Niezwykle istotnym do analizy aspektem 

przedmiotowego porównania jest fakt zestawienia ze sobą wyposażenia 

jednostki wojskowej z wyposażeniem Policji i Straży Granicznej. 

Wyposażenie Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

Mazowieckim jest w ogólnym założeniu zbieżne z wyposażeniem Policji  

i Straży Granicznej i umożliwia realizacje współdziałania opisywanych 

formacji. Istnieją pewne ograniczenia, które uniemożliwiają realizację 

wsparcia działań w pełnym zakresie charakterystycznym do 

charakteryzowanych służb jednak z uwagi na koszty ewentualnych zmian 

(pojazdy specjalistyczne, systemy obserwacji) i zasadnicze przeznaczenie 

opisywanych formacji nie jest zasadnym i optymalnym rozwiązaniem 

dokonywanie zmian w naliczeniach logistycznych oddziału.  

6. Pojazdy będące na wyposażeniu OSŻW Mińsk Mazowiecki są właściwe do 

realizacji zadań we współdziałaniu z Policją i Strażą Graniczną. Policja jest 

zdecydowanie lepiej wyposażona do realizacji zadań związanych z taktyką 

poddziałów zwartych. Posiada na wyposażeniu pojazdy wyposażone 

 w armatki wodne, więźniarki i urządzenie akustyczne dalekiego zasięgu. Na 

uwagę zasługują pojazdy obserwacyjne będące na wyposażeniu Straży 

Granicznej, które poprzez posiadane wyposażenie do obserwacji i łączności 

są nieodłącznym elementem systemu bezpieczeństwa granicy i każde 

współdziałanie w strefie nadgranicznej będzie przede wszystkim oparte na 

obecnie funkcjonującym systemie.  

7. Posiadany w Oddziale Specjalnym Żandarmerii Wojskowej sprzęt 

uzbrojenia umożliwia realizację współdziałania z opisywanymi formacjami. 
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Z uwagi na wyposażenie sekcji manewrowych w opisany sprzęt uzbrojenia 

i obserwacji działania żandarmów stanowić mogą duże wsparcie ogniowe 

szczególnie w działaniach związanych z ochroną granicy państwowej  

i działaniach przeciwdywersyjnych. 

8. Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek będące na wyposażeniu 

oddziału pozwala na wsparcie Policji w ograniczonym zakresie.  

W zasobach policyjnych oprócz opisanych wyżej pojazdów możemy 

wymienić plecakowe i ręczne miotacze gazu oraz konie służbowe używane 

jako środek przymusu bezpośredniego. Z uwagi na szkolenie OSŻW  

z obszaru kontroli tłumu i zamieszek przede wszystkim w aspekcie udziału 

w Polskich Kontyngentach Wojskowych i dotychczasowe zadania oddziału 

zasadne wydaje się jedynie przeszkolenie żandarmów z możliwości 

technicznych i warunków bezpieczeństwa w stosowaniu sprzętu do kontroli 

tłumu będącego na wyposażeniu Policji.  

9. Wyposażenie indywidualne żandarmów do pełnienia służby patrolowej 

umożliwia realizację współdziałania. Posiadane na wyposażeniu środki 

przymusu bezpośredniego są w ogólnym założeniu zbieżne z posiadanymi 

przez Policję i Straż Graniczną. Na uwagę zasługuje fakt wprowadzania  

w niektórych jednostkach Policji i Straży Granicznej pałki teleskopowej. 

Ważnym elementem wyposażenia plutonów manewrowych żandarmerii jest 

laserowy przyrząd rozpoznawczy JIM LR, mogący stanowić użyteczny 

element wyposażenia podczas organizacji stanowisk obserwacyjnych. 

Ograniczeniem we współdziałaniu ze Strażą Graniczną są odblaskowe 

elementy umundurowania, kabura i pas koloru białego, oraz beret koloru 

szkarłatnego, które noszone w ramach służby patrolowej i prowadzenia 

skrytej obserwacji są dużym problemem. Innym utrudnieniem są posiadane 

kamizelki kuloodporne i hełmy. W założeniu producenta miały służyć 

realizacji zadań przez poddziały zmechanizowane Wojska Polskiego. 

Specyfika zadań policyjnych wymaga zapewnienia większej swobody ruchu 

niż ta na którą pozwalają obecnie posiadane kamizelki. Hełm bojowy 
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uniemożliwia używanie aktywnych ochronników słuchu z możliwością 

jednoczesnej komunikacji radiowej przez skrytą łączność. 

10. Należy dążyć do rozwoju systemu łączności Tetra, który ze względu na 

możliwości techniczne, występowanie we wszystkich analizowanych 

formacjach i możliwości zapewnienia odpowiedniej mobilności jest 

optymalnym wyborem w kierunku usprawnienia współdziałania formacji. 

System ponadto zapewnia:  

a) prowadzenie bezpiecznej korespondencji;  

b) możliwość nawiązywania rozmów grupowych; 

c) funkcje pełnodupleksowych rozmów indywidualnych; 

d) bezpieczeństwo w nagłych wypadkach dzięki możliwości lokalizacji 

przy użyciu modułów GPS; 

e) niezależność od operatora sieci GSM. 
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ROZDZIAŁ 3. WSPÓŁDZIAŁANIE W TEORII I PRAKTYCE 
WIELOPODMIOTOWYCH DZIAŁAŃ ZORGANIZOWANYCH 

 Przedstawiona w poprzednim rozdziale teoria z zakresu bezpieczeństwa 

i porządku publicznego oraz charakterystyka poszczególnych formacji bez 

wątpienia wskazują, że należy dążyć do zapewnienia bezpieczeństwa 

zintegrowanego, gdzie występują (naturalne i celowo ustanowione) sprzężenia 

i interakcje między różnymi jego podmiotami i ich elementami, ogniwami oraz 

rodzajami, dziedzinami, sektorami, działami, obszarami, integrujące go  

w wewnętrznie spójną całość i dzięki efektowi synergiczności zapewniające 

jego większą skuteczność57. Zasada współdziałania oddaje istotę 

współczesnych działań zbrojnych, w których przewagę można osiągnąć tylko 

odpowiednio zespolonym wysiłkiem wszystkich sił i środków uczestniczących 

w działaniach58. 

W niniejszym rozdziale dysertacji przedstawione zostaną teoretyczne 

aspekty współdziałania. Autor scharakteryzuje również podstawy prawne 

współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną, oraz przedstawi wnioski wynikające 

z dotychczasowej współpracy. 

Podjęte rozważania miały na celu rozwiązanie szczegółowego problemu 

badawczego zawartego w pytaniu na czym polega teoretyczny i praktyczny 

wymiar współdziałania w wielopodmiotowych działaniach zorganizowanych, 

oraz zweryfikowanie przyjętej hipotezy roboczej, zakładającej, że czynnikiem 

decydującymi o współdziałaniu Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną jest jego sprawność 

wyrażona w aspektach skuteczności, korzystności i ekonomiczności.  

We współdziałaniu, rozumianym jako współpraca co najmniej dwóch 

niezależnych podmiotów na drodze do osiągnięcia wspólnego celu można 

 
57 Słownik Biura Bezpieczeństwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-

narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-
dziedziny-bezpieczenstwa.html, [dostęp: 14.10.2021]. 

58 P. Guła, P. Płonka, Współdziałanie jako element współpracy Policji i Żandarmerii Wojskowej, [w:] 
Przeciwdziałanie zagrożeniom niemilitarnym, Zasadnicze aspekty współpracy Żandarmerii 
Wojskowej i Policji, CSP, CSŻW, Legionowo 2009, s. 62. 
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zastosować dorobek teorii współdziałania. Determinować ją będą z kolei 

obszary odpowiedzialności przedmiotowych formacji oraz podstawy prawne 

organizacji współdziałania. Sądzę, że dotychczasowa współpraca realizowana 

na rożnych szczeblach dowodzenia pozwoliła na wygenerowanie szeregu 

cennych wniosków, których analiza umożliwi wskazanie kierunków rozwoju. 

W celu rozwiązania problemu badawczego i weryfikacji hipotez 

zastosowano następujące metody badawcze: 

1. Teoretyczne: 

a) analizę - wykorzystywaną podczas badania literatury przedmiotu oraz 

opinii badanych żołnierzy; 

b) syntezę - stosowana do łączenia efektów analizy w syntetyczną całość; 

c) abstrahowanie - w celu wyodrębnienia elementów które uznano za 

nieistotne dla optymalizacji współdziałania Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej z formacjami układu pozamilitarnego; 

d) wnioskowanie - wypracowanie spostrzeżeń i nowych twierdzeń 

wynikających z analizy danych uzyskanych za pomocą sondażu 

diagnostycznego i analizy literatury. 

2. Empiryczne: 

a) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką ankiety  

z wykorzystaniem narzędzia - kwestionariusza ankiety; 

b) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką wywiadu eksperckiego 

przy użyciu odpowiednio skonstruowanego narzędzia badawczego  

w postaci kwestionariusza wywiadu eksperckiego; 

c) metodę obserwacji techniką obserwacji z wykorzystaniem narzędzia 

 w postaci arkusza obserwacji. 

3.1. Pojęcie i istota współdziałania 

Sprawność podmiotów wchodzących w skład systemu bezpieczeństwa 

państwa, jak i sprawność samego systemu nie wynika z osamotnionego 

wywiązywania się ze swych obowiązków przez poszczególne jego elementy, 

ale działań podejmowanych razem dla osiągnięcia celu nadrzędnego jakim jest 
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zapewnienie warunków bezpiecznego funkcjonowania struktur państwa oraz 

ochrona ludności i majątku narodowego59. W praktyce współdziałania 

sprawdzają się właściwe sposoby wykonania, eliminują poczynania niezręczne, 

a utrwalają skuteczne, zdaje również egzamin przydatność sprzętu i materiałów. 

Jeśli uwzględnimy te wszystkie elementy, uzyskujemy szansę nie tylko 

poczynienia niezbędnych korekt, uporządkowani i uzupełnień, ale również 

stopniowego powiększania i doskonalenia własnych możliwości60. 

W rozumieniu stricte wojskowym istota współdziałania sprowadza się 

do wspólnego działania przy zachowaniu autonomii wykonawców, a między 

jednostkami współdziałającymi nie występuje podległość. Aby wystąpiło, 

współdziałanie według regulaminów wojskowych muszą być spełnione 

następujące warunki61: 

a) występują przynajmniej dwie samodzielne jednostki; 

b) określony jest zgodny lub wspólny cel działania; 

c) dowódcy jednostek świadomie zgadzają się na udział w osiąganiu 

wspólnego celu lub celu jednego z nich; 

d) przynajmniej jedna z jednostek musi podejmować działania wspomagające 

działania drugiej. 

Podobny sposób definiowania współdziałania znaleźć możemy  

w literaturze dotyczącej zarządzania kryzysowego. Polega ono na uzgodnionym 

co do celu, czasu i miejsca użyciu sił i środków jakimi dysponują wszystkie 

podmioty uczestniczące w działaniach podejmowanych w celu zwalczenia 

sytuacji kryzysowej. Działania te będą prowadzone w celu jak najlepszego 

wykonania określonego zadania, którym będzie minimalizacja szkodliwych dla 

ludności, mienia oraz środowiska naturalnego skutków, będących następstwem 

zaistniałego zagrożenia62. 

 
59 B. Wiśniewski, R. Gwardyński, Współdziałanie i koordynacja działań drogą do poprawy 

efektywności działań Policji Studia i materiały, Miscellanea Oeconomicae, Kielce 2017, nr 1/2017, 
t.1, s. 225, [dostęp: https://miscellanea.ujk.edu.pl/data/Oferta/Pliki/862_19.Wisniewski.pdf]. 

60 A. Aponowicz, Współdziałanie, MON, Warszawa 1970, wyd. I, s. 70. 
61 Regulamin działań wojsk lądowych, DWLąd, Warszawa 2008, s. 267. 
62 M. Żuber, A. Dziadkiewicz, Współdziałanie służb, inspekcji i straży na szczeblu powiatu  

w sytuacjach nadzwyczajnych zagrożeń, Historia i Polityka nr 23(30) / 2018, s. 78. 
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W ocenie autora dysertacji przedstawione powyżej opinie nie 

odzwierciedlają w pełni lub częściowo błędnie interpretują wszystkie aspekty 

współdziałania Żandarmerii Wojskowej z formacjami układu pozamilitarnego 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo i porządek publiczny. Istota 

współdziałania w rozumieniu wojskowym zakłada autonomię wykonawców 

oraz brak podległości między nimi. Takie działanie w przypadku realizacji na 

przykład wspólnych patroli Żandarmerii Wojskowej i Policji powodowałoby 

znaczne utrudnienia w systemie dowodzenia i w efekcie groziło brakiem 

osiągnięcia zakładanych celów. Definicja ujęta w teorii zarządzania 

kryzysowego w sposób czytelny i właściwy przedstawia części składowe 

współdziałania jednak zakłada takie działanie dopiero w przypadku wystąpienia 

sytuacji kryzysowej. Takie definiowanie nie jest zgodne z istotą 

funkcjonowania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek 

publiczny, które w swych koncepcjach użycia sił realizują także działania 

prewencyjne mające na celu między innymi przeciwdziałanie wystąpieniu 

sytuacji kryzysowych. 

Zasadne zatem wydaje się odniesienie do podstaw teorii prakseologii  

prof. Tadeusza Kotarbińskiego, który stwierdził, że wtedy dopiero dwie osoby  

ze sobą współdziałają, kiedy sobie umyślnie pomagają lub przeszkadzają.  

W pierwszym przypadku mówimy o współdziałaniu pozytywnym (lub 

kooperacji pozytywnej), w drugim - o współdziałaniu negatywnym (lub 

kooperacji negatywnej)63. Mając na uwadze przedmiot i cel prowadzonych 

badań niewątpliwie dalsze definiowanie współdziałania ukierunkować należy 

ku współdziałaniu pozytywnemu. Prof. Tadeusz Kotarbiński definiuje je jako 

współdziałanie zespołowe, z którym ma się do czynienia wtedy i tylko wtedy, 

kiedy strony współdziałające (a może ich być więcej niż dwie) łączy wspólny 

cel nadrzędny w stosunku do różnych celów indywidualnych. Bywa tak nie 

tylko wtedy, kiedy wszystkie strony stawiają sobie świadomie taki cel 

 
63 T. Kotarbiński, Abecadło praktyczności, Wiedza Powszechna, Warszawa 1974, s. 60. 
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nadrzędny, ale też wówczas, kiedy całość kooperacji tak jest zorganizowana, że 

wszyscy uczestnicy przyczyniają się do realizacji celu nadrzędnego64.  

 Przytoczona powyżej teoria wymienia także kooperację negatywną, co  

w przypadku działania i realizacji szeroko pojętych zadań policyjnych jest 

niestety dużym prawdopodobieństwem, a warunkiem wystąpienia nie będzie 

chęć utrudniania działań przez jedną z nich, lecz wyłącznie brak 

zorganizowanego współdziałania. Przykład takiej sytuacji stanowi chociażby 

„sprawa Dutroux”, która była jedną z głównych przesłanek do demilitaryzacji 

sił żandarmerii w Belgii (przedstawiona w podrozdziale 4.4 dysertacji)65. 

Współdziałanie negatywne może wystąpić także, gdy obszary 

odpowiedzialności różnych służb nałożą się na siebie w stosunku do tego 

samego podmiotu w tym samym czasie i przestrzeni (miejscu). Sprawne 

współdziałanie wymaga zatem koordynacji postrzeganej jako umiejętne 

układanie czynności składających się na czyn złożony66. Podstawą koordynacji 

jest wymiana informacji, służąca integracji i synchronizacji postepowania  

w działaniach zbiorowych oraz pozwalająca uniknąć wzajemnych zakłóceń  

w trakcie planowanych przedsięwzięć wielopodmiotowych67. Literatura  

z zakresu prakseologii wskazuje następujące skutki jakie mogą wystąpić przy 

współdziałaniu niewłaściwym lub jego braku68: 

a) nadmierne straty; 

b) angażowanie zbyt dużych lub zbyt małych sił i środków do wykonania 

zadania; 

c) niewłaściwy podział zadań; 

d) niewłaściwy dobór wykonawców do konkretnych zadań; 

 
64 Tamże, s. 61. 
65 Marc Dutroux (ur. 6 listopada 1956 w Ixelles) belgijski seryjny morderca i pedofil zwany Potworem 

z Charleroi. Porwał, zgwałcił i zamordował cztery dziewczynki. Dwie ośmioletnie dziewczynki, które 
zostały przez niego uprowadzone zmarły z głodu, gdy Dutroux przebywał w więzieniu. 

66 B. Wiśniewski, R. Gwardyński, Współdziałanie i koordynacja działań drogą do poprawy 
efektywności działań Policji. Studia i materiały, Miscellanea Oeconomicae, Kielce 2017, nr 1/2017, 
t.1, s. 227, [dostęp: https://miscellanea.ujk.edu.pl/data/Oferta/Pliki/862_19.Wisniewski.pdf]. 

67 A. Czupryński, Istota koordynacji, synchronizacji i współdziałania, [w:] Bezpieczeństwo 
 w obszarach przygranicznych, tom II, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2017, s. 23. 

68 A. Czupryński, J. Posobiec, Koordynacja i synchronizacja działań w operacjach połączonych, AON, 
Warszawa 2009, s. 88; cyt. za: T. Kotarbiński, Prakseologia jako składnik programów nauczania, 
Warszawa 1962, s. 6. 
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e) dublowanie, nakładanie się działań; 

f) niezgodności lub sprzeczności celów działania komponentów operacji. 

Powstaje zatem pytanie jakie czynniki decydują o współdziałaniu,  

o którym możemy powiedzieć, że zakończyło się sukcesem? Jakie są zgodnie 

 z myślą Antoniego Aponowicza pożyteczne drogowskazy na drodze do 

współdziałania pozytywnego69. Tadeusz Kotarbiński analizując działanie 

stwierdził, że w każdym procesie tego typu biorą udział pewne elementy. Są to: 

sprawca, tworzywo, wytwór, dowolny impuls, okoliczności, skutek i cel70. Ogół 

walorów praktycznego działania nazwał sprawnością, gdyż każda zmiana na 

lepsze pod względem dobrej roboty jako takiej jest pewną postacią 

usprawnienia71. 

Jako podstawowe walory sprawnego działania literatura teorii 

prakseologii wskazuje: skuteczność, korzystność i ekonomiczność72. 

Skutecznym nazywać będziemy takie działanie, które pozwala osiągnąć 

założone cele, także te wynikające ze współdziałania. Działanie nieskuteczne 

wyrażać się będzie niezgodnością wyniku z celem. Walor ten może także 

przyjąć wartość stopniowaną. Mówimy wtedy, że dane działanie było bardziej 

lub mniej skuteczne. Jej przeciwieństwem jest przeciwskuteczność, która 

występuje, gdy ocenione negatywne działanie utrudnia osiągnięcie celu. 

Działanie jest nieskuteczne, jeżeli skutek wykonanego czynu w najmniejszym 

stopniu nie pokrywa się z zamierzonym celem.  Działanie nieskuteczne jest 

ponadto przeciwskuteczne, o ile sprawca zamiast określonego celu osiągnął 

jego negację73. Korzystność definiowana jest jako różnica między użytecznym 

wynikiem działań, a kosztami poniesionymi na osiągnięcie tego wyniku. Jest to 

cecha działania ocenionego dodatnio ze względu na przewagę nabytków 

 w różnicy między nabytkami a ubytkami74. W przypadku, jeśli ta różnica 

 
69 A. Aponowicz, Współdziałanie, MON, Warszawa 1970, wyd. I, s. 70. 
70 T. Kotarbiński, Abecadło praktyczności…, wyd. cyt., s. 31. 
71 T. Kotarbiński, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wrocław 1975, s. 373. 
72 T. Pszczołowski, Mała encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wrocław 1978,  

s. 227. 
73 Tamże, s. 219-220. 
74 Tamże, s. 107. 
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będzie mniejsza od zera będziemy mieli do czynienia z niekorzystnością 

rozumianą jako strata. Cecha ta wiąże się z kolejnym walorem sprawności 

działania jakim jest ekonomiczność. W przypadku dwóch działań 

odznaczających się taką samą ekonomicznością sprawniejsze jest to, które jest 

korzystniejsze. Tym samym działania równe pod względem korzystności mogą 

być różne pod względem ekonomiczności75. Ekonomiczność, rozumiana jako 

gospodarność będzie stosunkiem między nabytkami i ubytkami, w którym te 

pierwsze są większe od drugich. W sytuacji, kiedy przeważają ubytki mamy do 

czynienia z nieekonomicznością76. Na ekonomiczność działań zwrócił uwagę 

Tadeusz Pszczołowski pisząc, że walka osłabia nie tylko zwyciężonego, ale 

 i zwycięzcę. I naprawdę wygrywa ten, kto zachowuje możliwie nienaruszony 

potencjał. Biada zaś temu, kto odniesie „pyrrusowe zwycięstwo”77.  

Przedstawione walory sprawności w pełni korespondują ze 

współdziałaniem jakie może wystąpić między formacjami odpowiedzialnymi 

za bezpieczeństwo i porządek publiczny. Z całą pewnością powinniśmy 

rozpatrywać je pod względem sił i środków optymalnie niezbędnych do 

osiągania zakładanych celów i korzyści będących efektem tego współdziałania. 

Do tego założenia odnoszą się także ustawy regulujące współdziałanie 

opisywanych formacji stwierdzając, że udzielane wsparcie powinno obejmować 

swym zakresem tylko te niezbędne do prawidłowego wykonania zadania, co 

zostanie uszczegółowione w kolejnym podrozdziale pracy. 

 Współdziałanie Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

 w Mińsku Mazowieckim z pododdziałami Policji i Straży Granicznej 

 z teoretycznego punktu widzenia nie jest łatwe do zdefiniowania z uwagi na 

występowanie różnych podstaw prawnych regulujących tę współpracę. Pojawia 

się tutaj, jako niezwykle pomocne pojęcie koordynacji, które zdefiniować 

możemy jako uzgodnione, uporządkowane współdziałanie elementów pewnej 

całości. Koordynacja może być realizowana przez organ koordynujący lub 

 
75 T. Pszczołowski, Mała encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wrocław 1978, 

s. 107-108. 
76 Tamże, s. 61. 
77 T. Pszczołowski, Zasady sprawnego działania, Wiedza Powszechna, Warszawa 1967, s. 73. 
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 w formie uzgodnień pewnych organów zewnętrznych78. Czynnikiem 

decydującym w tej kwestii będzie występowanie organu kierującego działaniem 

minimum dwóch formacji lub jego brak, co zostanie przedstawione w dalszej 

części rozdziału. Różnice te jednak nie wpływają na rozwiązywanie problemów 

badawczych w ramach badań prowadzonych na potrzeby niniejszej rozprawy. 

 Charakteryzując dowodzenie w ramach współdziałania warto zwrócić 

uwagę na rozwiązania przyjęte w środowisku wojskowym. Znaczenie poziomu 

przyznawanych uprawnień dowódcy, któremu przydzielono dodatkowe siły  

i środki zostało szczegółowo określone w teorii wojskowej, szczegółowo 

określając możliwości stawiania zadań przydzielonym pododdziałom. 

Wyróżnia się następujące relacje dowodzenia79: 

a) pełne dowodzenie (Full Command - FULLCOM) - jest najwyższym 

 z nadawanych uprawnień, gdzie dowódca ma pełną władze i ponosi pełną 

odpowiedzialność za przydzielone siły i środki; 

b) dowodzenie operacyjne (Operational Command - OPCOM) - uprawnia 

dowódcę do wydawania rozkazów, zmiany rozmieszczenia podległych sił  

i podporządkowania organizacyjnego, określania oddzielnych zadań dla 

elementów podległych sił, w odróżnieniu od pełnego dowodzenia nie 

obejmuje uprawnień związanych z zabezpieczeniem logistycznym 

 i administracją; 

c) zarządzenie operacyjne (Operational Control - OPCON) - to uprawnienia 

dowódcy do kierowania przydzielonymi silami w celu wykonania 

ograniczonych co do rozmachu, czasu i obszaru zadań, zmiany dyslokacji sił 

przydzielonych, przekazywania uprawnień w zakresie taktycznego 

zarządzania przydzielonymi siłami; 

d) dowodzenie taktyczne (Tactical Command - TACOM) - to uprawnienia 

przydzielone dowódcy w zakresie stawiania zadań siłom podległym w celu 

wykonania zadań przydzielonych przez wyższych przełożonych; 

 
78 Encyklopedia organizacji i zarządzania, PWE, Warszawa 1982, s. 235. 
79 J. Kręcikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym, 

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Bezpieczeństwo i obronność 6, Kraków 
2015, s. 34-42. 
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e) zarządzenie taktyczne (Tactical Control - TACON) - dowódca ma 

najmniejszy wpływ na proces koordynacji, jest szczegółowym, 

bezpośrednim kierowaniem manewrem bądź przemieszczeniem sił 

koniecznym do wykonania zadań postawionych przez wyższych 

przełożonych. 

3.2. Podstawy prawne i obszary współdziałania w zapewnieniu  
         bezpieczeństwa i porządku publicznego 

Pomimo różnic co do przeznaczenia Policji, Żandarmerii Wojskowej 

 i Straży Granicznej w zakresie właściwości do określonych grup społecznych  

w ustawach normujących działalność tych formacji możemy znaleźć zadania 

zbieżne w swej istocie, przeznaczeniu i charakterze realizacji. W odniesieniu 

Policji i Żandarmerii Wojskowej należy do nich80: 

a) ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami 

naruszającymi te dobra; 

b) ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego; 

c) wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców; 

d) prowadzenie działań antyterrorystycznych w rozumieniu ustawy 

 z dnia 10 czerwca 2016 roku o działaniach antyterrorystycznych; 

e) ochrona obiektów stanowiących siedziby członków Rady Ministrów; 

f) nadzór nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi; 

g) współdziałanie z policjami i organizacjami odpowiedzialnymi za 

bezpieczeństwo innych państw. 

W przypadku Żandarmerii Wojskowej i Straży Granicznej wspólnych 

zadań ustawowych w formie pośredniej lub bezpośredniej można upatrywać  

w następujących obszarach81: 

a) ochrona granicy państwowej; 

 
80 Na podstawie porównania Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U 1990 nr 30 poz. 179  

z Ustawą z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach 
porządkowych Dz. U. 2001 nr 123 poz. 1353. 

81 Na podstawie porównania Ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, Dz. U. 1990, 
nr 78 poz. 462. z Ustawą z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych 
organach porządkowych Dz. U. 2001 nr 123 poz. 1353. 
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b) ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia na terenach odpowiedzialności; 

c) rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestępstw i wykroczeń oraz 

ściganiu ich sprawców zakresie właściwości służb; 

d) zapewnieniu bezpieczeństwa w komunikacji; 

e) współdziałaniu z innymi organami i służbami w zakresie rozpoznawania 

zagrożeń terroryzmem i przeciwdziałania tym zagrożeniom. 

Zbliżone swą tematyką przeznaczenie formacji i zadania ustawowe, oraz 

obowiązujące przepisy prawa powodują, że charakteryzowane formacje mają 

ułatwioną możliwość wsparcia swoich działań. W wielu przypadkach realizacja 

zadań ustawowych odbywa się na podstawie tych samych dokumentów 

normatywnych, co znacznie ułatwia nawiązywaną współpracę i wzajemne 

zrozumienie. Przykład stanowi chociażby ustawa z dnia 24 maja 2013 roku  

o środkach przymusu bezpośredniego i broni palnej. Artykuł 2 wymienionej 

ustawy stanowi podstawę prawną do użycia środków przez opisywane formacje 

na tych samych zasadach. Nie bez znaczenia pozostaje porównanie 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie 

postępowania przy wykonywaniu niektórych uprawnień policjantów  

w stosunku do Rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 

2019 r. w sprawie wykonywania niektórych uprawnień przez żołnierzy 

Żandarmerii Wojskowej. Wiele podobieństw do dwóch wymienionych 

dokumentów znajdziemy w Rozporządzeniu Rady Ministrów  

z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania niektórych uprawnień przez 

funkcjonariuszy Straży Granicznej. W wymienionych aktach prawa znajdziemy 

zbliżone procedury dotyczące legitymowania, sprawdzania posiadania 

określonych uprawnień czy też zatrzymywania i doprowadzania osób. Ponadto, 

wymienione dokumenty regulują w podobny sposób dokumentowanie 

wymienionych czynności służbowych i wzory dokumentów do tego 

wykorzystywanych. Bez wątpienia służby te należą do organów ścigania, do 

zadań których należy m.in. wykrywanie przestępstw i ściganie ich sprawców 

poprzez prowadzenie dochodzeń i śledztw.  
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Zbliżony charakter przeznaczenia Policji i Żandarmerii Wojskowej, 

oraz dobro wspólne jakim bez wątpienia jest bezpieczeństwo i porządek 

publiczny, a przede wszystkim przeciwstawienie się zmiennemu charakterowi 

zagrożeń powodują potrzebę współpracy obydwu formacji. Odbywać się ona 

może w zależności od podstawy prawnej w dwóch trybach. Podstawą 

pierwszego z nich jest porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii 

Wojskowej i Komendanta Głównego Policji w zakresie współdziałania 

podległych formacji w celu ochrony życia i zdrowia ludzi oraz utrzymania 

bezpieczeństwa i porządku publicznego. Na jego podstawie współdziałanie 

obejmuje82: 

a) działania prewencyjne polegające na organizowaniu wspólnych patroli, 

zapobieganiu przestępczości i zjawiskom patologicznym w rejonach 

zagrożonych oraz podczas zgromadzeń i imprez masowych, prowadzeniu 

kontroli ruchu drogowego i pilotowania pojazdów; 

b) czynności operacyjno–rozpoznawcze w zakresie wymiany informacji 

dotyczących usiłowania i dokonywania przestępstw i wykroczeń, 

prowadzenia poszukiwań osób ukrywających się, wymianę informacji 

dotyczących rzeczy utraconych w wyniku przestępstwa oraz wzajemną 

pomoc w stosowaniu środków i metod pracy operacyjnej; 

c) czynności dochodzeniowo-śledcze dotyczące zabezpieczenia miejsc 

przestępstw i wykroczeń, wykrywanie sprawców przestępstw, wzajemną 

pomoc przy wykonywaniu czynności w zakresie przesłuchiwania 

podejrzanych i świadków, wykonywania oględzin, przeszukania, 

zatrzymania rzeczy, osoby oraz korzystanie z pomocy i opinii biegłych  

a także specjalistycznego sprzętu laboratorium kryminalistycznego; 

d) czynności ochronnych w stosunku do osób uprawnionych w zakresie 

wymiany informacji o prognozowanych i występujących zagrożeniach, 

udzielanie pomocy w zakresie pilotowania kolumn i pojazdów, korzystania 

 
82 Porozumienie Komendanta głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Głównego Policji  

z dnia 21 czerwca 2017 r. o współdziałaniu Żandarmerii Wojskowej i Policji, 
https://policja.pl/pol/kgp/biuro-kryminalne/dokumenty/zagadnienia-procesu-kar/wspolpraca-z-
zandarmeri/100449,Wspolpraca-z-Zandarmeria-Wojskowa.html, [dostęp: 12.10.2021]. 
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z będących w dyspozycji obu stron sił i środków do prowadzenia działań 

minersko-pirotechnicznych; 

e) działań antyterrorystycznych prowadzonych przez Żandarmerię Wojskową 

na obszarach lub w obiektach podległych MON, wymianę informacji  

o zagrożeniach oraz podejmowanie działań w przypadku wystąpienia 

zdarzenia o charakterze terrorystycznym; 

f) przedsięwzięć szkoleniowych pozwalających na korzystanie z bazy 

szkoleniowej i usług dydaktycznych, wymianę doświadczeń i materiałów 

szkoleniowych, realizacją odpłatnego żywienia policjantów i żołnierzy 

 w obiektach zaopatrzenia żywnościowego; 

g) organizację łączności z wykorzystaniem posiadanych środków łączności 

oraz udostępnianiem sprzętu i kanałów radiowych; 

h) bieżącej wymiany informacji dotyczących przestępstw i wykroczeń 

popełnianych przez żołnierzy i pracowników wojska, organizacji 

uroczystości z udziałem wojska, przegrupowania żołnierzy i sprzętu 

wojskowego, zagrożeń dla jednostek i instytucji wojskowych w także wizyt 

wojskowych delegacji krajowych i zagranicznych. 

W celu sprawnej organizacji wymienionych obszarów współdziałania 

porozumienie pozwala na powoływanie wspólnych grup i zespołów. W tym 

celu określa się: 

a) cel powołania grupy; 

b) skład osobowy z wyznaczeniem kierownika grupy; 

c) planowane działania; 

d) okres funkcjonowania uzależniony charakterem przyszłych działań.  

Drugi tryb współdziałania realizowany jest na podstawie Ustawy  

z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Jej zapisy stanowią, że jeżeli siły Policji są 

niewystarczające lub mogą okazać się niewystarczające do wykonania zadań 

żołnierze Żandarmerii Wojskowej mogą udzielić pomocy Policji. Artykuł 18 

dokumentu odnosi się do całych Sił Zbrojnych RP, natomiast art. 18a 

bezpośrednio wskazuje na użycie żołnierzy Żandarmerii Wojskowej. Obydwa 

przypadki współdziałania w ramach trybu ustawowego różnią się od siebie 
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zakresem działania, jak i sposobem ich uruchomienia. W ramach artykułu 18 

współpraca następuje na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrów. Jeżeli sytuacja 

wymaga natychmiastowego działania decyzje taka podjąć może Minister 

Obrony Narodowej na wniosek ministra właściwego do spraw wewnętrznych 

określając zakres i formę pomocy, oraz informując niezwłocznie o tym fakcie 

Prezydenta. W jego mocy pozostaje zatwierdzenie lub uchylenia decyzji 

Ministra Obrony Narodowej. Użycie na tej podstawie oddziałów  

i pododdziałów Sił Zbrojnych zostało uzależnione od spełnienia kilku 

wymogów. Po pierwsze postanowienie w tym zakresie może zostać wydane  

w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku 

publicznego. Pomimo braku w ustawie zdefiniowania tych pojęć wskazano 

konkretne sytuacje, w których mogą zostać podjęte stosowne działania. 

Obejmują one następujące przypadki83:  

a) niebezpieczeństwa powszechnego dla życia, zdrowia lub wolności 

obywateli; 

b) bezpośredniego zagrożenia dla mienia w znacznych rozmiarach;  

c) bezpośredniego zagrożenia obiektów lub urządzeń ważnych dla 

bezpieczeństwa lub obronności państwa, siedzib centralnych organów 

państwowych albo wymiaru sprawiedliwości, obiektów gospodarki lub 

kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzędów 

konsularnych państw obcych albo organizacji międzynarodowych, a także 

obiektów dozorowanych przez uzbrojoną formację ochronną utworzoną na 

podstawie odrębnych przepisów;  

d) zagrożenia przestępstwem o charakterze terrorystycznym mogącym 

skutkować niebezpieczeństwem dla życia lub zdrowia uczestników 

wydarzeń o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym 

zgromadzeń lub imprez masowych. 

 

 
83 Ustawa z dnia 06.04.1990 o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179, z późn. zm., art. 18. 
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Drugim z przypadków współdziałania Policji i Żandarmerii Wojskowej  

w ramach trybu ustawowego są działania na podstawie art. 18a ustawy o Policji. 

Inicjowane są wnioskiem ministra właściwego do spraw wewnętrznych 

(uzgodnionym z Ministrem Obrony Narodowej) do Prezesa Rady Ministrów, 

który może zarządzić użycie Żandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy 

Policji. Przesłankę do tego typu wsparcia stanowi zagrożenie bezpieczeństwa 

lub porządku publicznego oraz prognoza co do niewystarczających sił Policji 

do ich zapewnienia. W sytuacji udzielania pomocy Policji w razie zagrożenia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego zarówno w ramach art. 18 i 18a 

żołnierzom Żandarmerii Wojskowej przysługują uprawnienia policjantów 

określone w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji. Należą do nich: 

a) legitymowanie osób w celu ustalenia ich tożsamości; 

b) zatrzymywanie osób w trybie i przypadkach określonych w przepisach 

kodeksu postępowania karnego i innych ustaw; 

c) zatrzymywanie osób pozbawionych wolności, które na podstawie 

zezwolenia właściwego organu opuściły areszt śledczy albo zakład karny 

 i w wyznaczonym terminie nie powróciły do niego; 

d) zatrzymywanie osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie 

zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia; 

e) pobieranie od osób odcisków linii papilarnych lub wymazu ze śluzówki 

policzków;  

f) pobieranie odcisków linii papilarnych lub materiału biologicznego ze zwłok 

ludzkich o nieustalonej tożsamości; 

g) przeszukiwanie osób i pomieszczeń w trybie i przypadkach określonych  

w przepisach Kodeksu postępowania karnego i innych ustaw; 

h) obserwowanie i rejestrowanie przy użyciu środków technicznych obrazu  

z pomieszczeń przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych  

w celu wytrzeźwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejściowych oraz 

tymczasowych pomieszczeń przejściowych; 

i) dokonywanie kontroli osobistej, a także przeglądanie zawartości bagaży  

i sprawdzanie ładunku w portach i na dworcach oraz w środkach transportu 
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lądowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego 

podejrzenia popełnienia czynu zabronionego pod groźbą kary; 

j) obserwowanie i rejestrowanie przy użyciu środków technicznych obrazu 

zdarzeń w miejscach publicznych, a w przypadku czynności operacyjno-

rozpoznawczych i administracyjno-porządkowych podejmowanych na 

podstawie ustawy - także i dźwięku towarzyszącego tym zdarzeniom; 

k) żądanie niezbędnej pomocy od instytucji państwowych, organów 

administracji rządowej i samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców 

prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej; 

l) zwracanie się o niezbędną pomoc do innych przedsiębiorców i organizacji 

społecznych, jak również zwracanie się w nagłych wypadkach do każdej 

osoby o udzielenie doraźnej pomocy, w ramach obowiązujących przepisów 

prawa; 

m) użycie środków przymusu bezpośredniego lub wykorzystanie tych środków 

oraz użycie lub wykorzystanie broni palnej na zasadach określonych  

w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego 

 i broni palnej;  

Realizacja powyższych czynności służbowych musi być ściśle 

powiązana z zadaniami określonymi w ustawie oraz obejmować swym 

zakresem tylko te niezbędne do prawidłowego wykonania zadania. Wszystkie 

czynności realizowane na mocy art. 15 i art. 16 ustawy o Policji w stosunku do 

osób cywilnych przez żołnierzy Żandarmerii Wojskowej realizowane są na 

zasadach i trybie określonym dla policjantów.  

Na podobnych zasadach jak w przypadku wsparcia Policji odbywa się 

organizacja współdziałania Żandarmerii Wojskowej ze Strażą Graniczną. 

Podstawę prawną stanowi art. 11 b ustawy o Straży Granicznej odnoszący się 

do Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub art. 11 d umożliwiający 

wsparcie wyłącznie przez Żandarmerię Wojskową. W pierwszym przypadku 

użycie sił zbrojnych następuje na podstawie postanowienia Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku zaistnienia sytuacji niecierpiących 

zwłoki decyzje taką może podjąć Minister Obrony Narodowej na wniosek 
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ministra właściwego do spraw wewnętrznych informując o tym fakcie 

Prezydenta, który wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji. 

W przypadku wykorzystania tej podstawy prawnej niezwykle ważne do 

spełnienia są następujące warunki jej zastosowania: 

a) prognoza, że użycie sił Straży Granicznej okaże się niewystarczające lub 

uzasadnia to stopień zagrożenia; 

b) użycie oddziałów i pododdziałów ma być odpowiednie do stopnia 

zagrożenia bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku 

publicznego, o czym decyduje w zależności od rozmachu działań komendant 

oddziału Straży Granicznej lub Komendant Główny Straży Granicznej; 

c) zagrożenie bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku 

publicznego występuje w zasięgu terytorialnym przejścia granicznego oraz 

w strefie nadgranicznej, w szczególności: 

– bezpośredniego zagrożenia zamachem na nienaruszalność granicy 

państwowej lub jej dokonania; 

– sprowadzenia bezpośredniego niebezpieczeństwa powszechnego dla 

życia, zdrowia lub wolności obywateli; 

– bezpośredniego zagrożenia zamachem na obiekty lub urządzenia 

wykorzystywane przez Straż Graniczną; 

– zagrożenia przestępstwem o charakterze terrorystycznym lub jego 

dokonania w stosunku do obiektów lub urządzeń wykorzystywanych 

przez Straż Graniczną, lub mogącym skutkować niebezpieczeństwem 

dla życia ludzkiego. 

Na podstawie art. 11b ustawy o Straży Granicznej wydano 

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie użycia sił Straży Granicznej oraz 

oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  

w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku 

 publicznego w zasięgu terytorialnym przejścia granicznego oraz w strefie 
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nadgranicznej84. Uszczegółowiono w nim podmioty i sposoby organizacji 

współdziałania, koordynowania działań podejmowanych przez Straż Graniczną 

i Siły Zbrojne, oraz wymiany informacji i logistycznego wsparcia działań 

Straży Granicznej. 

Podstawa prawna przewidziana dla wsparcia Straży Granicznej tylko 

przez Żandarmerię Wojskową stosowana jest w przypadku zagrożenia 

bezpieczeństwa lub porządku publicznego w zasięgu terytorialnym przejścia 

granicznego oraz w strefie nadgranicznej. Warunkiem niezbędnym do użycia 

pododdziałów Żandarmerii jest ocena, że siły Straży Granicznej są 

niewystarczające lub mogą okazać się niewystarczające do wykonania zadań  

w tym zakresie, lub uzasadnia to stopień zagrożenia. Taki proces użycia sił 

uruchamiany jest poprzez wniosek ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej skierowany do 

Prezesa Rady Ministrów. 

 Żołnierzom Żandarmerii Wojskowej wspierającym działania Straży 

Granicznej na podstawie art. 11b ustawy przysługują następujące uprawnienia: 

a) dokonywania kontroli osobistej, a także przeglądania zawartości bagaży, 

sprawdzania ładunków portach i na dworcach oraz w środkach komunikacji 

lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej; 

b) legitymowania lub ustalania w inny sposób tożsamości osoby; 

c) zatrzymywania osób w trybie i przypadkach określonych w przepisach 

kodeksu postepowania karnego i innych ustaw; 

d) zatrzymywania osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie 

zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także mienia; 

e) doprowadzania osób zatrzymanych w trybie i przypadkach określonych 

 w przepisach Kodeksu postępowania karnego, innych ustaw do właściwego 

organu Straży Granicznej, sądu lub prokuratury; 

 
84 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 października 2015 r. w sprawie użycia sił Straży Granicznej 

oraz oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrożenia 
bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku publicznego w zasięgu terytorialnym przejścia 
granicznego oraz w strefie nadgranicznej, Dz. U. RP z 9 października 2015 r. poz. 1575. 
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f) doprowadzania cudzoziemców, wobec których prowadzone są 

postepowania określone w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.  

o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu 

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a także 

umieszczonych w strzeżonym ośrodku lub areszcie dla cudzoziemców do 

organu Straży Granicznej, sądu, prokuratury, jednostki organizacyjnej 

Policji, wojewody, Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, przedstawicieli 

dyplomatycznych, urzędów konsularnych, placówek opiekuńczo-

wychowawczych lub podmiotów leczniczych; 

g) przeszukiwania osób, rzeczy, pomieszczeń i środków transportu w trybie 

 i przypadkach określonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego  

i innych ustaw; 

h) obserwowania i rejestrowania, przy użyciu środków technicznych służących 

do rejestracji obrazu i dźwięku, zdarzeń na drogach oraz innych miejscach 

publicznych; 

i) obserwowania i rejestrowania przy użyciu środków technicznych obrazu 

 w pomieszczeniach strzeżonych ośrodków, aresztów dla cudzoziemców lub 

pomieszczeniach przeznaczonych dla osób zatrzymanych oraz w innych 

wykorzystywanych przez Straż Graniczną obiektach i obszarach w celu 

zapewnienia bezpieczeństwa przebywających w nich osobom; 

j) przebywania i poruszania się na gruntach bez uzyskiwania zgody ich 

właścicieli lub użytkowników oraz przechodzenia przez pola uprawne  

w czasie bezpośredniego pościgu, również z użyciem psa służbowego, jeżeli 

nie ma możliwości korzystania z dróg. 

Ponadto w przypadku wspierania działań Straży Granicznej na podstawie 

art. 11 d żandarmi są uprawnienia do zatrzymywania pojazdów i wykonywania 

innych czynności z zakresu kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach 

określonych w prawie o ruchu drogowym. 

Kolejną podstawą pozwalającą na współdziałanie Żandarmerii 

Wojskowej ze Strażą Graniczną jest Porozumienie Komendanta Głównego 
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Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Głównego Straży Granicznej85. 

Formacje zobowiązały się w nim do: 

a) organizowania wspólnych przedsięwzięć oraz udzielania wzajemnej 

pomocy w realizacji ustawowych zadań Straży Granicznej i Żandarmerii 

Wojskowej, w szczególności w zakresie działań: prewencyjnych, 

specjalnych oraz czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-

śledczych; 

b) zapewnienia łączności i wymiany informacji dotyczących: 

– uroczystości z udziałem wojska; 

– przegrupowania większych grup żołnierzy i sprzętu wojskowego,  

w szczególności planowanych terminów i kierunków ich 

przemieszczania; 

– zagrożeń w zakresie bezpieczeństwa jednostek organizacyjnych Straży 

Granicznej i Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wizyt delegacji 

krajowych i zagranicznych, osób uprawnionych do ochrony na 

podstawie odrębnych przepisów; 

c) współpracy szkoleniowej; 

d) doskonalenia metodyki wykonywania zadań i czynności służbowych; 

e) współpracy w sytuacjach kryzysowych; 

f) współdziałania w zakresie prewencyjnym poprzez: 

– organizowanie wspólnych patroli, w szczególności w ochronie granicy 

państwowej, rejonach zgrupowań i miejsc przebywania żołnierzy Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i żołnierzy państw obcych; 

– realizowanie wspólnych przedsięwzięć mających na celu zapobieganie 

przestępczości i występowaniu zjawisk patologicznych; 

– udzielania wsparcia Straży Granicznej w związku z działaniami 

wykonywanymi w przypadku tymczasowego przywrócenia kontroli na 

granicy Rzeczypospolitej Polskiej stanowiących granice wewnętrzne 

strefy Schengen w wyznaczonych punktach kontrolnych; 

 
85 Porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Straży Granicznej  

z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie współdziałania Żandarmerii Wojskowej i Straży Granicznej. 
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g) współdziałania w zakresie działań specjalnych poprzez wzajemną pomoc 

przy realizacji działań przez wyspecjalizowane w tym zakresie komórki 

organizacyjne Straży Granicznej i Żandarmerii Wojskowej, przy 

zatrzymywaniu osób w trybie i przypadkach określonych w przepisach 

Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw; 

h) współdziałania w zakresie czynności operacyjno-rozpoznawczych 

 i dochodzeniowo-śledczych poprzez: 

– wymianę informacji w tym danych osobowych, również 

 za pośrednictwem urządzeń teleinformatycznych, jeżeli jest to możliwe 

ze względów organizacyjnych i prawnych; 

– koordynacje działań w przypadkach uzasadnionych potrzebami stron; 

– wzajemne udzielanie pomocy w stosowaniu środków pracy operacyjnej,  

w szczególności środków techniki operacyjnej; 

– powoływanie wspólnych grup zadaniowych i zespołów 

koordynacyjnych; 

– zabezpieczenia miejsc przestępstw i wykroczeń; 

– korzystania z opinii i pomocy biegłych. 

i) współdziałanie w zakresie czynności ochronnych poprzez wzajemne 

wsparcie z udziałem przewodników psów wraz z psami służbowymi do 

wykrywania materiałów wybuchowych lub broni. 

Uprawnionymi przedstawicielami do realizacji współdziałania są ze 

strony Straży Granicznej zastępcy Komendanta Głównego Straży Granicznej, 

kierownicy komórek organizacyjnych Komendy Głównej, komendanci 

oddziałów, ośrodków szkolenia i ośrodków Straży Granicznej, oraz placówek 

 i dywizjonów. Ze strony Żandarmerii Wojskowej uprawnionymi podmiotami 

do realizacji współdziałania jest zastępca Komendanta Głównego Żandarmerii 

Wojskowej, szefowie komórek wewnętrznych Komendy Głównej, komendanci 

oddziałów, oddziałów specjalnych, wydziałów i Komendant Centrum 

Szkolenia Żandarmerii Wojskowej. W celu sprawnej organizacji 

współdziałania porozumienie przewiduje możliwość powoływania wspólnych 

grup zadaniowych lub zespołów koordynacyjnych do określonych zadań. 
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Tworząc takie struktury należy określić: cel powołania, skład osobowy, zadania 

realizowane w ramach współdziałania oraz okres funkcjonowania grupy 

zadaniowej lub zespołu koordynującego. 

 W przepisach prawa znajdziemy jeszcze jedną podstawę prawną 

uszczegóławiającą współdziałanie opisywanych formacji głównie w obszarze 

dochodzeniowo-śledczym i operacyjno-rozpoznawczym. Jest nią 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 2 lipca 2018 roku w sprawie 

współdziałania Żandarmerii Wojskowej z organami uprawnionymi do 

wykonywania czynności operacyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzeń 

w sprawach o przestępstwa, a także z organami, którym przysługują 

uprawnienia oskarżyciela publicznego, oraz z organami uprawnionymi do 

nakładania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia. 

Dokument ten uprawnia Żandarmerię Wojskową do współdziałania z takimi 

formacjami jak Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Straż Graniczna, 

Służba Ochrony Państwa, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Policja.  

W rozporządzeniu określono tryby oraz formy współdziałania do których 

między innymi należy: wymiana informacji, wykorzystanie środków łączności  

i transportu, organizowanie oraz prowadzenie wspólnych patroli. 

3.3. Praktyczny wymiar współdziałania Żandarmerii Wojskowej,  
         Policji i Straży Granicznej 

Współdziałanie żołnierzy Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z pododdziałami Policji i Straży 

Granicznej odbywało się dotychczas na podstawie wszystkich regulacji 

prawnych wymienionych w poprzednim podrozdziale pracy. Niezależnie od 

tego, czy są to działania realizowane w ramach porozumienia Komendantów 

Głównych, czy wynikające z określonej sytuacji regulowanej ustawą schemat 

etapów współdziałania w realizacji określonego zadania można uogólnić do 

następującego procesu: 
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1. Wystąpienie zdarzeń lub prognoza rozwoju sytuacji, co do których istnieje 

uzasadniona potrzeba wsparcia Policji lub Straży Granicznej żołnierzami 

Żandarmerii Wojskowej. 

2. Ustalenie podstaw prawnych oraz sporządzenie wniosków na określonych 

szczeblach kierowania lub dowodzenia (w zależności od potrzeb). 

3. Przeprowadzenie odpraw planistyczno-koordynacyjnych na różnych 

poziomach dowodzenia (w zależności od potrzeb: ministerstw, komend 

głównych, komend oddziałów, innych instytucji) dotyczących ustalenia: 

a)  sił i środków do współdziałania; 

b) czasu rozpoczęcia działań; 

c) miejsca realizacji współdziałania; 

d) zasad użycia siły (jeśli wymagają doprecyzowania); 

e) zabezpieczenia logistycznego; 

f) organizacji systemu łączności; 

g) organizacji systemu meldunkowego. 

4. Przekazanie zadań w formie rozkazów w systemie dowodzenia (Komenda 

Główna, Oddział Żandarmerii Wojskowej, pododdziały manewrowe 

Żandarmerii Wojskowej). 

5. Przygotowanie sił i środków zgodnie z otrzymanym rozkazem (ustalenie 

składów osobowych wymaganych do realizacji zadania, przygotowanie 

pojazdów, wyposażenia indywidualnego, realizacja dodatkowych szkoleń 

 - jeśli potrzebne, instruktaże) 

6. Realizacja współdziałania. 

7. Rozliczenie zadań (meldunki, notatki służbowe). 

Dotychczas postanowienie Prezydenta dotyczące użycia pododdziałów 

Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Policji wydawane było  

w następujących przypadkach: 

a) w celu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego (18.03.2020 r.); 

b) przeciwdziałaniu zagrożeniom związanym ze zbliżającym się Szczytem 

Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej  

w Warszawie (05.07.2016 r.); 
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c) przeciwdziałaniu zagrożeniom związanym z wizytą Papieża Franciszka  

w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Światowymi Dniami Młodzieży 

 (05.07.2016 r.); 

d) przeciwdziałaniu zagrożeniom przy organizacji dwudziestej czwartej sesji 

Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie 

zmian klimatu (UNFCCC COP24), czternastej sesji Konferencji Stron 

służącej jako spotkanie Stron Protokołu z Kioto (CMP14), oraz wznowioną 

pierwszą sesją Konferencji Stron służącej jako spotkanie Stron 

Porozumienia Paryskiego (28.11.2018 r.). 

Wsparcie działań w ramach art. 18a ustawy o Policji realizowane było 

dwudziestodwukrotnie. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego 

było wówczas dodatkowo zagrożone następującymi wydarzeniami: 

a) wizytą apostolską w Rzeczypospolitej Polskiej; 

b) natężeniem ruchu podczas świąt państwowych i kościelnych; 

c) wyborami do Sejmu i Senatu; 

d) wzrostem zagrożenia o charakterze terrorystycznym na terenie Europy; 

e) sesją Komitetu Światowego Dziedzictwa UNESCO; 

f) Mistrzostwami Europy w Piłce Nożnej UEFA; 

g) Konferencją Stron Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych  

w sprawie zmian klimatu; 

h) spotkania stron Protokołu z Kioto; 

i) natężeniem ruchu podczas okresu wakacyjnego; 

j) epidemią wywołana wirusem SARS-COV-2 i wzrostem zachorowań na 

terenie kraju. 

 Wsparcie pododdziałów Straży Granicznej przez żołnierzy Żandarmerii 

Wojskowej na podstawie postanowienia Prezydenta realizowane było tylko 

dwukrotnie. W pierwszej połowie 2021 roku wsparcie działań stanowiła 

konieczność powstrzymania epidemii koronawirusa poprzez ograniczenia ruchu 

granicznego i tymczasowe przywrócenie kontroli granicznej w strefie Schengen86. 

 
86 Decyzja nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie użycia 

oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziałom Straży 
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Zgodnie z sugestią ministra spraw wewnętrznych takiego wsparcia udzielały  

w pierwszej kolejności Wojska Obrony Terytorialnej, jednostki logistyczne, 

wojska inżynieryjne i Żandarmeria Wojskowa87. Drugim przypadkiem wsparcia 

działań Straży Granicznej był kryzys migracyjny na granicy polsko-białoruskiej 

rozpoczęty w drugiej połowie 2021 roku88. 

 Ponadto, współdziałanie Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim ze Strażą Graniczną odbywało się wielokrotnie na 

podstawie porozumienia Komendantów Głównych. Wykorzystując zgrupowania 

poligonowe realizowane przez żandarmów w Ośrodku Szkolenia Górskiego  

w Trzciańcu Komendant OSŻW w Mińsku Mazowieckim ustalał zasady wsparcia 

Straży Granicznej z Komendantem Bieszczadzkiego Oddziału Straży Granicznej. 

Współdziałanie polegało na wydzieleniu w systemie rotacyjnym żołnierzy 

batalionów manewrowych do placówek Straży Granicznej w celu realizacji służby 

patrolowej. Zdecydowaną nowością dla żołnierzy było realizowanie jednego 

patrolu w jego różnych formach, które na przykład obejmowały: kontrole ruchu 

drogowego, patrol na tzw. zielonej granicy, skrytą obserwacje i obserwacje 

 z wykorzystaniem systemów obserwacji będących na wyposażeniu strażników. 

Ponadto oficerowie Straży Granicznej przeprowadzali cykl szkoleń dotyczący 

funkcjonowania formacji, charakterystyki posiadanego sprzętu i wyposażenia oraz 

zasad pełnienia służby. Wspólne działania w rejonie odpowiedzialności 

Bieszczadzkiego Oddziału Straży Granicznej pozwoliły na: 

a) doskonalenie zdolności do działania w trudnych warunkach atmosferycznych  

i terenowych; 

b) doskonalenie zdolności do utrzymywania łączności ze Strażą Graniczną; 

c) realizacji współpracy szkoleniowej oraz działalności prewencyjnej zgodnie 

 z porozumieniem i obowiązującymi przepisami prawa. 

 
Granicznej, Dz. Urz. MON poz. 48. 
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 marca 2020 r. o zatwierdzeniu 
decyzji w sprawie użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do 
pomocy oddziałom Straży Granicznej, Dz. Urz. RP, Warszawa, dnia 15 marca 2020, poz. 288. 

87 https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/szef-bbn-wojsko-wesprze-straz-
graniczna,11661, [dostęp: 21.12.2022]. 

88 Podstawa prawna została objęta klauzulą niejawności; https://www.rp.pl/wojsko/art18836931-tajna-
decyzja-o-wyslaniu-wojska-na-granice-polski-i-bialorusi, [dostęp: 09.03.2023]. 
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Pomimo treści zawartych w ustawie o Policji i w ustawie o Straży 

Granicznej współdziałanie przedmiotowych formacji nie jest jednokierunkowe. 

Występują także sytuacje, w których Żandarmeria Wojskowa występuje jako 

formacja wspierana. Dzieje się tak podczas organizacji wojskowych przedsięwzięć 

służbowych organizowanych z udziałem osób cywilnych lub na terenach 

wyłączonych z właściwości Żandarmerii Wojskowej. Przykładem tego rodzaju 

działań są uroczystości związane z przysięgami wojskowymi, pokazami sprzętu 

 i wyszkolenia organizowanymi poza terenami wojskowymi, defilady wojskowe 

oraz zabezpieczenia ochronne realizowane w stosunku do osób uprawnionych. 

Obiektem często wymagającym wsparcia ze strony Policji jest Plac Marszałka 

Józefa Piłsudskiego w Warszawie, który jest nieruchomością wojskową będącą  

w dyspozycji Dowództwa Garnizonu Warszawa89. Jako obiekt otwarty, będący 

miejscem organizacji uroczystości państwowych, wojskowych i patriotyczno-

religijnych stanowi często o potrzebie współdziałania służb odpowiedzialnych za 

porządek publiczny w Warszawie. 

Kolejną niezwykle ważną formą współdziałania wymagającą wsparcia 

działań przez Policję są zadania Żandarmerii Wojskowej w ramach narodowego 

systemu wsparcia przez państwo-gospodarza (HNS- Host Nation Support). Jest to 

cywilno-wojskowa pomoc udzielana siłom sojuszniczym i organizacjom 

stacjonującym lub przemieszczającym się przez terytorium Polski. Żandarmeria 

Wojskowa w ramach wsparcia realizuje zadania na poziomie planistycznym 

 i wykonawczym. Pierwszy z wymienionych poziomów polega między innymi na 

zapewnieniu pomocy państwom sojuszniczym w planowaniu i organizowaniu 

przemieszczenia, koordynacji działań sił własnych wyznaczonych do realizacji 

zadań oraz zapewnieniu właściwej współpracy z układem pozamilitarnym. 

Praktyczne wykonywanie zadań w ramach wsparcia gospodarza realizowane jest 

między innymi przez żołnierzy Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim. Polegają one na90: 

 
89 https://www.wojsko-polskie.pl/dgw/u/84/ad/84adad70-9df5-4877-b8e0-

5291acfb65d9/informacja_dotyczaca_placu_pilsudskiego_w_warszawie.pdf, [dostęp: 2.04.2023]. 
90 L. Dyduch, P. Płonka, K. Załęski, Bezpieczeństwo międzynarodowe. Wybrane aspekty współdziałania 

Policji i Żandarmerii Wojskowej w HNS, Kwartalnik policyjny 4/2012, s. 22. 
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a) zabezpieczaniu przemieszczania wojsk sojuszniczych w rejonie 

odpowiedzialności terenowej jednostki ŻW od przejść granicznych i lotnisk po 

drogach samochodowych i liniach kolejowych; 

b) zabezpieczeniu przyjęcia sił sojuszniczych na granicznych przejściach 

drogowych i kolejowych (wspólnie ze SG); 

c) wsparciu w rozpoznaniu rejonów ćwiczeń i rozmieszczenia sił sojuszniczych; 

d) współudziale w zapewnieniu bezpieczeństwa siłom sojuszniczym na 

terytorium RP; 

e) wydzieleniu oficerów łącznikowych do współpracy z policją wojskową sił 

sojuszniczych; 

f) współpracy i koordynacji działań pomiędzy sektorem wojskowym i cywilnym 

w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego w ramach 

potrzeb HNS, w tym głównie: 

– współpracę z organami administracji państwowej, terenowej, układem 

pozamilitarnym (Straż Graniczna, Policja); 

– współpracę z dowództwami wojsk sojuszniczych, służbami specjalnymi 

w realizacji zadań państwa-gospodarza. 

W toku prowadzonych badań żołnierze Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim zostali zapytani o opinie dotyczące 

dotychczasowego współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. Uzyskane wyniki 

oraz poznanie problemów z jakimi dotychczas się spotykali pozwoliły wskazać 

kierunki dotyczące usprawnienia współdziałania w zakresie jego przygotowania. 

Wyciągnięte wnioski pozwoliły także na zidentyfikowanie obszarów szkolenia 

wymagających usprawnienia i zaplanowania w przedsięwzięciach szkoleniowych, 

co przedstawiono w piątym rozdziale dysertacji. Na wykresie 6 przedstawiono 

opinie respondentów na temat doświadczenia zdobytego podczas współdziałania 

 z Policją lub Strażą Graniczną. 
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Wykres 6. Opinie dotyczące zdobytego doświadczenia w ramach współdziałania 

 
Źródło: opracowanie własne. 

Zdecydowana większość (77,04%) badanych deklarowała, że 

doświadczenia zdobyte w ramach współdziałania z Policją lub Strażą Graniczną 

wpływają na rozwój zawodowy pozytywnie, 21,63% twierdziło, że ambiwalentnie 

oraz 1,32% twierdziło, że negatywnie. 

 Ważną zmienną w toku badań stanowiła liczba zrealizowanych 

przedsięwzięć służbowych z Policją i Strażą Graniczną. Żołnierze odpowiadając 

na pytanie korzystali z przydzielonych indywidulanie Książek dowódcy patrolu, co 

umożliwiło dokładniejsze ustalenie przedmiotowych danych. Zestawienie 

wyników przedstawiono w tabeli 26, a statystyki opisowe w tabeli 27. 

 
Tabela 26. Liczba wspólnych przedsięwzięć służbowych realizowanych z Policją 

lub Strażą Graniczną 

N=453 
 

Liczba 
 

Procent 

przypadków 
 

Policja 
 

446 98,45 

Straż Graniczna 
 

378 83,44 

nie brałem 
 

7 1,55 

Źródło: opracowanie własne. 
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Tabela 27. Statystyki opisowe wielokrotności współdziałania 

Zmienna Średnia 
 

Mediana 
 

Minimum 
 

Maksimum 
 

Odchylenie 
standardowe 

 

Ile razy Policja 
 

51,11 45,00 0,00 170,00 31,81 

Ile razy Straż Graniczna 
 

12,38 10,00 0,00 80,00 12,05 

Źródło: opracowanie własne. 

Większość badanych brała udział w przedsięwzięciach służbowych  

w ramach współdziałania.  Mediana wspólnych przedsięwzięć z Policją była równa 

45, a ze Strażą Graniczną 10. Przewaga współdziałania z pierwszą z wymienionych 

formacji wynika z zadań i zdolności operacyjnych poszczególnych służb. 

Wymiernym efektem potrzeb wsparcia jest ilość sytuacji w których uruchamiany 

był art. 18 i art. 18a ustawy o Policji w stosunku do art. 11 ustawy o Straży 

Granicznej. Przed marcem 2020 roku współdziałanie ze Strażą Graniczną 

odbywało się głównie na podstawie porozumienia Komendanta Głównego ŻW  

i Komendanta Głównego SG. 

Ankietowani zostali zapytani o opinie dotyczące kierunków jakie należy 

przyjąć we współdziałaniu z Policją lub Strażą Graniczną. Czy należy dążyć do jej 

poszerzenia, czy też przeciwnie do ograniczenia. Zestawienie odpowiedzi 

przedstawiono na wykresie 7. 

 

Wykres 7. Opinie dotyczące współpracy z Policją i Strażą Graniczną 

 
Źródło: opracowanie własne. 
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Ponad połowa badanych 58,28% twierdziła, że współpracę z Policją oraz 

Strażą Graniczną należy poszerzyć, 34,66% twierdziło, że należy ją ograniczyć,  

7 % ankietowanych nie miała zdania w tej kwestii.  

W toku badań szukano powiązań danych metryczkowych z opiniami na 

temat współpracy z formacjami układu pozamilitarnego. W tabeli 28 

przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na temat współpracy  

w poszczególnych pododdziałach. 

Tabela 28. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Opinia / Pododdział) 

Opinia na temat 
współpracy z Policją i 
Strażą Graniczną? 

Pododdział  

Razem 
 

piony 
 

bman 
 

klog 
 

kdow 
 

ograniczyć 
 

6 114 23 14 157 

% kolumny 
 

12,24% 35,29% 54,76% 35,90%  

nie ma zdania 
 

1 26 3 2 32 

% kolumny 
 

2,04% 8,05% 7,14% 5,13%  

poszerzyć 
 

42 183 16 23 264 

% kolumny 
 

85,71% 56,66% 38,10% 58,97%  

Ogół 
 

49 323 42 39 453 

χ2=25,80; df=6; p=0,00024; Vc=0,16 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 28 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że pododdział był 

istotnie statystycznie p=0,00024 słabo VC=0,16 powiązany z odpowiedziami na 

pytanie: Jaka jest Twoja opinia na temat współpracy z Policją i Strażą Graniczną? 

Stwierdzono, żołnierze pionów funkcjonalnych, kompanii manewrowej oraz 

kompanii dowodzenia częściej deklarowały, żeby poszerzyć współpracę, niż osoby 

z kompanii logistycznej. 

 W tabeli 29 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat współpracy w odniesieniu do korpusów osobowych kadry. 
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Tabela 29. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Opinia / Korpus) 

Jaka jest Twoja opinia na temat współpracy 
z Policją i Strażą Graniczną? 

korpus  

Razem 
 

szer. 
 

pdf. 
 

oficer 
 

ograniczyć 
 

112 45 0 157 

% kolumny 
 

48,70% 23,68% 0,00%  

nie ma zdania 
 

28 4 0 32 

% kolumny 
 

12,17% 2,11% 0,00%  

poszerzyć 
 

90 141 33 264 

% kolumny 
 

39,13% 74,21% 100,00%  

Ogół 
 

230 190 33 453 

χ2=94,79; df=4; p<0,00001; Vc=0,29 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 29 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że korpus był 

istotnie statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,29 powiązany z odpowiedziami 

na pytanie: Jaka jest Twoja opinia na temat współpracy z Policją i Strażą 

Graniczną? Stwierdzono, osoby z korpusu oficerów i podoficerów częściej 

deklarowały, żeby poszerzyć współpracę, niż osoby z korpusu szeregowych. 

 W tabeli 30 zaprezentowano zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat współpracy w odniesieniu do wieku ankietowanych. 

Tabela 30. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Opinia / Wiek) 

 
Jaka jest Twoja opinia na temat 
współpracy z Policją i Strażą 
Graniczną? 

Wiek (w latach)  

Razem 
 

do 25 
 

25 do 35 
 

pow. 35 
 

ograniczyć 
 

13 71 73 157 

% kolumny 
 

29,55% 32,42% 38,42%  
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nie ma zdania 
 

11 13 8 32 

%kolumny 
 

25,00% 5,94% 4,21%  

poszerzyć 
 

20 135 109 264 

% kolumny 
 

45,45% 61,64% 57,37%  

Ogół 
 

44 219 190 453 

χ2=18,21; df=4; p=0,0011; Vc=0,16 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 30 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że wiek był 

 istotnie statystycznie p=0,0011 słabo VC=0,16 powiązany z odpowiedziami na  

pytanie: Jaka jest Twoja opinia na temat współpracy z Policją i Strażą Graniczną? 

Stwierdzono, że osoby powyżej 25 roku życia częściej deklarowały, żeby 

poszerzyć współpracę, niż osoby poniżej 25 roku życia. 

Analiza wyników badań przedstawionych w tabelach 29-30 pozwala 

stwierdzić, że pozytywne nastawienie do realizacji współdziałania wzrastało wraz 

z wiekiem i częściowo związane zapewne było z modelem przebiegu służby. 

Większe poparcie widoczne jest u żołnierzy korpusu oficerów i podoficerów, od 

których można oczekiwać większej świadomości w zakresie systemu 

bezpieczeństwa państwa. 

Ankietowanych ponadto zapytano o opinię na temat wyznaczania dowódcy 

podczas realizacji wspólnych działań z Policją lub Strażą Graniczną w określonych 

rodzajach zadań. Informacje te miały zostać wykorzystane do wypracowania 

wniosków dotyczących relacji dowodzenia podczas współdziałania służb. 

Zestawienie wyników przedstawiono w tabeli 31.  
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Tabela 31. Opinie dotyczące wyznaczenia dowódcy podczas współdziałania 

 policjant żandarm funkcj. 
SG 

służba patrolowa  
N 406 47 0 

% 89,62 10,38 0,00 

służba konwojowa  
N 246 207 0 

% 54,30 45,70 0,00 

kontrola tłumu i zamieszek  
N 371 82 0 

% 81,90 18,10 0,00 

działania pościgowe  
N 393 46 14 

% 86,75 10,15 3,09 

działania antyterrorystyczne  
N 142 311 0 

% 31,35 68,65 0,00 

działania przeciwdywersyjne  
N 105 315 33 

% 23,18 69,54 7,28 

działania w strefie 
nadgranicznej  

N 19 0 434 

% 4,19 0,00 95,81 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Według badanych, w większości wymienionych przypadków powinien 

dowodzić policjant. Zdecydowanie najwyższy procent odpowiedzi dotyczących 

dowodzenia w strefie nadgranicznej przypadł funkcjonariuszowi Straży 

Granicznej, któremu ponad 95% respondentów powierzyłoby funkcje dowódcze. 

Rolę dowódcy żandarmi powierzyliby swojemu przedstawicielowi tylko 

 w przypadku realizacji działań antyterrorystycznych i przeciwdywersyjnych, które 

w odniesieniu do innych wymienionych charakteryzują się w ogólnym założeniu 

wyższym stopniem zagrożenia i eskalacją użycia siły. Można również założyć, że 
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takie rodzaje działań występowałyby na innym etapie konfliktu przy 

prawdopodobnym wprowadzeniu stanu wyjątkowego lub wojny. Ponadto,  

z uzyskanych odpowiedzi można wywnioskować, że żołnierze poprzez wskazanie 

dowódców w określonych typach działań, charakterystycznych ustawowo dla 

określonych formacji mundurowych i ich środowisk działania oczekują przede 

wszystkim sprawnego dowodzenia w realizacji zadań.  

Niezwykle istotnym pytaniem ze względu na sformułowane problemy 

badawcze było poznanie obszarów wiedzy i umiejętności jakie stanowiły problemy 

podczas współdziałania z opisywanymi formacjami. Odpowiedzi ankietowanych 

przedstawiono na wykresie 8. 

 

Wykres 8. Obszary wiedzy i umiejętności w jakich stwierdzono braki 

 

Źródło: opracowanie własne. 

 

 W opinii badanych obszarami, w których zauważyli swoje braki podczas 

realizacji współdziałania były przede wszystkim procedury obowiązujące w Policji 

i Straży Granicznej (76,6%), teoria z zakresu przepisów prawa (69,32%), oraz 

wiedza z zakresu sprzętu będącego na wyposażeniu innych służb (30,24%).  

Kolejne analizy miały na celu weryfikację czy dane jakościowe dotyczące 

obszarów wiedzy i umiejętności w jakich zauważono braki podczas współdziałania 

są statystycznie powiązane ze stażem służby w Żandarmerii Wojskowej. 

Przedstawione w tabelach zależności dotyczące stażu służby i zauważonych 

braków w przygotowaniu do współdziałania potwierdzają wyniki badań dotyczące 
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propozycji zmian we wskazanych przedmiotach nauczania i obszarach szkolenia 

specjalistycznego w tych samych grupach wiekowych. 

W tabeli 32 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat braków z teorii przepisów prawa z podziałem ankietowanych ze względu na 

staż służby w Żandarmerii Wojskowej.  

Tabela 32. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Teoria prawa / Staż w ŻW) 

Teoria z zakresu 
przepisów prawa (kk, 
kpk, kw, inne) 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

2 73 30 34 139 

% kolumny 
 

3,39% 35,78% 34,88% 32,69%  

1 
 

57 131 56 70 314 

% kolumny 
 

96,61% 64,22% 65,12% 67,31%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=32,35; df=3; p<0,00001; Vc=0,23 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 32 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż pracy był istotnie 

statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,23 powiązany z odpowiedziami na 

pytanie: Czy zauważyłeś u siebie braki z zakresu znajomości przepisów prawa 

podczas realizacji wspólnych zadań z Policją lub Strażą Graniczną? Stwierdzono, 

że osoby o stażu powyżej 2 lat częściej odpowiadały, że nie mają braków w tym 

zakresie, a osoby o stażu poniżej 2 lat, odpowiadały, że mają braki w tym zakresie. 

W tabeli 33 zaprezentowano zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat braków w użyciu środków przymusu bezpośredniego z podziałem 

ankietowanych ze względu na staż służby w Żandarmerii Wojskowej.  
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Tabela 33. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
 (Użycie środków przymusu / Staż w ŻW) 

Użycie środków 
przymusu 
bezpośredniego i broni 
palnej 

staż służby w ŻW w latach 
 

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

51 196 75 95 417 

% kolumny 
 

86,44% 96,08% 87,21% 91,35%  

1 
 

8 8 11 9 36 

% kolumny 
 

13,56% 3,92% 12,79% 8,65%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=10,04; df=3; p=0,018; Vc=0,15 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 33 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że staż pracy był 

istotnie statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,23 powiązany z odpowiedziami 

na pytanie: Czy zauważyłeś u siebie braki z zakresu stosowania środków przymusu 

bezpośredniego i broni palnej podczas realizacji wspólnych zadań z Policją lub 

Strażą Graniczną? Stwierdzono, że osoby o stażu 2-10 lat oraz powyżej 15 lat 

częściej odpowiadały, że nie mają braków w tym zakresie, a osoby o stażu poniżej 

2 lat, oraz od 11-15 lat częściej odpowiadały, że mają braki w tym zakresie. 

W tabeli 34 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat braków z przygotowania psychofizycznego podczas współdziałania 

 z podziałem ankietowanych ze względu na staż służby w Żandarmerii Wojskowej.  

Analiza wyników zawartych w tabeli 34 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż pracy był istotnie 

statystycznie p=0,0019 przeciętnie VC=0,19 powiązany z odpowiedziami na 

pytanie: Czy zauważyłeś u siebie braki w aspekcie przygotowania 

psychofizycznego podczas realizacji wspólnych zadań z Policją lub Strażą 

Graniczną? Tylko niecałe 5% ankietowanych zauważyło u siebie braki  
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w przygotowaniu psychofizycznym podczas realizacji wspólnych przedsięwzięć 

służbowych. 

Tabela 34. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(przygotowanie psychofizyczne / staż w ŻW) 

Przygotowanie psychofizyczne 
staż służby w ŻW w latach 

Razem 
 do 2 

 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

59 204 86 99 448 

% kolumny 
 

100,00% 100,00% 100,00% 95,19%  

1 
 

0 0 0 5 5 

% kolumny 
 

0,00% 0,00% 0,00% 4,81%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=14,9; df=3; p=0,0019; Vc=0,19 

Źródło: opracowanie własne. 

W tabeli 35 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat braków z zakresu znajomości procedur obowiązujących w Policji lub Straży 

Granicznej z podziałem ankietowanych ze względu na staż służby w Żandarmerii 

Wojskowej.  

Tabela 35. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(Procedury / Staż w ŻW) 

Wiedza z zakresu procedur 
obowiązujących w Policji lub 
Straży Granicznej 

staż służby w ŻW w latach  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow.15 
 

0 
 

5 38 15 48 106 

% kolumny 
 

8,47% 18,63% 17,44% 46,15%  

1 
 

54 166 71 56 347 

% kolumny 
 

91,53% 81,37% 82,56% 53,85%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=39,35; df=3; p<0,00001; Vc=0,30 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 35 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Stąd wniosek, że staż pracy był istotnie 

statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,30 powiązany z odpowiedziami na 
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pytanie: Czy zauważyłeś u siebie braki w zakresie procedur obowiązujących  

w Policji lub Straży Granicznej w czasie współdziałania? Stwierdzono, że osoby  

o stażu powyżej 15 lat częściej odpowiadały, że nie mają braków w tym zakresie,  

a osoby o stażu poniżej 15 lat częściej odpowiadały, że mają braki w tym zakresie. 

W tabeli 36 przedstawiono zestawienie odpowiedzi dotyczących opinii na 

temat braków z zakresu znajomości sprzętu będącego na wyposażeniu innych służb 

z podziałem ankietowanych ze względu na staż służby w Żandarmerii Wojskowej.  

Tabela 36. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(Znajomość sprzętu / Staż w ŻW) 

Wiedza z zakresu wykorzystania 
sprzętu będącego na wyposażeniu 
innych służb 

staż służby w ŻW  

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

pow. 15 
 

0 
 

43 141 60 72 316 

% kolumny 
 

72,88% 69,12% 69,77% 69,23%  

1 
 

16 63 26 32 137 

% kolumny 
 

27,12% 30,88% 30,23% 30,77%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=0,33; df=3; p=0,95 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 36 nie dała podstaw do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych. Można zatem 

stwierdzić, że staż badanych nie był istotnie statystycznie p>0,05 powiązany  

z odpowiedziami na pytanie: Czy zauważyłeś u siebie braki w zakresie wiedzy 

 z wykorzystania sprzętu będącego na wyposażeniu innych służb podczas realizacji 

wspólnych zadań z Policją lub Strażą Graniczną?  

Do analizowanej tematyki odnosiło się również pytanie dziesiąte 

kwestionariusza ankiety dotyczące obszarów organizacji i realizacji służby 

patrolowej które zdaniem badanych trzeba dostosować w celu optymalizacji 

współdziałania. Ich zdaniem szczególnie trzy etapy służby patrolowej wymagają 

usprawnienia. Są to: tok pełnienia służby (74%), instruktaż do służby (38,6%), oraz 

odprawa służb (35,98%).  Zestawienie odpowiedzi przedstawiono na wykresie 9.  
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Wykres 9. Obszary organizacji i realizacji służby patrolowej wymagające 
dostosowania 

 

Źródło: opracowanie własne 

Analiza dotychczasowej współpracy między opisywanymi służbami 

dotyczyła także obszaru szkolenia. W tym celu respondentów zapytano jakie 

przedsięwzięcia szkoleniowe i w jakiej ilości dotychczas wspólnie realizowali. 

Odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w tabelach 37 i 38.  

Tabela 37. Odpowiedzi badanych dotyczące form przedsięwzięć szkoleniowych 
w jakich brali udział wspólnie z Policją lub Strażą graniczną 

N=453 
 

Liczba 

obserwacji 
 

% 

obserwacji 
 

Zajęcia praktyczne 
 

320 70,64 

Kurs Specjalistyczny 
 

274 60,49 

ćwiczenia taktyczne 
 

218 48,12 

nie brałem/brałam udziału we wspólnych  
przedsięwzięciach szkoleniowych 

 

86 18,98 

Źródło: opracowanie własne. 
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Tabela 38. Statystyki opisowe dotyczące ilości udziału w przedsięwzięciach 
szkoleniowych 

Zmienna Średnia 
 

Mediana 
 

Minimum 
 

Maksimum 
 

Odch.std 
 

Zajęcia praktyczne (ile razy) 
 

2,77 3,00 0 12,0 2,43 

Kurs specjalistyczny (ile razy) 
 

1,18 1,00 0 6,0 1,25 

Ćwiczenia taktyczne (ile razy) 
 

0,75 0,00 0 3,0 0,92 

Źródło: opracowanie własne. 

Prawie połowa badanych brała udział w ćwiczeniach taktycznych wspólnie 

z Policją lub Strażą Graniczną, osiągając średnią przypadająca na jednego 

żołnierza 0,75. W opinii autora dysertacji wyniki te nie odzwierciedlają w pełni 

systemu planowania ćwiczeń przyjętego w Oddziale Żandarmerii. Fakt ograniczeń 

szkoleniowych spowodowanych pandemią wirusa SARS-CoV-2 przez okres 

trzech lat poprzedzających przeprowadzenie badań w połączeniu z fluktuacją kadry 

oddziału miał istotny wpływ na uzyskane wyniki badań.  

3.4. Wnioski 

Zaprezentowane w rozdziale treści dotyczące współdziałania  

w odniesieniu do problemu badawczego pozwoliły na sformułowanie 

następujących wniosków: 

1. Stosowanie podstaw teorii współdziałania w odniesieniu do współpracy 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim  

z Policją i Strażą Graniczną jest zasadne. Ujęcie sprawności współdziałania  

w aspektach skuteczności, korzystności i ekonomiczności znajduje 

odzwierciedlenie w odniesieniu do zasad użycia, form i sposobów (metod) 

działania, a także wielkości sił i środków wydzielanych na potrzeby 

współdziałania w celu osiągnięcia zakładanego celu. 

2. Rozważania z zakresu prakseologii w odniesieniu do współdziałania Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim  

z Policją i Strażą Graniczną są utrudnione z uwagi na występowanie różnych 

form (podstaw prawnych) tego współdziałania. W przypadku realizacji zadań 

na podstawie porozumienia między Komendantami Głównymi istota 

koordynacji działań może być znacznie ograniczona. W celu uniknięcia 
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ustalania szczegółowych zakresów dowodzenia przed każdym współdziałaniem 

można rozważyć uszczegółowienie tych relacji poprzez przyjęcie wzorców 

relacji dowodzenia obowiązującym w wojsku. Ich charakterystykę można 

zamieścić w ramach aktualizacji porozumień między Komendantami 

Głównymi.  

3. Zarówno przeprowadzone badania ankietowe, jaki i wywiady z ekspertami 

wykazały pozytywny stosunek środowiska wojskowego do rozwijania 

współpracy z formacjami układu pozamilitarnego. Opinie żołnierzy oddziału 

dotyczące zdobytego doświadczenia w ramach współdziałania (wykres 6), oraz 

proponowane kierunki rozwoju (wykres 7) potwierdzają potrzebę badań i prac 

związanych z usprawnianiem współdziałania zawartego w głównym problemie 

badawczym. Pogląd ten podzielają również polscy, jak i zagraniczni eksperci, 

którzy w ramach przeprowadzonych wywiadów wyrazili pozytywną opinie na 

temat współdziałania z układem pozamilitarnym (załącznik 4, pytanie 1; 

załącznik 6, pytanie 1). 

4. Braki jakie wskazali ankietowani w dotychczasowej realizacji zadań pokrywają 

się z obszarami szkoleniowymi wskazanymi do zmian w aspekcie 

przygotowania do współdziałania (podrozdział 2.3). Szczególnie zarysowuje 

się potrzeba usprawnienia wiedzy z zakresu znajomości przepisów prawa  

i umiejętności zastosowania go w praktyce wśród żołnierzy o mniejszym stażu 

w Żandarmerii Wojskowej. Należy zmienić zestawienie godzin szkoleniowych 

z przedmiotowego zakresu poprzez zwiększenie ich liczby w ramach kursu 

przekwalifikowania i zmianę liczby godzin w I okresie, I etapu szkolenia 

programowego obowiązującego w OSŻW Mińsk Mazowiecki.  

5. Proces uruchomienia współdziałania nie wymaga istotnych usprawnień. 

Obowiązujące akty prawa umożliwiają jego sprawną realizację w odpowiednim 

czasie. Znaczenia nabiera jednak stwierdzony w trakcie obserwacji równoległy 

proces realizacji zadań na różnych poziomach organizacji w tym samym czasie. 

Zapewnia go przekazywanie informacji (zarządzeń przygotowawczych) 

dotyczących planowanych działań, obejmujących ich charakter, czas, miejsce, 

oraz ilości sił i środków. 
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6. Analiza dokumentów regulujących realizacje zadań opisywanych formacji 

wskazuje na wiele podobieństw dotyczących obowiązujących procedur. Istnieją 

również akty prawa odnoszące się do zarówno do Żandarmerii Wojskowej, 

Policji i Straży Granicznej. Fakt posiadania przeszkolenia z określonej tematyki 

z zakresu realizacji zadań służbowych jest szczególnie ważny podczas realizacji 

współdziałania. Pozwala w pełni wykorzystać możliwości prewencyjne 

organizowanych patroli w rejonie odpowiedzialności91. Podobieństwo 

obowiązujących procedur należy wykorzystać przy planowaniu wspólnych 

przedsięwzięć szkoleniowych, wykorzystując tym samym doświadczenia 

innych formacji w działalności służbowej. 

7. Wskazane obszary przebiegu służby patrolowej wymagające zmiany są zgodne 

z prowadzona przez autora obserwacją. Trzema najczęściej pojawiającymi się 

odpowiedziami były: instruktaż do służby, odprawa służb i tok jej pełnienia.  

W czasie obserwacji działań patrolowych stwierdzono niezasadne powtarzanie 

się niektórych czynności realizowanych przez przełożonych etatowych, służbę 

dyżurną Żandarmerii Wojskowej i służbę dyżurną Policji. Należy dążyć do 

uszczegółowienia zakresów i podziału obowiązków w opisanych czynnościach. 

Uwagi dotyczące toku pełnienia służby stwierdzone podczas obserwacji 

dotyczyły różnić w organizacji przerw i odpoczynków. 

8. Odpowiedzi dotyczące przekazania dowodzenia w określonych formach zadań 

służbowych wskazują na brak przeciwskazań do wyznaczania dowódcy z innej 

formacji. Powyższy fakt należy wykorzystać przy opracowywaniu projektu 

relacji dowodzenia (pkt. 2 wniosków) oraz zagadnień szkoleniowych 

 w proponowanej koncepcji ćwiczenia taktyczno-specjalnego opisywanego  

w rozdziale piątym dysertacji. Z odpowiedzi respondentów można 

wywnioskować chęć powierzania zadań o wyższym ryzyku zagrożenia życia 

 i zdrowia dla dowodzenia przez żołnierza Żandarmerii Wojskowej.  

 
91 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 czerwca 2021 r.  
w przedmiocie przewinienia dyscyplinarnego oddalił skargę policjanta. Został ukarany za pełnienie 
służby jako dowódca patrolu mając w składzie żołnierza WOT. Wykonując w dniu 8 maja 2020 r. 
doprowadzenie zatrzymanego do izby wytrzeźwień nie dopełnił obowiązku obserwowania zachowania 
doprowadzanego w celu zapobieżenia wydarzeniom nadzwyczajnym i pozostawił go w pojeździe pod 
nadzorem żołnierza WOT, niemającego uprawnień do wykonywania tej czynności, samemu udając się 
do Komisariatu. W dniu patrolu obowiązywały przepisy art. 18 Ustawy o Policji regulujące wsparcie 
działań przez Siły Zbrojne RP. 



 144 

W zadaniach charakteryzujących się niższym zagrożeniem decydującym 

czynnikiem wskazania dowódcy była znajomość środowiska w jakim 

realizowane mają być działania, czego najlepszym dowodem jest wskazanie 

funkcjonariusza Straży Granicznej w zadaniach w strefie nadgranicznej 

(95.81% odpowiedzi). 
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ROZDZIAŁ 4. DOŚWIADCZENIA WYBRANYCH PAŃSTW  
W ZAKRESIE WSPÓŁPRACY POLICJI WOJSKOWEJ  
Z FORMACJAMI UKŁADU POZAMILITARNEGO 

Pomimo wielu lat funkcjonowania sił żandarmerii w Europie nie istnieje 

oficjalna definicja terminu określającego tę formację. Słowo żandarm  

(franc. gendarme) pochodzi od francuskiego homme d’armes (uzbrojony 

człowiek), którego liczba mnoga to gens d’armes. W pierwotnej wersji owi 

uzbrojeni ludzie reprezentowali ciężką kawalerię, nosili zbroje i brali udział  

w działaniach wojennych używając lancy. W XVII wieku ich charakter działań 

uległ zmianom na rzecz funkcji ochronno-porządkowych i ukształtował status 

korpusu znany w obecnych czasach. Ta znana formacja policyjna była 

pierwowzorem wielu sił na całym świecie, które mimo posiadania różnych 

nazw (Gwardia Cywilna, Karabinierzy, Gwardie Narodowe) czerpały  

z doświadczeń i idei żandarmerii francuskiej. Powstanie pierwszych oddziałów 

żandarmerii w Europie datuje się na koniec XVIII wieku. Sprawność  

i skuteczność lokalnych straży miejskich uznano wówczas za niewystarczającą 

do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa i porządku 

publicznego. Siły żandarmerii w Europie powstawały w wyniku reorganizacji 

wcześniej istniejących jednostek, z których część składała się ze straży 

miejskiej w lokalnych społecznościach, a inne były wyspecjalizowanymi siłami 

przeznaczonymi do eskortowania króla lub pilnowania zmobilizowanych 

wojsk. W celu zwiększenia efektywności przyjęto jako punkt odniesienia model 

wojskowy, w związku z czym nowo utworzone siły policyjne miały charakter 

typowy dla wojska. Korpusy te były uprawnione do pełnienia swoich funkcji na 

całym terytorium kraju, miały ogólnokrajową strukturę, ale kierowane były 

przez scentralizowane dowództwo. Personel zazwyczaj został był wybierany 

spośród osób posiadających wykształcenie wojskowe. Do takich struktur 

wstępować mogły tylko osoby wyróżniające się w dotychczasowej służbie 

dobrymi obyczajami i należytym zachowaniem. Ponadto wymagano od nich 

umiejętności czytania i pisania, które umożliwiały im sporządzanie raportów. 

Innymi głównymi cechami żandarmerii jako sił policyjnych o statusie 
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wojskowym, była zdolność do działania w wiejskich i surowych środowiskach, 

z dala od centralnych państwowych struktur dowodzenia92.  

Obecnie działające w ponad pięćdziesięciu krajach na całym świecie 

żandarmerie pełnią na co dzień pełen zakres funkcji policyjnych. Spotykana we 

współczesnej literaturze charakterystyka formacji określa je jako organizacje 

bezpieczeństwa, łączące w sobie cechy oraz zadania policyjne i wojskowe93. 

Należą do nich między innymi zadania związane z zapewnieniem porządku 

publicznego i zadania policji sądowej, w tym zdolność do prowadzenia 

dochodzeń i zwalczania przestępczości zorganizowanej. Ponadto żandarmerie 

rozwinęły szeroki zakres działań specjalistycznych, takich jak kontrola ruchu 

drogowego, ochrona środowiska, zwalczanie terroryzmu, zarządzanie 

zamówieniami publicznymi, wywiad, służba morska, czy ochrona granicy 

państwowej.  

 W zależności od krajowych przepisów ustawowych  

i wykonawczych, podczas wykonywania zadań policji sądowej i dochodzeń, ich 

personel podlega zwierzchnictwu prokuratury. Pełni wiele wyspecjalizowanych 

funkcji oraz działa w ramach lub w koordynacji z innymi ministerstwami 

cywilnymi i instytucjami publicznymi. Status wojskowy nadaje siłom 

żandarmerii w wielu krajach przynależność zarówno do Ministerstwa Obrony, 

jak i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych. Niektóre siły żandarmerii są 

samodzielnymi siłami zbrojnymi, podobnie jak te tradycyjne, podlegającymi 

Ministerstwu Obrony i Sztabowi Generalnemu Obrony, podczas gdy inne 

podlegają jedynie Ministerstwu Spraw Wewnętrznych. Wspólną cechą 

wszystkich sił żandarmerii jest obszar zadań stricte policyjny, związany  

z zapewnieniem bezpieczeństwa publicznego i porządku. Wojskowy status nie 

przeszkadza im wypełniać zadań tradycyjnie przypisanych policjom cywilnym, 

lecz im to ułatwia94. Pomimo występujących w poszczególnych krajach różnic 

 
92 https://eurogendfor.org/gendarmerie-concept-and-history/, [dostęp: 21.12.2022]. 
93 B. Hoogenboom, Policing the Gap: The growing importance of gendarmerie forces in creating 

national and international stability, [w:] Gendarmeries and security challenges of the 21st century, 
J.L Hovens, G.A.G. van Elk, FIEP seminar publication, Haga 2011, s. 103. 

94 K. P. Marczuk, Wyzwania dla Europejskich Sił Żandarmerii, [w:] Tendencje i procesy rozwojowe 
współczesnych stosunków międzynarodowych, Scholar, Warszawa 2016, s. 510. 
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w systemach bezpieczeństwa wewnętrznego, cechą wspólną funkcjonujących 

w nich sił żandarmerii jest bez wątpienia ich wojskowe, ukształtowane 

historycznie pochodzenie. Status ten ulegał w wielu krajach transformacji  

w zależności od systemu bezpieczeństwa wewnętrznego w różnym stopniu 

podporządkowywał działania formacji pod różne zwierzchnictwa. Niektóre 

żandarmerie rozwinęły lub utrzymały silniejsze więzi z armią, podczas gdy inne 

przeszły na bardziej „cywilne podejście” do realizacji zadań, a ich dowódcy 

generalni lub dyrektorzy wywodzą się ze środowiska cywilnego. Mając na 

uwadze wymienione cechy tych formacji policyjnych i chcąc zdefiniować 

aktualną definicje żandarmerii w odniesieniu do europejskich sił porządkowych 

możemy założyć, że jest ona policją o formalnym statusie wojskowym, 

wyrażającym się w szczególności poprzez status prawny osób pełniących w niej 

służbę, który odpowiada statusowi żołnierzy zawodowych.  

W niniejszym rozdziale dysertacji podjęto próbę charakterystyki 

rozwiązań systemowych dotyczących policji wojskowych w innych państwach. 

Celem tych działań było rozwiązanie problemu badawczego dotyczącego 

poznania i wyciągnięcia wniosków ze współpracy policji wojskowej i cywilnej 

w innych krajach europejskich, oraz zweryfikowanie przyjętej hipotezy 

roboczej, zakładającej, że analiza rozwiązań przyjętych w innych państwach 

dotyczących współpracy policji wojskowych z ogniwami pozamilitarnymi 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo pozwoli na zaproponowanie gotowych 

narzędzi i efektywnych rozwiązań w przedmiotowym temacie. 

W celu rozwiązania problemu badawczego i weryfikacji hipotezy 

zastosowano następujące metody badawcze: 

3. Teoretyczne: 

a) analizę - wykorzystywaną podczas badania literatury przedmiotu oraz 

podziału obszarów funkcjonalnych policji wojskowych w celu określenia 

oceny czynników istotnych dla współdziałania; 

b) syntezę - stosowana do łączenia efektów analizy w syntetyczna całość. 
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c) abstrahowanie - w celu wyodrębnienia elementów organizacji policji 

wojskowych uznanych za nieistotne w funkcjonowaniu OSŻW Mińsk 

Mazowiecki; 

d) uogólnienie - polegające na łączeniu określonych czynników analizy 

poprzez ich podobieństwa i cechy powtarzalne;  

e) wnioskowanie - wypracowanie spostrzeżeń wynikających z analizy;  

f) porównanie - zestawienie cech wspólnych i różnicujących organizację, 

systemy szkoleń i wyposażenie badanych formacji. 

4. Empiryczne: 

a) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką wywiadu eksperckiego za 

pomocą narzędzia, którym był kwestionariusz wywiadu eksperckiego. 

W ramach badanych rozwiązań funkcjonalnych organizacji policji 

wojskowych przyjętych w państwach europejskich przeprowadzono krytyczną 

ocenę literatury. Autor stwierdził, że nie ma opracowań, które w sposób 

bezpośredni dokonują porównań Żandarmerii Wojskowej do innych sił 

policyjnych w Europie.  

4.1. Żandarmeria Narodowa Francji 

Nie ma wątpliwości, że w światowej rodzinie nowoczesnych policji 

wojskowych francuską należy uznać za pramatkę wszystkich żandarmerii.  

W wielu państwach na świecie policje wojskowe do dzisiaj funkcjonują na 

podstawie wzorca stworzonego we Francji jeszcze w epoce napoleońskiej95. 

Żandarmeria francuska to jedna z najstarszych instytucji państwowych w tym 

kraju. Jest naturalną spadkobierczynią Straży Królewskiej, formacji wojskowej 

powołanej w 1536 roku przez króla Franciszka I, która przez wiele stuleci 

pełniła funkcje policyjne. Żandarm od późnego średniowiecza do wczesnego 

okresu nowożytnego w armii francuskiej był kawalerzystą o szlachetnym 

pochodzeniu. Ich świetność przypadła na przełom XV i pierwszą połowę XVI 

wieku, gdzie dzięki ciężkiemu opancerzeniu i uzbrojeniu w lance zapewnili 

 
95 B. Pacek, Policje wojskowe świata, Bellona, Warszawa 2006, s. 10. 
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królom Francji silne regularne kawalerie potrafiące zdominować pole bitwy.  

Na początku XVI wieku francuskie kompanie żandarmerii były największą 

 i najbardziej szanowaną siłą ciężkiej kawalerii w Europie. Wraz z rozwojem 

broni palnej ciężka lanca została zastąpiona dwoma pistoletami, a pancerz 

zmniejszał swoją objętość i ciężar w celu zwiększenia mobilności. Stopniowo 

zadania i struktura sił żandarmskiej kawalerii ulegała zmianom, z których 

najistotniejszą było rozszerzenie działań na terytorium państwa  

i społeczeństwo96. Pierwsze formalne struktury Marechaussee, czyli sił 

policyjnych będących pod zwierzchnictwem marszałków zostały utworzone  

w 1720 roku przez sekretarza wojny Claude’a Le Blanca. Zorganizowano 

wówczas stałą i ujednoliconą sieć brygad terytorialnych utworzonych w całym 

królestwie i finansowanych przez państwo. Był to korpus wojskowy utworzony 

do utrzymywania dyscypliny wojskowej, któremu następnie powierzano nadzór 

nad środowiskiem cywilnym. Brygady te zmieniły sposób funkcjonowania 

dotychczasowych sił policyjnych z sił wędrownych do policji stacjonarnej, 

połączonej w system i objętej nadzorem. Żandarmeria Narodowa oficjalnie 

zastąpiła Marechaussee 16 lutego 1791 roku, kiedy została oddana władzy 

administracyjnej.  Zachowała swoją strukturę terytorialną i status wojskowy, 

lecz utraciła prawa sądownicze. Utworzone brygady umożliwiały nadzór 

państwa na całym jego obszarze i realizacje takich zobowiązań społecznych jak 

zbieranie podatków, czy też pobór do wojska. Z drugiej strony gwarantowały 

ochronę przed złodziejami i skorumpowanymi lokalnymi dygnitarzami. 

Obecność Żandarmerii miała stopniowo narzucać koncepcje prawa i porządku 

wśród ludności wiejskiej97. Jej głównym zadaniem było zapewnienie 

przestrzegania prawa i porządku, ale także wtapianie się w społeczność lokalną, 

udział w uroczystościach, publicznych ceremoniach i paradach. Wyraźnie 

kładziono nacisk na obserwacje i zapobieganie, a nie na represję. Żandarmeria 

francuska była narzędziem władzy w rozszerzaniu i umacnianiu wpływów na 

 
96 B. Pacek, Policje wojskowe… wyd. cyt., s. 11. 
97 P. Gobinet, The gendarmerie alternative, [w:] Gendarmeries and security challenges of the 21st 

century, J. L Hovens, G.AG. van Elk, FIEP seminar publication, Haga 2011, s. 27. 
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terytorium kraju, a w szczególności nad obszarem wiejskim98. Utworzona 

 w 1804 roku przez Napoleona Gwardia Cesarska w czasie pokoju zajmowała 

się ochroną oficjalnych rezydencji i pałaców, oraz zapewnieniem 

bezpieczeństwa ważnym postaciom politycznym. W czasie wojny ich rolą była 

ochrona cesarskiej kwatery głównej, eskortowanie więźniów oraz 

egzekwowanie prawa i pilnowanie porządku publicznego. W całym okresie 

istnienia Żandarmerii Narodowej widoczny jest jej wojskowy charakter, 

szczególnie zauważalny od końca XVIII wieku podczas wojen i walk 

prowadzonych na terytorium Francji, jak i poza nim99. Wojny napoleońskie 

rozpowszechniły ten model sił zbrojnych kojarzony z walecznym, 

romantycznym i rycerskim wizerunkiem co w dużej mierze przyczyniło się do 

ich eksportu100. W czasie I i II Wojny Światowej siły żandarmerii pełniły  

w wojsku funkcje represyjne, oraz brały udział w działaniach wojennych. Druga 

z wojen była dla formacji bardziej tragiczna. Po kapitulacji w 1940 roku 

żandarmi uczestniczyli w ruchu oporu, byli aresztowani i torturowani. Wielu  

z nich trafiło do obozów koncentracyjnych101. 

Żandarmeria francuska w drugiej połowie XX wieku była najlepiej 

rozwijającą się siłą bezpieczeństwa we Francji w porównaniu z regularnymi 

siłami zbrojnymi i Policją Narodową. Odgrywała kluczową rolę  

w rozwiązywaniu wyzwań współczesnych zagrożeń bezpieczeństwa 

związanych z terroryzmem i operacjami poza granicami kraju. Nie 

przeszkodziło to jednak w przeprowadzaniu zmian dotyczących podległości 

formacji we francuskim systemie bezpieczeństwa. Władza nad działaniami 

żandarmerii na rzecz wzmocnienia współpracy z Policją Narodową była 

sukcesywnie przekazywana z Ministerstwa Obrony na rzecz Ministerstwa 

Spraw Wewnętrznych. Najważniejsze zmiany rozpoczęły się wraz  

z przeprowadzoną w 2002 roku reformą sytemu bezpieczeństwa wewnętrznego 

Francji. Ministerstwu Spraw Wewnętrznych przekazano kontrolę nad 

 
98 B. Hoogenboom, Policing the Gap: The growing importance… wyd. cyt., s. 100. 
99 B. Pacek, Policje wojskowe świata, wyd. Bellona, Warszawa 2006 r., s. 11. 
100 P. Gobinet, The gendarmerie alternative… wyd. cyt., s. 31. 
101 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 12. 
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działaniami żandarmerii związanymi z bezpieczeństwem wewnętrznym. 

Wzmocniono znaczenie i rangę prefekta, który z ramienia Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych (MSW) sprawował nadzór nad działaniami żandarmerii, 

przyznając mu nadrzędną rolę koordynacyjną na szczeblu departamentów.  

W dyspozycji Ministerstwa Obrony ciągle pozostawała organizacja 

kontyngentów wojskowych poza granicami kraju oraz sprawy personalne 

 i budżetowe. Ponadto powstały regionalne brygady interwencyjne (groupes 

d’intervention régionaux), w których skład wchodzili żandarmi, 

funkcjonariusze MSW, ale także przedstawiciele organów celnych  

i skarbowych. Kolejne reformy przeprowadzone w 2009 roku po raz kolejny 

zwiększyły rolę nadzoru MSW, oddając w dyspozycję wiele obszarów 

funkcjonalnych, w tym sprawy budżetowe. W zakresie Ministerstwa Obrony 

pozostały decyzje związane z wojskowymi kontyngentami zagranicznymi  

i sprawy dyscyplinarne. 

Współczesne siły żandarmerii francuskiej liczą 130 tysięcy żandarmów, 

pełniących funkcje policyjne na całym terytorium kraju, w tym na terenach 

wojskowych, zarówno w miastach, jak i na wsi. Ponad 3000 jednostek 

terytorialnych Żandarmerii Narodowej odpowiada za bezpieczeństwo 

publiczne, gwarantuje ochronę osób i ich mienia, bierze aktywny udział  

w akcjach ratowniczych, egzekwuje prawo i utrzymuje porządek publiczny. 

Choć najważniejszą pełnioną funkcją są zadania policyjne związane  

z egzekwowaniem prawa, pełni ona również rolę pomocniczą w obronie kraju. 

W przypadku konfliktu zbrojnego realizowałaby zadania policji wojskowej oraz 

zadania bezpośrednio związane z walką w aspekcie zapewnienia 

bezpieczeństwa dla budynków ważnych dla bezpieczeństwa i obronności 

państwa. Działania jednostek terytorialnych żandarmerii wspierane są przez 

tzw. jednostki mobilne wyposażone w sprzęt specjalistyczny dalece 

poszerzający zdolności policyjne o inne funkcje. W ich skład wchodzi: 29 

jednostek wsparcia lotniczego - w tym 6 stacjonujących za granicą, 21 jednostek 

ratownictwa górskiego i 2 grupy speleologów. Kolejnym ważnym działem 

funkcjonowania Żandarmerii Narodowej jest pełnienie funkcji policji 
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sądowniczej. Współpracując z jednostkami terytorialnymi pod kierownictwem 

i kontrolą prokuratury kryminalnej detektywi i policjanci z 396 

wyspecjalizowanych jednostek prowadzą śledztwa i dochodzenia dotyczące 

naruszeń prawa karnego. Mobilne siły żandarmerii w zakresie zadań 

związanych z zabezpieczeniem porządku publicznego to niemal 14000 

żołnierzy, którzy działają jako ogólna rezerwa pozostająca do dyspozycji rządu. 

Mogą one interweniować w dowolnym miejscu we Francji kontynentalnej lub 

na francuskich terytoriach zamorskich102. Za działania kontterrorystyczne  

w szeregach formacji odpowiedzialna jest Krajowa Grupa Interwencyjna 

Żandarmerii (GIGN), która może być rozlokowana na terytorium kraju lub  

za granicą w celu prowadzenia operacji specjalnych w następstwie poważnych 

zdarzeń (np. ataków terrorystycznych, przestępczości zorganizowanej lub 

 w sytuacji wzięcia zakładników). Dodatkowo 1024 żandarmów zajmuje się 

ochroną elektrowni jądrowych, a 2732 jest odpowiedzialnych za gromadzenie 

 i przetwarzanie danych wywiadu operacyjnego103. Pomimo tak szerokiego 

spektrum działania żandarmeria we Francji ciągle pełni funkcję policyjną nad 

francuskimi siłami zbrojnymi, niezależnie od tego, czy stacjonują one we 

Francji, czy są zaangażowane za granicami kraju. 

Pomimo wprowadzanych zmian formalnych pozycja żandarmerii 

francuskiej jako filaru bezpieczeństwa wewnętrznego o statusie militarnym 

wydaje się niezagrożona. Posiada ona strukturę wojskową i zachowuje 

zhierarchizowany system dowodzenia. O jej statusie wojskowym świadczy 

również fakt, iż żołnierze nie mają prawa do strajku oraz tworzenia związków 

pracowniczych, są zobowiązani do stałej dyspozycyjności. W przeciwieństwie 

do funkcjonariuszy policji cywilnej nie mają także ustawowego limitu czasu 

pracy oraz prawa rekompensaty za nadgodziny. Potwierdzeniem militarnego 

statusu jest przyjęcie w 2009 roku przez parlament francuski i Ministerstwo 

Spraw Wewnętrznych „Karty Żandarmerii”, w której zapisano, że żandarmeria 

jest siłą zbrojną a jej członkowie są w pełni częścią społeczności wojskowej.  

 
102https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/generalites/nos-missions/securite-

publique, [dostęp: 12.11.2022]. 
103 https://eurogendfor.org/gendarmerie-nationale-francaise-full-member/, [dostęp: 9.11.2022]. 
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4.2. Włoskie siły Karabinierów 

Włoskie siły karabinierów wykazują wiele podobieństw do żandarmerii 

francuskiej. Są organizacją hybrydową funkcjonującą pomiędzy policją,  

a siłami wojskowymi. Ich bogata tradycja niepodległościowa i propaństwowa, 

specyficzne zwyczaje kulturowe, silna więź ze społeczeństwem oraz szerokie 

uprawnienia sprawiają, że Korpus Karabinierów jest jedyny w swoim 

rodzaju104. Został założony w Turynie przez króla Sardynii Wiktora Emanuela 

I na mocy królewskiego nakazu z 13 lipca 1814 roku z przeznaczeniem do 

realizacji zadań na wsi i obszarach podmiejskich. Był to okres, kiedy Włochy 

nie były zjednoczonym krajem, a przed powołanymi siłami stanęło szczególne 

zadanie. Nie miały jedynie przygotować się do obrony przed wrogiem 

zewnętrznym, ale przejąć kontrolę w zakresie bezpieczeństwa wewnętrznego. 

Formowanie ówczesnych sił karabinierów obwarowane było surowymi 

kryteriami narzuconymi przez króla. Żołnierze musieli mieć nienaganną opinię, 

posiadać umiejętność pisania i czytania, a oficerów rekrutowano tylko ze 

szczycącej się wówczas największym prestiżem kawalerii105.  Personel 

Karabinierów brał czynny udział w tzw. włoskich wojnach o niepodległość 

(1848, 1859 i 1866), które doprowadziły do zjednoczenia Włoch. Do kolejnych 

działań zbrojnych należały wojna krymska (1855), aneksja Rzymu (1870), 

kampania w Erytrei (1895-1896), oraz udział w dwóch Wojnach Światowych. 

Warto podkreślić, że pomimo skomplikowanej sytuacji politycznej ówczesnych 

Włoch Karabinierzy mieli swój udział w walce z faszystowską dyktaturą 

poprzez aresztowanie Benito Mussoliniego. 

Obecnie Korpus karabinierów to 130-tysięczna siła zbrojna o statusie 

wojskowym odpowiedzialna za bezpieczeństwo i porządek publiczny we 

Włoszech. W aspekcie wojskowym podlega za pośrednictwem Szefa Sztabu 

pod Ministerstwo Obrony wypełniając zadania policji wojskowej, pełniąc 

funkcje ochronne w stosunku do sił zbrojnych, przedstawicieli włoskiej 

 
104 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 20. 
105 https://eurogendfor.org/arma-dei-carabinieri-full-member/, [dostęp: 9.11.2022]. 
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dyplomacji oraz realizując operacje wojskowe za granicą kraju. W sprawach 

dotyczących bezpieczeństwa publicznego w celu zagwarantowania 

przestrzegania prawa krajowego, utrzymania porządku publicznego 

 i zapewnienia bezpieczeństwa publicznego korpus podlega ministrowi do 

spraw wewnętrznych106. W strukturze formacji funkcjonują specjalne 

departamenty podlegające różnym ministerstwom: Zdrowia, Środowiska  

i Ochrony Lądów i Mórz, Polityki Rolno-Spożywczej i Leśnej, Pracy i Polityki 

Społecznej, Kultury i Turystyki, Spraw Zagranicznych i Współpracy 

Międzynarodowej. W celu wykonania działań policji sądowej i dochodzeń 

związanych z wszelkiego rodzaju przestępstwami formacja podlega organowi 

sądowemu, zgodnie z krajowym systemem prawnym. Karabinierzy realizują 

także zadania ochrony ludności w czasie klęsk żywiołowych  

w porozumieniu z Departamentem Ochrony Ludności. 

Korpus Karabinierów jest podzielony na sześć głównych organizacji 

(Dowództwo Generalne, Szkolna, Terytorialna, Leśno-środowiskowo-rolna, 

Mobilno-specjalna, Specjalistyczna). W szczególności Organizacja 

Terytorialna koordynuje prawie 5400 dowództw rozsianych po całym kraju co 

stanowi 80% ogólnej liczebności korpusu. Jednym z zadań, które stoją przed 

współczesnymi siłami karabinierów jest zwalczanie przestępczości 

zorganizowanej o charakterze mafijnym, na terytorium Włoch, zwłaszcza ich 

południowej części oraz na Sycylii i Sardynii107. Do zadań w tym obszarze 

stworzono w 1990 roku specjalny pododdział Raggruppamento Operativo 

Speciale (ROS), odpowiedzialny za walkę z przestępczością zorganizowaną, 

wszelkimi działaniami wywrotowymi, wewnętrznym i międzynarodowym 

terroryzmem, oraz bardziej złożonymi zjawiskami przestępczymi. 

Tym, co wyróżnia Karabinierów wśród innych formacji tego typu, jest 

fakt, iż tylko oni potrafili zorganizować Wielonarodowe Jednostki 

Wyspecjalizowane (MSU), funkcjonujące w ramach Sojuszu 

 
106 https://www.carabinieri.it/chi-siamo/oggi/organizzazione/in-generale/compiti-funzioni-e-

dipendenze, [dostęp: 9.11.2022]. 
107 K. P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych państwach Basenu Morza 

Śródziemnego, wyd. Adam Marszałek, Toruń 2009, s. 245. 
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Północnoatlantyckiego i przeznaczonych do operacji poza terytorium kraju108. 

Koncepcja Wielonarodowych Jednostek Specjalistycznych (MSU) była ideą 

włoską, rozwijaną podczas kampanii bałkańskiej w 1997 roku. Są to jednostki 

wielkości pułku, obsadzone głównie przez siły policyjne o statusie wojskowym, 

samowystarczalne logistycznie i zdolne do działania w dowolnym miejscu jako 

zintegrowane w wielonarodowe struktury pod dowództwem NATO.  

4.3. Hiszpańska Gwardia Cywilna 

Hiszpańska Gwardia Cywilna (Guardia Civil) to wzorowany na 

francuskim odpowiedniku korpus liczący 78000 funkcjonariuszy. Formacja 

odegrała dużą rolę w budowaniu narodu w XIX wieku, poprzez przeniesienie 

władzy centralnej na peryferia państwa. Francuski model zarządzania 

bezpieczeństwem publicznym został sprowadzony do Hiszpanii przez Józefa I, 

brata Napoleona Bonaparte, i zakładał utworzenie korpusu bezpieczeństwa 

podobnego do francuskiego. Spowodowało to utworzenie wojskowych sił 

hiszpańskiej Żandarmerii Królewskiej założonej w 1810 roku, traktowanej 

obecnie jako pierwsze siły Gwardii Cywilnej. Po wydaleniu Józefa I z kraju, 

oraz przywróceniu monarchii hiszpańskiej projekt żandarmerii z uwagi na 

pozostałości po zaborcy został odrzucony i na jego miejsce powołano w 1824 r 

Generalną Policję Królestwa powierzając jej odpowiedzialność za 

bezpieczeństwo na całym terytorium kraju. Popełniono jednak szereg błędów 

organizacyjnych które przyczyniły się do porażki tej formacji. Były to między 

innymi sposób finansowania przez różne organy lokalne, niewłaściwe dobrane 

rozmieszczenie i liczba personelu, obowiązujące różne przepisy w różnych 

miastach kraju. Ponadto zdarzały się przypadki nadmiernego wykorzystywania 

sił formacji do własnych interesów rządzących władz i likwidacji przeciwników 

politycznych. Druga połowa XIX wieku była szczególnym okresem w dziejach 

Hiszpanii. Po wojnie o niepodległość wielu bojowników kontynuowało walkę 

na zasadach bandytyzmu i wojny partyzanckiej. Jednak zamiast walczyć z armią 

 
108 Tamże, s. 241. 
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atakowano podróżnych wzdłuż dróg i w wioskach rozmieszczonych na 

peryferiach kraju. Powyższe fakty wymusiły na królowej Hiszpanii Elżbiecie II 

założenie Gwardii Korpusu Cywilnego w 1884 roku jako części sił zbrojnych 

armii o określonych zadaniach związanych z bezpieczeństwem cywilnym109. 

Zdarzenia te w sposób bezpośredni wskazują na korelację nazwy korpusu  

z zadaniami na rzecz ochrony ludności cywilnej, a walka z bandytyzmem  

w regionach Andaluzji, Katalonii i Galicji była doskonałym przykładem 

współpracy ze społeczeństwem. Zasady organizacji i kodeks moralny 

definiowały żołnierza Gwardii Cywilnej jako zawodowego wojskowego o silnej 

dyscyplinie, zdolności do poświęcenia i duchu godnym szacunku. Korpus brał 

udział w wojnie hiszpańsko-amerykańskiej w 1898 r. i hiszpańskiej wojnie 

domowej w 1936 r.  Czasy wojny domowej i dyktatury generała Francisco 

Franco wpłynęły na zmianę charakteru korpusu, co sprawiło, że współczesne 

społeczeństwo hiszpańskie postrzega tę instytucję odmiennie niż np. włosi 

Karabinierów. Doświadczenia z tego okresu przyczyniły się do nasilenia obaw  

o zbyt szerokie uprawnienia nadane formacji, co może być jedną z przyczyn 

dążeń do jej ucywilniania110. 

Gwardia Cywilna wykonuje swoje zadania na całym terytorium kraju 

 i na jego wodach krajowych, z wyjątkiem stolic prowincji i niektórych gmin 

określonych przez rząd. Jej status w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego 

jest uregulowany i porównywalny z rozwiązaniami francuskimi. Działa głównie 

na obszarach wiejskich podczas gdy odpowiedzialność za nadzorowanie miast 

spoczywa na krajowej Policji Narodowej (Policia Nacional). Obie formacje 

zajmują się wszystkimi aspektami egzekwowania prawa111. Wykonując swe 

zadania Gwardia podlega różnym ministerstwom i urzędom. Na przykład jako 

policja sądowa podlega prokuratorom, sądom i ministerstwu skarbu. Jako 

nadzorca bezpieczeństwa fiskalnego współpracuje z ministerstwem gospodarki. 

Kontakty z ministerstwami rozwoju, środowiska naturalnego, rolnictwa, 

 
109 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 29. 
110 K. P. Marczuk, Trzecia opcja… wyd. cyt., s. 253. 
111 Ustawa o siłach i organach bezpieczeństwa z 13 marca 1986 roku, 

https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2, [dostęp: 8.10.2022]. 
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rybołówstwa i żywności oraz władzami wspólnot autonomicznych wynikają  

z odpowiedzialności za środowisko naturalne. Z jeszcze innymi jednostkami 

wiążą się zadania dotyczące kontroli nad imigracją i handlem narkotykami112. 

Gwardia Cywilna jest odpowiedzialna za bezpieczeństwo obszaru 

obejmującego 84% terytorium Hiszpanii i 35% jego ludności. Strukturę 

organizacyjną tworzy 17 regionów, które łącznie liczą 54 kwatery główne 

prowincji, 221 kompanii i 1967 posterunków policji113.  

W dokumentach legislacyjnych regulujących funkcjonowanie tej 

formacji możemy znaleźć pewne nieścisłości. Ustawa o siłach bezpieczeństwa 

stanowi, że Gwardia jest zbrojną instytucją mającą charakter militarny, jednak 

hiszpańska konstytucja nie ujmuje jej jako siły zbrojnej. Kluczowe obszary 

decyzyjne dotyczące organizacji i funkcjonowania należą do ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych. Rola ministra obrony ogranicza się do 

rekrutacji, obsady stanowisk etatowych, systemu kształcenia oraz kwestii 

dyscyplinarnych.  

Współczesna Gwardia Cywilna to policja o szerokim zakresie działań do 

której należy: prowadzenie dochodzeń i śledztw, egzekwowania prawa, 

aresztowania przestępców, ochrona ważnych osób, kontrola ruchu, zadnia 

antyterrorystyczne czy też pełnienie funkcji straży przybrzeżnej. W jej 

strukturach funkcjonują jednostki wyspecjalizowane w zwalczaniu przestępstw 

takich jak terroryzm, handel narkotykami, handel ludźmi, przestępczość 

zorganizowana. Ponadto na terytorium kraju rozmieszczone są jednostki 

rezerwowe, które zapewniają zabezpieczenie wydarzeń szczególnych takich jak 

demonstracje i protesty, duże zgrupowania ludności podczas imprez 

sportowych i religijnych, oraz inne wydarzenia kulturalne. Wykorzystywana 

jest także w przypadku katastrof takich jak powodzie, pożary i trzęsienia ziemi. 

W ramach Gwardii Cywilnej funkcjonują także niezwykle cenione  

w środowisku międzynarodowym jednostki saperów mające ponad 

czterdziestoletnie doświadczenie w reagowaniu na zamachy bombowe 

 
112 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 33. 
113 https://eurogendfor.org/guardia-civil-full-member/, [dostęp: 9.11.2022]. 
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organizowane przez grupy terrorystyczne. Wraz z tego typu zagrożeniami 

rozwinięto struktury systemu obrony chemiczno-biologiczno-radiotechniczno-

nuklearnej. Pododdziały Gwardii w swych strukturach posiadają komórki 

odpowiedzialne za ochronę środowiska, egzekwowanie praw związanych  

z rybołówstwem i łowiectwem, oraz ochronę obszarów przyrodniczych. 

Zadania związane z ochroną granic formacja realizuje w portach morskich, 

lotniskach oraz wzdłuż granicy lądowej. Warto zauważyć, że posiada także 

rozbudowaną Służbę Morską wyposażoną w łodzie patrolowe oraz wsparcie  

z powietrza, co jest niezbędne w rozwiązywaniu problemu nielegalnej migracji 

z Afryki.  

 Jednym ze stałych celów Gwardii jest wzmacnianie jej potencjału 

poprzez współpracę z policją i żandarmerią innych krajów oraz z organizacjami, 

lub agencjami międzynarodowymi. W tym zakresie bierze udział w licznych 

misjach i operacjach, głównie w ramach mandatu ONZ, NATO czy UE. 

Oczywiście pełni funkcję policyjną w stosunku do sił zbrojnych, jednak  

w odniesieniu do całego spektrum zadań powierzonych stanowi to niewielki 

procent w stosunku do całości114. 

4.4. Demilitaryzacja sił żandarmerii 

Cechą wspólną sił żandarmerii w Europie jest ich wojskowe 

pochodzenie, ukształtowane historycznie w związku z potrzebami  

i możliwościami zarządzania bezpieczeństwem państwa i porządkiem 

publicznym. Na przestrzeni lat ich struktura, zadania, a przede wszystkim 

podległość służbowa w poszczególnych państwach ulegała zmianom. 

Dochodziło do zjawiska zwanego w literaturze demilitaryzacją sił żandarmerii, 

która nie zawsze oznacza zmniejszenie jej stanów osobowych, lecz dotyczy 

także warunków pełnienia służby i podległości pod określone ministerstwo.  

W dwudziestowiecznej Europie znane są przypadki rozwiązania sił 

żandarmerii. Doszło do takich sytuacji między innymi w Austrii i Belgii. 

 
114 D. Jiménez, Guardia Civil and Public Security; [w:] Gendarmeries and security challenges of the 

21st century, J.L Hovens, G.A.G. van Elk, FIEP seminar publication, Haga 2011, s. 285. 
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 Austriacka Żandarmeria Federalna (Bundesgendarmerie) powstała na 

początku XIX wieku wzorując się na siłach francuskich. W pierwotnym 

założeniu była częścią sił zbrojnych i podlegała pełnej kontroli Ministerstwa 

Obrony. Jednak już pod koniec XIX wieku oddano ją pod kontrolę Ministerstwa 

Spraw Wewnętrznych, co wiązało się z utratą statusu wojskowego i zerwaniem 

powiązań z armią. W systemie bezpieczeństwa odpowiadała podobnie jak we 

Francji za obszary wiejskie, gdzie realizowała pełne spektrum zadań organów 

ścigania. W miastach zadania te realizowała Policja Federalna (Bundespolizei). 

Szczególne znaczenie sił żandarmerii w Austrii wzrosło pod koniec XX wieku, 

kiedy wykonywała zadania zabezpieczenia granicy po upadku bloku 

wschodniego. Zapobieganie nielegalnej migarcji, przemytowi ludzi i innym 

formom przestępczości transgranicznej, to niezwykle istotne zadania w zakresie 

bezpieczeństwa publicznego, które były realizowane. Wyrazem tego było 

utworzenie specjalnego wydziału żandarmerii granicznej (Grenzgendarmerie). 

Pomimo rosnącego znaczenia żandarmerii w systemie bezpieczeństwa państwa 

reforma systemu w 2002 roku rozwiązała tę formacje i włączyła jej siły do 

policji federalnej. Miało to na celu uproszczenie krajowego systemu 

bezpieczeństwa i odejście od powielania zadań. 

 W przypadku żandarmerii belgijskiej (Rijkswacht/Gendarmerie 

Nationale) stworzonej również na wzór sił francuskich doszło do podobnych 

zmian jak w Austrii. W pierwotnym założeniu formacja miała formalny status 

wojskowy i była zorganizowana na wzór wojskowy podlegając Ministerstwu 

Obrony. Belgijski system bezpieczeństwa zakładał trójpodział 

odpowiedzialności w obszarze funkcji policyjnych. Żandarmeria swoje zadania 

realizowała na szczeblu federalnym, straż miejska odpowiadała za te same 

zadania na poziomie gmin, ponadto funkcjonowała policja sądowa zajmująca 

się dochodzeniem karnym. Zagrożenie terroryzmem w końcu XX wieku, 

wzrastająca przestępczość oraz postrzeganie krajowych organów ścigania jako 

nieskuteczne w reagowaniu na te wyzwania doprowadziły do reformy sytemu 

bezpieczeństwa i demilitaryzacji żandarmerii. Pozbawiono ją statusu 

wojskowego i przeniesiono w dyspozycję Ministerstwa Spraw Wewnętrznych. 
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Żandarmeria belgijska oficjalnie stała się zintegrowanym korpusem cywilnym 

w styczniu 1992 roku po wdrożeniu ustawy z dnia 18 lipca 1991 roku, która 

zniosła jej status wojskowy. 

4.5. Europejskie Siły Żandarmerii 

Nie ulega wątpliwości, iż rozwiązania pochodzące z działalności 

francuskiej Żandarmerii, włoskich Karabinierów czy hiszpańskiej Gwardii 

Cywilnej stanęły u podstaw tworzenia Europejskich Sił Żandarmerii115. Wielu 

europejskich analityków systemu bezpieczeństwa wskazywało na umiejętne 

wykorzystanie sił policyjnych o statusie wojskowym w działaniach 

stabilizacyjnych. Twierdzili, że efektywne zarzadzanie bezpieczeństwem  

i porządkiem publicznym, zwłaszcza na terenach stabilizowanych przez 

wielonarodowe kontyngenty wojskowe, jest możliwe za pomocą formacji, które 

wypełniają zadania o charakterze policyjnym, lecz ich status jest stricte 

wojskowy116. Idea współpracy pomiędzy siłami policji basenu morza 

śródziemnego pojawiła się po raz pierwszy w 1992 roku. Dyrektor francuskiej 

żandarmerii zaproponował wymianę doświadczeń i informacji oraz wspólnych 

szkoleń dla swoich odpowiedników z Włoch i Hiszpanii. 12 maja 1994 roku  

w Madrycie została podpisana deklaracja dotycząca współpracy, nazwana 

umową FIE pochodzącą od pierwszych liter państw członkowskich (France-

Italy-España). Dwa lata później do organizacji przystąpiła Portugalia,  

a stowarzyszenie przyjęło powszechnie dzisiaj znana nazwę FIEP. Głównym 

celem organizacji był rozwój współpracy pomiędzy śródziemnomorskimi 

jednostkami policji o statusie wojskowym oraz zapewnienie bezpieczeństwa we 

współpracy z siłami policyjnymi o statusie cywilnym. Już od początku 

funkcjonowania stowarzyszenia współpraca nie ograniczała się wyłącznie do 

wymienionych czterech państw, lecz z uwagi na źródła prognozowanych 

zagrożeń starano się rozwinąć współpracę na inne państwa Unii Europejskiej. 

 
115 K. P. Marczuk, Trzecia opcja… wyd. cyt., s. 9. 
116 E.A. Schmidl, Police Functions in peace Operations: An Historical Overview, [w:] R.B. Oakley, 

M.J. Dziedzic, E.M. Goldberg (red.), Policing the New World Disorder: Peace Operations and 
Public Security, Waschington D.C. 1998, s. 22. 
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Inicjatywa FIEP mająca na celu wzmocnienie współpracy operacyjnej 

pomiędzy jego europejskimi członkami w zakresie operacji zarządzania 

kryzysowego doprowadziła do utworzenia Europejskich Sił Żandarmerii 

(EUROGENDFOR). 17 września 2004 roku podpisana w Noordwijk 

(Holandia) deklaracja była pierwszym formalnym krokiem do utworzenia 

Europejskich Sił Żandarmerii. Zgodnie z deklaracją pododdziały 

EUROGENDFOR mogą być rozmieszczane w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego w operacjach zarządzania 

kryzysowego. Siły te składają się wyłącznie z formacji policyjnych o statusie 

wojskowym i są zdolne do wykonywania wszystkich zadań policyjnych, 

poprzez zastąpienie lub wzmocnienie lokalnych sił policyjnych, podczas 

wszystkich faz operacji zarządzania kryzysowego117. Tworzone poddziały mają 

być przede wszystkim do dyspozycji Unii Europejskiej, ale nie wyklucza się 

uczestnictwa w interwencjach prowadzonych przez Organizację Narodów 

Zjednoczonych, Organizację Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, 

Organizację Traktatu Północnoatlantyckiego oraz inne organizacje 

międzynarodowe.  

 Obecnie Europejskie Siły Żandarmerii tworzą siły policyjne: Francji, 

Włoch, Holandii, Królestwa Niderlandów, Polski, Portugalii, Rumunii, 

Hiszpanii, Litwy i Turcji.  Tworzone na potrzeby konkretnej misji pododdziały 

zadaniowe zwane IPU (Integrated Police Unit), lub mniejsze grupy zadaniowe 

brały dotychczas udział w następujących kontyngentach policyjnych: 

a) Afganistan - NATO Training Mission (NTM-A) w latach 2009-2014, oraz 

RSM (Resolute Support Mission) w latach 2015-2021; 

b) Bośnia i Hercegowina - EUFOR Althea w latach 2007-2010 oraz od 2018 

roku; 

c) Republika Środkowoafrykańska-EUFOR RCA w latach 2014-2015, 

EUMAM RCA w roku 2015, EUTM RCA od roku 2016; 

d) Haiti - MINUSTAH (United Nation Stabilization Mission) w roku 2010; 

 
117 https://eurogendfor.org/wp-content/uploads/2018/10/20040917-declaration-of-intent.pdf, [dostęp: 

14.12.2022]. 
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e) Libia - EUBAM (European Union Border Assistance Mission) w latach 

2016 -2020; 

f) Mali - EUCAP (European Union Capacity Building) Sahel od 2014 roku, 

MINUSMA (Multidimensional Integrated Stabilization Mission) od 2018 

roku; 

g) Ukraina - EUAM (European Union Advisory Mission) od 2016 roku. 

4.6. Policja wojskowa Czech i Niemiec 

System bezpieczeństwa wewnętrznego oraz organizacja sił policyjnych  

w zapewnieniu porządku publicznego we współczesnych państwach 

uwarunkowana jest ich historią, czynnikami kulturowymi i prowadzoną 

polityką. Można jednak dostrzec linie podziału, która dzieli państwa na te, które 

stosują śródziemnomorski, kontynentalny (dualny) system zapewnienia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego, oparty na współfunkcjonowaniu sił 

policji cywilnej o statusie wojskowym, oraz anglosaski, bazujący wyłącznie na 

zasobach policji cywilnej118. Żandarmeria w Europie pojawiła się niemal 

równocześnie z anglosaskimi modelem policji miejskiej i cywilnej. W krajach 

anglosaskich władze narzucały swoją wolę ze znacznie mniejszym oporem 

społecznym a narodziny tożsamości narodowej niekoniecznie wymagały 

terytorialnego podboju odległych terenów119. 

Początki Policji Wojskowej Sił Zbrojnych Niemiec sięgają czasów 

Fryderyka Wielkiego, króla Prus, który 24 listopada 1740 r. wydał rozkazy do 

zgromadzenia leśników i utworzenia Polowego Korpusu Policji Konnej 

zwanych Feldjäger. Ich pierwotne zadania związane były z usługami 

kurierskimi, koordynacją ruchu wojsk i czynnościami porządkowymi. 

Wykonywali zadania przewodników dla wojsk armii Prus walczącej wówczas 

w pierwszej Wojnie Śląskiej na obcym nieznanym terenie. Podczas kolejnych 

wojen zakres zadań uległ poszerzeniu o czynności ochronne w stosunku do 

 
118 C. Emsley, Gendarmes and the state in nineteenth century Europe, University Press, Oxford 1999, 

s. 3  
119 P. Gobinet, The gendarmerie alternative, [w:] Gendarmeries and security challenges of the 21st 

century, J. L Hovens, G.AG. van Elk, FIEP seminar publication, Haga 2011, s. 31. 
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osób, wartościowego mienia i ważnych dokumentów120. Pomimo tak dużego 

upływu czasu od momentu powstania Korpusu formacja nie odegrała znaczącej 

roli w historii wojen swojego kraju. Także w niezwykle burzliwych czasach 

jakim były dwie Wojny Światowe z uwagi na słabe przygotowanie wojskowe 

nie realizowała znaczących zadań w działaniach wojennych121. Proces 

odtworzenia sił policji wojskowej po II Wojnie Światowej rozpoczął się  

w drugiej połowie XX wieku i bez wątpienia związany był z tworzeniem się 

nowej państwowości niemieckiej, sytuacji politycznej, a przede wszystkim 

włączeniem w struktury NATO. Policja wojskowa została utworzona 

 w Federalnych Siłach Zbrojnych. Rozkazem z 6 października 1955 r. powstała 

w Ardenach kompania szkoleniowa, która stanowiła punkt wyjścia dla sił 

mających wykonywać zadania porządkowe i zabezpieczające Bundeswehrę, 

oraz zapewnić kompleksową obsługę ruchu drogowego. Ustalenie nazwy 

tworzonych sił policyjnych nie obyło się bez głosów sprzeciwu i burzliwych 

dyskusji w środowisku wojskowym, a także politycznym i akademickim. 

Przeciwne nazwie (Feldjäger) było stowarzyszenie akademickie uniwersytetu 

w Göttingen, które zgodnie ze swoim statutem kontynuowało tradycje 

Pruskiego Korpusu Strzelców Konnych, twierdząc jednocześnie, że ten nie miał 

nic wspólnego z utrzymywaniem dyscypliny w szeregach armii122. Z drugiej 

strony środowisko polityczne przeciwne było przyjęciu nazwy policji 

wojskowej, kojarzonej z amerykańskim systemem, źle odbieranym z uwagi na 

niedawną historię republiki.  

Wraz z utworzeniem Bundeswehry wojsko spotkało się z wymogami 

NATO i nowymi zadaniami. Okres zimnej wojny, rozwój nowych technologii 

 i procedur operacyjnych stworzył obraz nowych wyzwań wojskowych. 

Realizacja wielu przedsięwzięć szkoleniowych wymagały intensywnego ruchu 

pododdziałów przemieszczających się wojsk oraz utrzymania odpowiedniego 

 
120 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 57. 
121 Sixty years of Military Police in the Bundeswehr; Bundeswehr Military Police Command, Hanover, 

2015, s. 34. 
122 Ostatecznie obydwie nazwy są dziś używane i obydwie widnieją na naramiennikach mundurów 

 i sprzęcie. „Military Police” dla odpowiedniego rozpoznania przez wojska sojusznicze i 
„Feldjäger” dla utrzymania tradycji historycznej. 
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poziomu dyscypliny w pododdziałach. Szczególnym wyzwaniem były duże 

ćwiczenia wojskowe realizowane wówczas w ramach sojuszu 

Północnoatlantyckiego, w których sprawdzano możliwości obronne NATO na 

zagrożenia ze strony Związku Radzieckiego. Lata siedemdziesiąte  

i osiemdziesiąte dwudziestego wieku wymusiły reorganizacje sił policji 

wojskowej w odpowiedzi na rosnące zagrożenie terrorystyczne i masowe 

demonstracje. Ważni dowódcy wojskowi NATO byli na tak zwanych listach 

śmierci agentów Związku Radzieckiego. Amerykańscy generałowie 

Aleksander Haig i Frederick Krösen cudem uniknęli ataków w 1979 i 1981 

roku. Demonstracje ludności stanowiły zagrożenie dla obiektów wojskowych 

oraz prowadzonych ćwiczeń NATO. W konsekwencji zdarzenia te wymusiły 

reorganizację i przystosowanie się do nowego rodzaju zadań. W szczególności 

w zakresie ochrony ważnych osób oraz kontroli tłumu i zamieszek. 

Współczesna policja wojskowa w Niemczech spotkała się w ostatnich 

latach z restrukturyzacją, zmniejszeniem stanów osobowych i liczy obecnie 

2700 żołnierzy. Realizuje funkcje wsparcia sił zbrojnych Niemiec w zakresie 

policyjnym, szczególnie w zakresie bezpieczeństwa, ochrony wojsk własnych  

i sojuszniczych przebywających na terytorium Niemiec. Posiada właściwości 

stosunku do personelu wojskowego, a także do pracowników zatrudnionych 

 w jednostkach wojskowych. Uprawnienia do osób cywilnych występują tylko  

w określonych przypadkach realizacji dodatkowych zadań jakie mogą być 

powierzone policji wojskowej. Należy do nich chociażby zabezpieczenia miejsc 

katastrof lotniczych lub udział w likwidacji skutków klęsk żywiołowych  

i pomocy humanitarnej. 

Zadania realizowane przez niemieckich Feldjäger określono  

w następujących obszarach odpowiedzialności123: 

a) W zakresie przestrzegania dyscypliny i porządku wojskowego realizuje: 

- wsparcie dowódców wojskowych, sądów i prokuratury wojskowej;  

- patrolowanie obszarów odpowiedzialności; 

 
123 Sixty years of Military Police in the Bundeswehr… wyd. cyt., s. 34 
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- prowadzenie działań w obiektach wojskowych w postaci patroli 

policyjnych oraz zabezpieczaniu imprez wojskowych. 

b) Kontrola przemieszczania wojsk poprzez: 

- kontrolę i kierowanie kolumn pojazdów; 

- pilotaż transportów ponadgabarytowych; 

- zapewnienie swobody przemieszczających się sił zbrojnych;  

- kontrolę i zabezpieczenie transportu towarów niebezpiecznych; 

- monitorowanie ruchu wojsk. 

c) W zakresie zapewnienia bezpieczeństwa personelowi sił zbrojnych 

realizuje: 

- ochronę osobistą; 

- zapewnienie bezpieczeństwa w wojskowych portach lotniczych; 

- zapewnienie bezpieczeństwa przedsięwzięć wojskowych i konferencji; 

- konwojowanie środków pieniężnych, dokumentów i materiałów 

niejawnych. 

d) Prowadzenie śledztw i dochodzeń w związku z naruszeniem dyscypliny 

wojskowej i spraw związanych ze służba wojskową. 

e) Zapewnienie ochrony obiektom wojskowym ważnym dla bezpieczeństwa 

 i obronności państwa, w tym obiektom wykorzystywanym przez siły 

sprzymierzone na terenie Niemiec. 

f) Zatrzymywanie i transport osób zatrzymanych do miejsc odosobnienia,  

w tym prowadzenie przesłuchań i dochodzeń. 

Na czele niemieckiej policji wojskowej stoi Komendant Główny, który 

podlega pod Ministra Obrony poprzez Szefa Sztabu Dowodzenia Sił Zbrojnych.  

W strukturze sił zbrojnych siły Feldjäger podlegają poszczególnym 

dowództwom regionów wojskowych. Dowodzą one wyznaczonymi 

batalionami policji wojskowej. Osiem batalionów policji wydziela łącznie 

 31 kompanii do wykonywania ogólnych zadań w kraju i zagranicą.  

Proces szkolenia i przygotowania do realizacji zadań jest procesem 

ciągłym i szczegółowo zaplanowanym na lata służby z uwzględnieniem 

uprawnień przysługujących po kolejnych jego etapach. Przez pierwsze trzy lata 
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służby w policji wojskowej żołnierze spędzają 24 miesiące w placówkach 

szkoleniowych i 12 miesięcy w jednostkach terenowych, gdzie zdobywają 

wiedzę praktyczną. Okres ten poświęcony jest także na kontynuacje nauki 

umiejętności ogólnowojskowych. Zakończenie trzyletniego etapu powinno  

w założeniu zakończyć się zdobyciem stopnia sierżanta oraz uprawnień do 

realizacji określonych zadań policyjnych. Należy do nich między innymi: 

prowadzenie kontroli ruchu drogowego i pilotowanie kolumn pojazdów, 

czynności porządkowe w zakresie utrzymania dyscypliny i porządku 

wojskowego. Ponadto żołnierze powinni posiadać uprawnienia do zadań  

z zakresu ochrony podczas uroczystości wojskowych i kontroli zabezpieczeń 

obiektów wojskowych podlegających ochronie. W zakresie czynności 

dochodzeniowo śledczych żołnierz z trzyletnim stażem powinien potrafić 

zabezpieczyć miejsce zdarzenia i zabezpieczyć dowody do wykorzystania  

w dalszym procesie sprawy. Czwarty rok szkolenia polega na ukierunkowaniu 

na określoną jedną lub dwie specjalizacje policjanta wojskowego takie jak: 

ochrona osobista, kontrola tłumu i zamieszek, strzelec wyborowy, profos izby 

zatrzymań, przewodnik psa, inspektor kryminalny, inspektor ruchu drogowego. 

Wyposażenie podstawowe niemieckiej policji wojskowej do realizacji 

zadań prewencyjnych obejmuje następujący asortyment: 

e) Pojazdy:  

- opancerzone DINGO 2, DURO, EAGLE IV, ENOK, 

- motocykl BMW R1200 RT; 

- pojazd terenowy Mercedes „GREENLINER” G300 CDI, Mercedes Benz 

Vito, Nissan Patrol – Wilk, Volkswagen Transporter, Volkswagen 

WIDDER 

- pojazd osobowy: Mercedes; 

- samochód ciężarowy GTF (opancerzony); 

- samochód ciężarowy YAK (transport osób zatrzymanych, pojazd 

dowodzenia, cysterna wyposażony w armatkę wodną do kontroli tłumu 

 i zamieszek).  
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f) Broń:  

- karabinek HK G28, HK G36; 

- pistolet HK P7, HKP8; 

- pistolet maszynowy HK MP7; 

- granatnik przeciwpancerny Panzerfaustt 3; 

- karabin maszynowy MG3; 

- strzelba Remington 870. 

g) Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek:  

- sprej drażniący (RSG8); 

- plecakowe środki drażniące; 

- armatka wodna na pojazdach; 

- amunicja drażniąc do granatników 40 mm HK 69; 

- zestawy ochronne tarcza, hełm, pałka typu tonfa. 

h) Wyposażenie do służby patrolowej:  

- kajdanki, tarcza do zatrzymywania pojazdów, pałka teleskopowa, gaz 

łzawiący, latarka. 

Niemiecka policja wojskowa bierze aktywny udział w kontyngentach 

wojskowych poza granicami kraju. Należy jednak zwrócić uwagę, że 

realizowane zadania z reguły miały charakter działań humanitarnych, 

ratunkowych i policyjnych na korzyść wojsk operacyjnych w rejonie 

odpowiedzialności. Nie były to zadania w swym charakterze zgodne  

z założeniami działań stabilizacyjnych w regionie w myśl koncepcji 

Europejskich Sił Żandarmerii. Niemiecka policja wojskowa dotychczas 

realizowała zadania w następujących regionach: 

a) Somalia - UNOSOM II (United Nation in Somalia) w latach 1993-1994, 

European Union Naval Force - Operation Atalanta 2007 rok; 

b) Bośnia i Hercegowina - SFOR (Stabilisation Force) w latach 1997-2005; 

c) Kosowo - KVM (Kosovo Verification Mission) w latach 1998-1999, KFOR 

od 1999 roku; 

d) Albania - AFOR (Albanian Force) 1999 rok; 
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e) Kuwejt - OEF (Operation Enduring Freedom) latach 2002 - 2003; 

f) Afganistan - ISAF (International Security Assistant) w latach 2002 - 2014;  

g) Kongo - EUFOR RD (European Force) Kongo w roku 2006; 

h) Irak - OIR (Operation Inherent Resolve) w latach 2015 -2020. 

Policja wojskowa Czech nie należy do największych i najbardziej 

znanych. Jednak z polskiej perspektywy jest ona szalenie ważna124. Pierwsze 

pododdziały, do których historii odwołuje się współczesna policja wojskowa 

Czech powstały za czasów monarchii austro-węgierskiej. Po jej rozpadzie  

w 1918 roku w nowo tworzonej państwowości czechosłowackiej utworzenie 

struktur wojskowych, a tym bardziej policyjno-wojskowych nie było łatwe. 

Często zadania powierzano byłym legionistom i żandarmom austro-

węgierskim, służących wcześniej w różnych częściach monarchii. Niewielki 

procent ukompletowania stanowili również żołnierze narodowości niemieckiej, 

którzy przed przyjęciem w szeregi formacji musieli zdać egzaminy z języka 

czeskiego i przejść pozytywnie sprawdzenie pod kątem niekaralności.  

Głównym zadaniem nowo tworzonej formacji było ustabilizowanie sytuacji 

bezpieczeństwa na Słowacji i Rusi Podkarpackiej, oraz doprowadzanie do 

praworządności dyscypliny i porządku w formującej się armii nowo powstałego 

państwa. Formacja ta nie była podporządkowana władzom wojskowym 

podlegała organowi sprawiedliwości wojskowej, a w przypadku stanu 

zagrożenia państwa miała być traktowana jako osobny rodzaj czechosłowackich 

sił zbrojnych125. Z różnych przyczyn formacje tą rozwiązano na ziemiach 

czeskich w 1919 roku i słowackich w roku 1921, przekazując jednocześnie jej 

zadania instytucjom cywilnym. Przyczyny rozwiązania są złożone. Należała do 

nich zapewne trudna sytuacja społeczna związana z wojną czechosłowacko-

węgierską w latach 1918-1919, oraz niejednolita struktura narodowa 

ówczesnych sił. Istotny był również fakt, że żołnierze powołanej wówczas 

formacji nie mieli odpowiedniego doświadczenia i praktyki w pracy 

 
124 B. Pacek, Policje wojskowe świata… wyd. cyt., s. 71. 
125 https://vp.army.cz/historie-bojovy-prapor, [dostęp: 16.12.2022]. 
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policyjnej126. W czasie II Wojny Światowej w armii czechosłowackiej 

utworzono Żandarmerię Polową, która miała spełniać zadania  

w ramach służb policyjnych i transportowych. W sytuacjach szczególnych 

formacja ta miała działać wspólnie z policją cywilną w ramach wspólnych 

patroli o określonych proporcjach127. W okresie od zakończenia drugiej wojny 

światowej do rozpadu Układu Warszawskiego policja wojskowa funkcjonowała 

w strukturze sił zbrojnych ograniczając swoje działania jedynie do kontroli 

ruchu drogowego. 

 W 1991 roku, rozkazem Ministra Obrony Czeskiej i Republiki Federacji 

Słowackiej powołano Policje Wojskową armii Czechosłowackiej. Na czele 

dzisiejszej policji wojskowej (Vojenská Policie) Czech stoi Komendant 

Główny, który podlega bezpośrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Siły 

formacji stanowi obecnie 1050 policjantów służących w dwóch oddziałach 

terytorialnych oraz Komendzie Głównej. Policja wojskowa Czech jest właściwa 

wobec żołnierzy służby czynnej, osób przebywających na terytoriach 

wojskowych oraz osób współdziałających z żołnierzami w popełnianiu czynów 

zabronionych. Do głównych zadań czeskiej policji wojskowej należy128: 

a) W zakresie utrzymania dyscypliny i porządku wojskowego: 

- pełni funkcje policji w rejonach wojskowych; 

- utrzymuje dyscyplinę personelu wojskowego w miejscach publicznych; 

- prowadzi sprawy karne w przypadku podejrzenia, że sprawcą czynu jest 

żołnierz; 

- prowadzi poszukiwania osób i rzeczy lub skradzionego sprzętu 

wojskowego; 

- nadzoruje i kontroluje wojskowe magazyny amunicji i materiałów 

wybuchowych. 

b) W zakresie ochrony obiektów wojskowych: 

 
126 https://vp.army.cz/historie-bojovy-prapor, [dostęp: 16.12.2022]. 
127 Zasady określały 2-3 policjantów wojskowych na 1 policjanta cywilnego. 
128 Czech Military Police, Ministerstwo Obrony Republiki Czeskiej, Praga 2020, s. 38-62. 
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- zapewnia ochronę obiektów wskazanych przez ministra obrony 

narodowej. 

c) W zakresie zabezpieczenia transportu i ruchu wojsk: 

- prowadzi kontrolę i kwalifikację pojazdów wojskowych;  

- kontroluje ruch pojazdów wojskowych; 

- prowadzi ewidencję pojazdów sił zbrojnych; 

- nadzoruje szkolenia i doskonalenie kompetencji zawodowych kierowców 

pojazdów sił zbrojnych; 

- zapewnienia ochronę wojskowych samolotów transportowych 

przeznaczonych do przewozu urzędników państwowych oraz obiektów 

wojskowych przeznaczonych na lotniska dla statków powietrznych. 

d) Realizacja czynności ochronnych w stosunku do: ministra obrony narodowej 

oraz osób przez niego wyznaczonych, oficjalnych delegacji Republiki 

Czeskiej w miejscach rozmieszczenia sił zbrojnych poza terytorium kraju, 

gości zaproszonych przez ministra obrony narodowej i szefa sztabu 

generalnego Republiki Czeskiej, środków pieniężnych o dużej wartości  

i innych specjalnych transportów wojskowych. 

Kompleksowe szkolenie dla personelu policji wojskowej Czech 

organizuje Komenda Główna, gdzie planowane są kursy podstawowe  

i specjalistyczne. Treść szkolenia obejmuje szeroki zakres zdolności  

i umiejętności z zakresu szkolenia ogólnowojskowego i zawodowego. 

Szkolenie ukierunkowane jest na trening strzelecki, szkolenie medyczne, 

taktyczne, wychowanie fizyczne, interwencję i stosowanie środków przymusu 

bezpośredniego. Duży nacisk kładziony jest na szkolenie fizyczne które 

obejmuje także takie aspekty jak przemieszczanie się  

w różnych warunkach (śnieg, lód, góry, pływanie), podstawy przetrwania  

w terenie oraz walkę wręcz. Za szkolenie podstawowe i zawodowe 

odpowiedzialny jest Wydział Szkolenia Podstawowego i Zawodowego  

w garnizonie Vyškov. Głównym jego zadaniem jest organizacja kursu 

podstawowego, który jest podstawowym wymogiem do pełnienia funkcji 

policjanta wojskowego. Treścią kursu jest przekazanie wiedzy teoretycznej oraz 
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szkolenie umiejętności praktycznych w zakresie pełnienia funkcji policjanta 

wojskowego129. 

Wyposażenie podstawowe czeskiej policji wojskowej do realizacji zadań 

prewencyjnych obejmuje następujące asortyment130: 

a) Pojazdy:  

- pojazd terenowy: Land Rover Defender, Land Rover Discovery; 

- pojazd osobowy: Isuzu D-Max, Skoda Octavia, Skoda Fabia, VW 

Caravelle, VW Transporter; 

- samochód ciężarowy: Tatra 810, Iveco Trakker MOPRO, SOM 3; 

- motocykl: BMW 650 GS VP, BMW R1200 GS, Outlander MAX800. 

b) Broń:  

- karabinek: CZ 805 BREN; 

- pistolet: Glock 26, Glock 17, CZ 75 BD; 

- strzelba: Winchester 12W 1300 Benelli 12M3T Super 90; 

- pistolet maszynowy: HK MP5, FN MINIMI; 

- karabin snajperski: Sako TRG 22; 

- granatnik automatyczny M32A1. 

c) Wyposażenie do kontroli tłumu i zamieszek:  

- zestawy ochronne tarcza, hełm, pałka typu tonfa. 

d) Wyposażenie do służby patrolowej:  

- kajdanki, tarcza do zatrzymywania pojazdów, pałka teleskopowa, gaz 

łzawiący, latarka. 

  Czeska policja wojskowa angażuję się we współpracę międzynarodową. 

Wspólnie z Polską, Słowacją i Chorwacją jest aktywnym członkiem 

Wielonarodowego Batalionu Policji Wojskowej, posiada swoich 

przedstawicieli w Centrum Eksperckim Policji Wojskowej w Bydgoszczy, oraz 

 
129 Szczegółowe porównanie treści programowych kursów podstawowych przedstawiono w załączniku 

numer 12. 
130 Czech Military Police… wyd. cyt., s. 166-169. 
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uczestniczy w wojskowych kontyngentach zagranicznych. Dotychczas 

realizowała zadania w następujących krajach131: 

a) Bośnia i Hercegowina - IFOR, SFOR (Implementation Force, Stabilization 

Force) w latach 1995-2005; 

b) Chorwacja UNPROF (United Nation protection Forces) w latach 1992-

1995; 

c) Kosowo KFOR (Kosovo Force) w latach 1999-2011; 

d) Kuwejt Enduring Freedom w latach 2002-2004; 

e) Mali - EUTM (European Union Training Mission) w latach 2018-2020; 

f) Afganistan - ISAF (International Security Assistance Force) w latach  

2002-2014; 

g) Irak - OIR (Operation Inherent Resolve) w latach 2015-2020; 

h) Litwa - EFP (Enhanced Forward Presence) - od 2018 roku. 

 

4.7. Wnioski 

 Zaprezentowane w rozdziale charakterystyki żandarmerii i policji 

wojskowych wykazują niezwykle zróżnicowany sposób zorganizowania tych 

formacji w różnych państwach. Ich funkcjonowanie zależne jest od wielu 

czynników takich jak historia powstania, podległość polityczna  

i realizowane zadania. Omawiając struktury policyjne stwierdzić można, że nie 

ma jednego uniwersalnego modelu, który można zastosować do wszystkich 

krajów, rozwiązania, które będzie najlepszym wzorcem. Systemy policyjne są 

ściśle powiązane ze specyfiką każdego kraju i wynikają z ich indywidualnych 

uwarunkowań. Z jednej strony większość sił doświadczyła znacznego rozwoju 

i zaczęła odgrywać znaczną rolę w rozwiązywaniu wielu ważnych kwestii 

bezpieczeństwa tak jak kontrola granic, walka z terroryzmem, ochrona 

porządku publicznego i udział w międzynarodowych operacjach pokojowych. 

Z drugiej strony istnieje tendencja do zmniejszania cech wojskowych lub 

 
131 Czech Military Police… wyd. cyt., s. 145-163. 
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dążenie do całkowitego rozwiązania formacji. Pomimo opisanych przykładów 

demilitaryzacji sił żandarmerii w Europie i przekazaniu części zadań pod 

kontrolę ministerstw do spraw wewnętrznych jej znaczenie w pełnieniu funkcji  

w ramach bezpieczeństwa wewnętrznego w Europie wzrosło. Świadczy o tym 

nie tylko rosnąca ilość sił policyjnych o statusie militarnym w Europie 

zachodniej, ale także nowe komponenty takich sił tworzone na szczeblu 

międzynarodowym.  

 Polskie siły Żandarmerii Wojskowej w odniesieniu do zadań jakie 

realizują, nazwy jaką posiadają oraz historii powstania stanowią wyjątkowy 

przykład w międzynarodowej rodzinie policji wojskowych. Formacja przyjęła 

charakterystyczną w Europie nazwę i tylko część zadań w porównaniu do sił 

żandarmerii zachodniej Europy. Pomimo nawiązywania do tradycji 

napoleońskich w Polsce z uwagi na historię państwa sposób tworzenia 

współczesnych sił Żandarmerii Wojskowej nie był charakterystyczny dla 

wzorca francuskiego. Fakt ten nie ograniczył jednak rozwoju formacji  

w aspiracjach rozwijania zdolności i dążeniu do wzorców przyjętych we Francji 

lub Włoszech. Dowodem tego jest udział w strukturach Europejskich Sił 

Żandarmerii oraz ukierunkowanie Żandarmerii Wojskowej na współpracę  

z układem pozamilitarnym w Polsce. Wyrazem tego jest szereg porozumień  

o współpracy podpisanych z Komendantami i Szefami zaprzyjaźnionych służb 

podlegających pod Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, oraz zapisy  

w ustawach, które regulują sposób realizacji współdziałania z Policją lub Strażą 

Graniczną. Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

Mazowieckim z uwagi na swoje zaangażowanie we współpracę z układem 

pozamilitarnym, udział w kontyngentach wojskowych poza granicami kraju, 

wyszkolenie i wyposażenie jest dobrym przykładem nawiązywania do wzorców 

sił żandarmerii zachodnioeuropejskiej. Poniżej przedstawiono wnioski 

dotyczące porównania rozwiązań przyjętych w policjach wojskowych Europy 

z polską Żandarmerią Wojskową: 

1. Przyjęta hipoteza szczegółowa zakładająca, że analiza rozwiązań przyjętych  

w innych państwach dotyczących współpracy policji wojskowych 
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 z ogniwami pozamilitarnymi odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo pozwoli 

na zaproponowanie gotowych narzędzi i efektywnych rozwiązań nie została 

potwierdzona. Porównanie polskich sił żandarmerii do formacji 

zachodnioeuropejskich z uwagi na ich funkcje w systemie bezpieczeństwa 

państwa jest niezasadne. Na powyższy fakt uwagę zwrócił uwagę także 

jeden z ekspertów w ramach przeprowadzonego wywiadu (załącznik 6, 

pytanie 1). Stwierdził, że formacje typu żandarmeria funkcjonujące we 

Francji, Włoszech lub Hiszpanii pełnią kluczową funkcję w systemie 

bezpieczeństwa wewnętrznego, co powoduje, że używanie sformułowania 

„współdziałanie z układem pozamilitarnym” jest niewłaściwe. W zakresach 

obowiązków tych formacji znajdują się zadania dotyczące zapewnienia 

porządku publicznego wśród osób cywilnych, jak i zadania związane  

z bezpieczeństwem granicy państwowej. Szczegółowe porównanie do 

policji wojskowej Niemiec i Czech nie dostarczyło gotowych rozwiązań 

w zakresie współdziałania z formacjami układu pozamilitarnego z uwagi na 

brak odpowiednio rozwiniętej tego typu współpracy. W opinii autora 

dysertacji na podstawie przeprowadzonej analizy literatury i wywiadów 

eksperckich współdziałanie ŻW z układem pozamilitarnym jest lepiej 

rozwinięte i pozwoliło zgromadzić więcej doświadczeń niż w Czechach lub 

Niemczech.  

2. Możliwości i zdolności operacyjne polskiej Żandarmerii Wojskowej  

z uwzględnieniem jej udziału w polskich kontyngentach wojskowych poza 

granicami kraju stawiają ją pod względem rozwoju w czołówce policji 

wojskowych Europy środkowej i wschodniej. Z drugiej strony są dalekie od 

zdolności policji państw zachodnioeuropejskich, gdzie siły te zostały 

utworzone na gruncie kulturowym i historycznym. Naszą formację wyróżnia 

dobrze rozwinięta współpraca z Policją i Strażą Graniczną, uregulowane 

przez ustawodawcę w ustawach. Niezwykle cenny jest także udział 

Żandarmerii Wojskowej w Polskich Kontyngentach Wojskowych  

i charakter zadań jakie w nich realizuje. Nie jest on specyficzny tylko dla 

policji wojskowej, ale także dla sił stabilizacyjnych, przewidzianych dla 
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EUROGENFOR. Dużą wartość dotyczącą możliwości i zdolności 

operacyjnych pododdziałów policji wojskowej do realizacji zadań 

stabilizacyjnych przypisywali także eksperci podczas prowadzonych 

wywiadów (załącznik 6, pytanie 4). Zwrócili uwagę na umiejętność 

wchodzenia w relację z lokalną społecznością, którą żandarmi / policjanci 

wojskowi mają lepiej rozwiniętą niż żołnierze wojsk lądowych. Oddział 

Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w ramach 

Polskich Kontyngentów Wojskowych realizował zadania w strukturach 

EUROGENFOR w Republice Środkowoafrykańskiej oraz wydzielał 

pododdziały manewrowe do Bośni i Hercegowiny oraz Kosowa w ramach 

EUFOR. Charakter tych zadań był specyficzny dla działań stabilizacyjnych, 

a nie typowych dla policji wojskowej. Z drugiej strony doświadczenia 

zdobyte w ramach działań prewencyjnych, umiejętności wchodzenia  

w relacje z osobami cywilnymi, szczególnie we współdziałaniu z układem 

pozamilitarnym stanowią wartość dodaną w realizacji tego typu zadań poza 

granicami kraju. 

3. Przykłady zaangażowania policji wojskowej we współdziałanie  

ze strukturami układu pozamilitarnego pokazują jakie zagrożenie może 

stanowić taka współpraca dla akceptacji społecznej i poziomu zaufania 

społecznego żandarmerii / policji wojskowej, a w dalszej perspektywie 

całych sił zbrojnych państwa. Szczególne zagrożenie dotyczy współpracy  

w czasie dużych ruchów społecznych dotyczących niezadowolenia z decyzji 

politycznych lub nałożonych ograniczeń społecznych. 

4. Wyposażenie polskich pododdziałów Żandarmerii Wojskowej 

przewidzianych do realizacji zadań prewencyjnych jest zbliżone do 

wyposażenia występującego w policji wojskowej w Czechach i Niemczech. 

Pojazdy mechaniczne występujące w opisywanych formacjach pomimo 

różnych modeli i producentów wykazują podobne właściwości techniczne. 

Policja niemiecka wyróżnia się aktualnie lepszym wyposażeniem w pojazdy 

opancerzone w różnych konfiguracjach. Posiada również jako jedyna 

pojazdy cysterny wyposażone w armatki wodne do kontroli tłumu 
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 i zamieszek oraz pojazdy ciężarowe przystosowane do transportu osób 

zatrzymanych. W Żandarmerii Wojskowej po wycofaniu pojazdów 

opancerzonych Dzik II pozyskanie nowych pojazdów tego typu jest w fazie 

zakupów. 

5. Wyposażenie żołnierzy Żandarmerii Wojskowej do pełnienia służby 

prewencyjnej jest zbliżone do swoich odpowiedników w Niemczech 

 i Czechach. Broń będąca na wyposażeniu pododdziałów wymienionych 

krajów pomimo pochodzenia od różnych producentów w zakresie rodzajów 

i parametrów technicznych jest do siebie zbliżona. Wyposażenie do 

pełnienia służby patrolowej jest również podobne. Na szczególną uwagę 

zasługuje wykorzystanie przez policję wojskową Czech pałki teleskopowej 

oraz szerokie spektrum środków drażniących w różnych formach emisji 

wykorzystywanych przez policję wojskową Niemiec do kontroli tłumu  

i zamieszek. Z uwagi na brak informacji dotyczącej współdziałania 

 z układem pozamilitarnym w zabezpieczeniu tzw. zielonej granicy nie 

można porównać wyposażenia żołnierzy w tym zakresie. 

6. Porównywanie współdziałania w zakresie realizacji zadań z układem 

pozamilitarnym na przykładzie Francji, Włoch, czy też Hiszpanii z uwagi na 

charakter sił policyjnych w tych państwach jest niezasadne. Z informacji 

uzyskanych w ramach wywiadów eksperckich wspólne przedsięwzięcia 

szkoleniowe w Niemczech i Czechach polegają głównie na udziale 

 w kursach w strukturach policji cywilnej, oraz organizacji małych epizodów 

szkoleniowych organizowanych na poziomie posterunków / komend 

połączonych często z zadaniami z zakresu zarządzania kryzysowego.  

W obydwu krajach współdziałanie w ramach szkolenia nie stanowi istotnego 

aspektu przygotowania do realizacji zadań. 

7. Porównanie programów kursu podstawowego niemieckich i czeskich sił 

policji wojskowej z kursem przekwalifikowania Żandarmerii Wojskowej 

wskazuje na różnice wynikające z zadań realizowanych przez poszczególne 

formacje. Na uwagę zasługuje większa liczba godzin w planach czeskiej  
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i niemieckiej policji poświęcona na przygotowanie do zadań związanych  

z przemieszczaniem kolumn wojskowych, kontrolą pojazdów 

mechanicznych i kierowców. Ponadto, więcej czasu przeznaczone jest na 

opanowanie zagadnień związanych z przepisami prawa. Zarówno  

w szkoleniu podstawowym czeskich i niemieckich policjantów wojskowych 

występują przedmioty dotyczące psychologii i podstaw administracji. 

Szczegóły przedstawiono w załączniku 12. 

8. Funkcjonujący w niemieckim systemie podział uprawnień kontrolnych  

w stosunku do posiadanego przez kontrolowanego żołnierza stopnia 

wojskowego, zasługuje na szczegółową analizę pod kątem możliwości jego 

wprowadzenia do polskich przepisów prawa. Aktualnie obowiązujące z ŻW 

przepisy są zdecydowanie mniej wymagające. Do służby patrolowej 

wyznacza się oficerów młodszych, podoficerów i szeregowych. Jedynym 

ograniczeniem występowania w roli dowódcy patrolu jest co najmniej 

trzykrotne pełnienie służby w roli patrolowego132.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
132 Zasady organizowania, realizowania i dokumentowania działalności prewencyjnej. Rozkaz nr 56 

Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej z dnia 05 maja 2020 r. 
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ROZDZIAŁ 5. OBSZARY DOSKONALENIA ODDZIAŁU 
SPECJLANEGO ŻANDARMERII WOJSKOWEJ W MIŃSKU 
MAZOWIECKIM W ASPEKCIE PRZYGOTOWANIA  
I REALIZACJI ZADAŃ 

 Przynależność podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo  

i porządek publiczny do różnych działów administracji państwowej oraz ich 

duża liczba wymusza organizację współdziałania niezbędną do osiągnięcia 

wspólnego celu jakim jest bezpiecznie funkcjonujące państwo. W system 

współpracy warto wmontować różnorakie bodźce, sprzyjające jej intensyfikacji 

i doskonaleniu na zasadzie zgodności i identyfikowania interesów 

poszczególnych członków zespołu z nadrzędnym interesem całości133.  Potrzeba 

ta znalazła odzwierciedlenie w ustawach regulujących wzajemne wsparcie  

w przypadku zagrożenia oraz porozumieniach podpisanych przez Szefów  

i Komendantów poszczególnych służb i instytucji. Ich właściwe współdziałanie 

wymusza potrzebę odpowiedniego przygotowania, którego elementem 

składowym powinny być różne formy działalności szkoleniowej pozwalające 

na poznanie możliwości i zdolności operacyjnych.  

 Zdaniem prof. dr. hab. Bernarda Wiśniewskiego elementem niezbędnym 

do przyszłego wykonania zadań jest przygotowanie podmiotów do 

współdziałania poprzez nauczenie ich niezbędnych czynności zarówno 

wykonywanych indywidulanie jak i w ramach pracy zbiorowej134. Proces ten 

powinien być wsparty odpowiednimi „narzędziami” pozwalającymi na sprawne 

osiąganie zakładanych celów nie tylko na etapie przygotowania, ale także ich 

realizacji. Jest nimi odpowiednie przygotowanie uczestników współdziałania, 

ich wyposażenie oraz właściwa organizacja. 

 Poszukiwanie i wprowadzenie innowacji w metodach i systemie 

współpracy powinno przynieść rozwiązania na kilku kierunkach135: 

 
133 A. Aponowicz, Współdziałanie, wyd. cyt., s. 106. 
134 B. Wiśniewski, R. Gwardyński, Współdziałanie i koordynacja działań drogą do poprawy 

efektywności działań Policji, [w:] Efektywność i bezpieczeństwo gospodarowania, Studia  
i materiały Miscellanea Oeconomicae, Rok 21, nr 1/2017, t.1, s. 226, 
https://miscellanea.ujk.edu.pl/data/Oferta/Pliki/862_19.Wisniewski.pdf, [dostęp: 14.12.2022]. 

135 A. Aponowicz, Współdziałanie, MON, Warszawa 1970, wyd. I, s. 223. 
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a) redukcji zbędnych elementów struktury (funkcje, powiązania, materiały, 

sprzęt itp.); 

b) upraszczania metod pracy i jej schematu organizacyjnego; 

c) łączenia podobnych (lub dublujących) elementów procesu współpracy 

(funkcje, wyposażenie techniczne itp.); 

d) zmianę poszczególnych części składowych działania zbiorowego na inne, 

skuteczniejsze i ekonomiczniejsze. 

 Wprowadzenie usprawnień organizacyjnych w wielu wypadkach 

pozwala mniejszej liczbie osób wykonać tę samą robotę, którą przedtem 

zajmował się większy zespół, (…) dobrze pomyślana reorganizacja może 

znacznie zwiększyć wydajność pracy kolektywu136. 

 Zawarte w rozdziale propozycje usprawnień organizacyjnych, 

szkoleniowych i logistycznych są efektem przeprowadzonych badań, z których 

wnioski przedstawiono w poprzednich rozdziałach dysertacji. Wskazują one 

możliwe kierunki rozwoju i doskonalenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania i realizacji 

zadań zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego. Proponowane 

rozwiązania metodyczne w zakresie organizacji ćwiczeń wojskowych są 

jednocześnie elementem optymalizacji współdziałania oddziału z układem 

pozamilitarnym w obszarze szkoleniowym. Wieloletnie doświadczenie autora 

w szkoleniu pododdziałów Żandarmerii Wojskowej oraz wyniki badań 

ankietowych potwierdzają potrzebę realizacji wspólnych przedsięwzięć 

 w formie ćwiczeń. Krytyczna analiza literatury nie wykazała występowania 

pozycji ujmującej w sposób bezpośredni i całościowy metodologii wspólnych 

ćwiczeń formacji policyjnych układu militarnego i pozamilitarnego.  

W rozdziale nie przedstawiono kompleksowego opisu przygotowania  

i prowadzenia ćwiczeń wojskowych, ale przede wszystkim skupiono się na 

aspektach dostosowania udziału sił Policji i Straży Granicznej w ćwiczeniach 

taktycznych realizowanych zgodnie z metodyką ogólnowojskową. 

 
136 T. Pszczołowski, Zasady sprawnego działania, Wiedza Powszechna, Warszawa 1967, s. 175. 
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 Niniejszy rozdział dysertacji stanowi próbę rozwiązania szczegółowego 

problemu badawczego zawartego w pytaniu: Jakie działania i w jakich 

obszarach należy podjąć, w celu doskonalenia współdziałania i poprawy 

sprawności działań Żandarmerii Wojskowej wraz z Policją i Strażą Graniczną, 

oraz zweryfikowanie przyjętej hipotezy, która zakłada, że w celu doskonalenia 

współdziałania należy: 

e) w zakresie przygotowania i realizacji służby prewencyjnej dążyć do 

wykorzystania doświadczeń Policji posiadającej ze wszystkich 

analizowanych formacji największe doświadczenie w tym zakresie; 

f) dążyć do organizowania większej liczby wspólnych przedsięwzięć 

szkoleniowych w różnych formach organizacyjnych ze szczególnym 

uwzględnieniem ćwiczeń taktyczno-specjalnych organizowanych przez 

Żandarmerię Wojskową, w których uwzględnić wspólne obszary 

odpowiedzialności opisywanych formacji oraz wnioski z przeprowadzonych 

badań; 

g) zaproponować optymalne zmiany w programach szkolenia i procedurach 

taktycznych ukierunkowane na ujednolicenie z rozwiązaniami przyjętymi  

w Policji i Straży Granicznej; 

h) w zakresie logistycznym proponować doposażenie Żandarmerii Wojskowej 

w sprzęt umożliwiający sprawniejsze współdziałanie służb i realizację 

zadań. 

 W celu rozwiązania problemu badawczego i weryfikacji hipotez 

zastosowano następujące metody badawcze: 

3. Teoretyczne: 

a) analizę - wykorzystywaną podczas badania literatury przedmiotu, 

oraz podziału obszarów funkcjonalnych Policji i Straży Granicznej 

w celu oceny czynników istotnych dla współdziałania; 

b) syntezę -stosowana do łączenia efektów analizy w syntetyczną 

całość; 
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c) abstrahowanie - w celu wyodrębnienia elementów szkolenia  

i wyposażenia, które uznano za nieistotne we współdziałaniu 

 z OSŻW Mińsk Mazowiecki; 

d) uogólnienie - polegające na łączeniu określonych czynników analizy 

poprzez ich podobieństwa i cechy powtarzalne, wykorzystywane 

głównie do optymalizacji obszaru szkolenia w Żandarmerii 

Wojskowej; 

e) wnioskowanie - wypracowanie spostrzeżeń wynikających z analizy 

danych uzyskanych za pomocą sondażu diagnostycznego i analizy 

literatury; 

f) porównanie - zestawienie cech wspólnych i różnicujących systemy 

szkoleń i wyposażenie badanych formacji. 

4. Empiryczne: 

a) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką ankiety  

z wykorzystaniem narzędzia w postaci kwestionariusza ankiety; 

b) sondaż diagnostyczny badania opinii techniką wywiadu 

eksperckiego za pomocą narzędzia, którym był kwestionariusz 

wywiadu eksperckiego; 

c) metodę obserwacji z wykorzystaniem narzędzia w postaci arkusza 

obserwacji. 

5.1. Usprawnienia organizacyjne 

  Propozycja zmian obszaru organizacyjnego rozumiana jest jako 

zwiększenie siły oddziaływania ludzkich wysiłków poprzez planowe 

zestrojenie ludzi i urządzeń stosowane w ramach racjonalizacji137. Analiza 

wyników badań z tego obszaru pozwoliła wygenerować wnioski dotyczące 

organizowania wspólnych przedsięwzięć służbowych.   

  Odpowiedzi ankietowanych wykazały brak przeciwskazań do 

powierzenia funkcji dowódczych w określonych zadaniach funkcjonariuszowi 

 
137 T. Pszczołowski, Mała encyklopedia…, wyd. cyt., s. 150. 
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Policji lub Straży Granicznej. Fakt ten stanowi przesłankę do zaproponowania 

zmian w systemie dowodzenia podczas realizacji współdziałania, a także jego 

przygotowania. Ponadto, wnioski stwierdzone podczas obserwacji służby 

patrolowej wykazały powielanie się niektórych czynności w trakcie procesu 

organizowania patroli. Dotyczy to chociażby sprawdzenia przygotowania 

żołnierzy do służby patrolowej poprzez odprawy i instruktaże przełożonych 

oraz służb dyżurnych.  Autor rozprawy proponuje wykorzystać doświadczenia 

wojskowe (przedstawione w podrozdziale 3.1) w zakresie określenia relacji 

dowodzenia w przypadku wydzielania na korzyść innego podmiotu określonych 

sił i środków Uszczegółowienie zakresu odpowiedzialności podczas 

współdziałania pozwoli uniknąć stwierdzonych utrudnień i usprawnić cały 

proces. Proponowane zakresy obowiązków realizowane na poszczególnych 

poziomach relacji dowodzenia należałoby zawrzeć w porozumieniach 

Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej dotyczących współdziałania  

z formacjami układu pozamilitarnego. Unormowanie ich na określonych 

poziomach dowodzenia pozwoli usprawnić organizowanie wspólnych 

przedsięwzięć poprzez zawczasu określone uprawnienia i obowiązki 

wspieranego. Utrudnienie we wdrożeniu tych relacji stanowią jednak przepisy 

Regulaminu Ogólnego Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dotyczące 

zakresów odpowiedzialności osób funkcyjnych podczas realizacji służby 

patrolowej. Należałoby zaproponować zmiany w Regulaminie wyłączające 

odpowiedzialność w przypadku współdziałania z formacjami układu 

pozamilitarnego. 

 W tabeli 39 zaproponowano uprawnienia wspieranego  

Dowódcy / Komendanta w stosunku do przydzielonych mu sił i środków na 

określonym poziomie dowodzenia. 
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Tabela 39. Zakres relacji dowodzenia 

Prawa i obowiązki wspieranego  

Komendanta / Dowódcy / Szefa 

Podstawa współdziałania 

Porozumienie 

Komendanta 
Ustawa 

Poziom 

1 2 3 4 

1 Odpowiedzialność za przygotowanie do 
realizacji zadań 

   ü 

2 Udzielenie instruktaży    ü ü 

3 Odprawa patroli ü ü ü ü 

4 Kontrola pełnienia służby ü ü ü ü 

5 Stawianie zadań bieżących w zakresie 
pełnionej służby  

ü ü ü ü 

6 Stawianie zadań wynikających  
z przeznaczenia formacji  

   ü 

7 Rozliczenie zadań patrolowych  ü ü ü 

8 Zapewnienie zabezpieczenia logistycznego    ü 

9 Organizacja systemu łączności    ü 

Źródło: opracowanie własne. 

  

 Drugą propozycją usprawnień w obszarze organizacyjnym Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie 

współdziałania z układem pozamilitarnym jest dostosowanie systemu łączności. 

Wnioski z przeprowadzonych badań, dostępność sprzętu we wszystkich 

analizowanych formacjach oraz specyfikacja techniczna bez wątpienia 

przekonują do rozwijania systemu radiokomunikacyjnego typu TETRA 

(Terrestrial Trunked Radio)138.  

 
138 https://policja.pl/pol/aktualnosci/178885,Wdrozenie-systemu-TETRA-historyczne-wydarzenie-dla-

polskiej-Policji.html, [dostęp: 15.02.2023]. 
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Jest to system trankingowy, umożliwiający optymalne wykorzystanie 

dostępnych kanałów radiowych i innych zasobów maksymalnej liczbie 

potencjalnych użytkowników. Pozwala na przesyłanie danych oraz 

prowadzenie nie tylko rozmów grupowych, ale również pełnodupleksowych 

rozmów indywidualnych i telefonicznych. Istotną zaletą opisywanego systemu 

są mechanizmy określania priorytetowych połączeń, które mogą zostać tak 

zdefiniowane, aby w razie awarii podtrzymywać komunikację między 

użytkownikami o krytycznym znaczeniu. W przypadku prób zakłócenia 

systemu możliwe są połączenia awaryjne pomiędzy kluczowym personelem 

odpowiedzialnym za realizacje zadania. Wbudowany w moduły radiowe 

odbiorników GPS system radiokomunikacyjny umożliwia lokalizowanie 

użytkowników systemu, co w znacznym stopniu może usprawnić zarządzanie 

patrolami w realizacji zadań służbowych. Ponadto mobilna konfiguracja 

systemu umożliwia:  

a) niezależność od operatora sieci, np. GSM; 

b) wysoki poziom dostępności systemu i jego mobilność; 

c) bezpieczeństwo dzięki zgodności z obowiązującymi standardami i długiemu 

cyklowi użytkowania elementów systemu; 

d) możliwość szybkiego nawiązywania rozmów grupowych; 

e) funkcję pełnodupleksowych rozmów indywidualnych; 

f) funkcję pełnodupleksowych rozmów telefonicznych z dostępem do 

publicznej sieci telefonicznej; 

g) bezpieczeństwo w nagłych wypadkach dzięki możliwości lokalizowania 

użytkowników przy użyciu modułów GPS. 

 Potwierdzeniem wysokich standardów technicznych opisywanego 

systemu jest zalecenie jego stosowania i rozwoju w Rekomendacji Rady Unii 

Europejskiej z 2009 roku dotyczącej współpracy policyjnej w strefie 

Schengen139. 

 
139 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10842-2009-INIT/en/pdf, [dostęp: 5.01.2023]. 
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 Dostosowanie posiadanego w Oddziale Specjalnym Żandarmerii 

Wojskowej sprzętu łączności opisywanego systemu do użycia w ramach 

współdziałania z Policją lub Strażą Graniczna jest procesem złożonym  

i wymaga koordynacji wielu instytucji. Zwrócił na to uwagę również oficer 

Policji w ramach przeprowadzonego wywiadu eksperckiego (załącznik nr 4, 

pytanie 3). W celu dostosowania oprogramowania systemu należy: 

1. Opracować i podpisać porozumienia dotyczące proponowanego systemu 

łączności. 

2. Przekazać przez Regionalne Centrum Informatyki w Warszawie dane 

radiowe dotyczące urządzeń przewidzianych do wykorzystania w ramach 

współdziałania.  

3. Wprowadzić przez administratora MSWiA do swojego systemu danych do 

planu łączności otrzymanych od Regionalnego Centrum Informatyki  

w Warszawie. 

4. Wprowadzić w planie łączności systemu TETRA Regionalnego Centrum 

Informatyki danych identyfikacyjnych otrzymanych z MSWiA dotyczących 

weryfikacji użytkowników sieci. 

5. Podjąć decyzję dotyczących sposobów szyfrowania połączeń. Czynność ta 

wymaga koordynacji ze Służbą Kontrwywiadu Wojskowego, która udzieliła 

akredytacji dla urządzeń posiadanych przez Żandarmerię Wojskową. 

 Celem proponowanych przez autora usprawnień w zakresie łączności 

jest osiągnięcie takiego poziomu kompatybilności posiadanych radiostacji 

systemu TETRA, który w przypadku wystąpienia współdziałania pozwoli 

każdemu użytkownikowi urządzenia samodzielnie przełączyć się  

w posiadanym urządzeniu w grupę docelową łączności z pełnymi 

możliwościami na jakie pozwala przedmiotowy system. 

5.2. Usprawnienia szkoleniowe 

  Analiza wyników badań w obszarze szkoleniowym pozwoliła wskazać 

tematy szkolenia programowego i obszary specjalistyczne wymagające 

dostosowania w celu usprawnienia współdziałania Oddziału Specjalnego 
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Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z formacjami układu 

pozamilitarnego. Pozwoliła również wyciągnąć wnioski dotyczące udziału 

żołnierzy w kursach specjalistycznych organizowanych w centrach szkolenia 

Policji i Straży Granicznej. Odpowiedzi ankietowanych dotyczące określenia 

przedmiotów nauczania wymagających zmian są zgodne ze wskazanymi 

brakami, które wystąpiły podczas realizacji wspólnych przedsięwzięć 

służbowych. Szczegółowe analizy pozwoliły też skorelować obszary 

szkoleniowe w stosunku do stażu służby w Żandarmerii Wojskowej  

i zaproponować zmiany w określonych etapach i okresach szkolenia. Jest to 

szczególnie istotne z uwagi na zasady ustalania struktury szkolenia oddziału na 

dany rok kalendarzowy. W przypadku wymiany stanów osobowych o określony 

procent ubytków w skali roku zgodnie z obowiązującym programem 

pododdział realizuje szkolenie w poprzedzającym aktualny okres/etap 

szkolenia. Taki zabieg powoduje w ogólnym założeniu, że żołnierze 

 z mniejszym stażem służby pełnią ją w pododdziałach szkolących się  

w pierwszych etapach szkolenia. Ponadto, widoczne potrzeby szkoleniowe 

dotyczące obszarów szkolenia specjalistycznego zostały umieszczone  

w propozycji założeń programowych do danego przedmiotu szkolenia. 

 Usprawnienia w obszarze szkoleniowym wymagają modyfikacji 

tematyki szkolenia lub zwiększenia ilości czasu niezbędnego na jego 

opanowanie.  W tabeli 40 przedstawiono propozycje zmian dotyczącą liczby 

godzin w określonych przedmiotach nauczania. 
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Tabela 40. Propozycja zmian liczby godzin w programie szkolenia 

PRZEDMIOT 

I ETAP 
II ETAP 

I OKRES II OKRES 

w liczniku stan aktualny godzin /  

w mianowniku po zmianach 

Szkolenie prewencyjne 
30 30 30 

50 60 60 

Szkolenie prawne 
10 8 8 

30 30 30 

Ochrona i obrona obiektów 
14 14 14 

14 14 36 

Taktyka 
77 77 77 

77 77 110 

Rozpoznanie i armie innych państw 
7 7 7 

20 20 7 

Godziny do dyspozycji dowódcy 

pododdziału 

457 455 467 

404 390 360 

Źródło: opracowanie własne. 

 Proponowane zmiany dotyczące szkolenia z przedmiotu Szkolenie 

prewencyjne polegają na zwiększeniu ilości godzin szkoleniowych we 

wszystkich etapach szkolenia z uwzględnieniem obszarów szkolenia 

specjalistycznego wymagających zmian w przedmiotowej tematyce. 

  W tabeli 41 przedstawiono podział godzinowy przeznaczony na tematy 

realizowane w ramach przedmiotu Szkolenie prewencyjne w poszczególnych 

etapach i okresach szkolenia. 
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Tabela 41. Propozycja zmian w przedmiocie Szkolenie prewencyjne 

SZKOLENIE PREWENCYJNE 

Nr Treść tematu 

I ETAP 
II 

ETAP 

I 

OKRES 

II 

OKRES 
 

1 Wybrane zagadnienia Ustawy o ŻW oraz 
dokumentów około ustawowych dotyczących 
działalności prewencyjnej. 

1 1 * 

2 Organizacja służby patrolowej i zasady jej 
pełnienia. Podział patroli. 

1 1 * 

3 Obowiązki i uprawnienia żołnierzy ŻW. 1 1 * 

4 Tok pełnienia służby patrolowej. 1 1 * 

5 Użycie broni palnej oraz stosowanie środków 
przymusu bezpośredniego. 

3 3 * 

6 Legitymowanie i doprowadzanie żołnierzy 1 1 * 

7 Postępowanie patrolu w różnych sytuacjach. 1 1 5 

8 Dokumentowanie służby patrolowej. 1 1 5 

9 Przepisy prawa o ruchu drogowym. 1 1 * 

10 Zasady wykonywania kontroli ruchu drogowego. 2 2 * 

11 Organizacja i prowadzenie regulacji ruchu. 8 8 * 

12 Posługiwanie się urządzeniem kontrolno-
pomiarowym do ilościowego pomiaru zawartości 
alkoholu w wydychanym powietrzu. 

4 4 5 

13 Posługiwanie się radarowym miernikiem 
prędkości 

4 4 5 

14 Służba konwojowa – zasady ogólne, organizacja i 
czynności przed służbą konwojową. 

1 4 * 

15 Obowiązki i uprawnienia konwojów. 1 1 5 

16 Postępowanie żołnierzy konwoju podczas 
konwojowania osób i przedmiotów. 

2 2 * 
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17 Postępowanie żołnierzy konwoju w przypadkach 
szczególnych. 

1 1 5 

18 Praktyczna realizacja kontroli ruchu drogowego. 2 2 5 

19 Praktyczne wykonywanie pilotażu kolumn 
wojskowych. 

4 4 5 

20 Praktyczne działanie patrolu ŻW w różnych 
sytuacjach. 

4 10 10 

21 Praktyczne działanie konwoju. 2 3 5 

22 Realizacja zadań prewencyjnych we 
współdziałaniu z układem pozamilitarnym 

4 4 5 

OGÓŁEM 50 60 60 

* według potrzeb w ramach godzin do dyspozycji dowódcy pododdziału 

Źródło: opracowanie własne. 

    Proponowana tematyka nauczania z przedmiotu Szkolenie prewencyjne 

oraz liczba godzin na nią przeznaczona powinna umożliwić zdobycie wiedzy 

 z zakresu: 

a) organizacji i zadań ŻW oraz wojskowych organów porządkowych w świetle 

obowiązujących aktów prawnych; 

b) ogólnych zasad pełnienia służby patrolowej; 

c) praw i obowiązków żołnierzy pełniących służbę patrolową; 

d) ogólnych zasad i formy interweniowania patroli; 

e) ogólnych zasad stosowania środków przymusu bezpośredniego; 

f) zasad użycia broni przez żołnierzy patrolu ŻW; 

g) ogólnych zasad wchodzenia patrolu na teren jednostki wojskowej oraz 

innych pomieszczeń; 

h) zasad postępowania mandatowego; 

i) przepisów ustawy „Prawo o ruchu drogowym”; 

j) dokumentowania służby patrolowej; 

k) zasad i toku pełnienia służby konwojowej; 

l) obowiązków i uprawnień żołnierzy konwoju; 

m) zasad postępowania żołnierzy konwoju podczas konwojowania osób  

i przedmiotów; 
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n) zasad postępowania żołnierzy konwoju w sytuacjach szczególnych. 

Po zakończonym cyklu szkolenia żołnierze powinni umieć: 

a) działać jako patrolowy; 

b) działać jako dowódca patrolu; 

c) działać jako konwojent; 

d) działać jako dowódca konwoju; 

e) interweniować podczas pełnienia służby; 

f) zastosować środki przymusu bezpośredniego; 

g) praktycznie realizować zadania w zakresie służby konwojowej; 

h) przeprowadzić postępowanie/rozstrzygnięcie mandatowe; 

i) wykonać kontrolę ruchu drogowego; 

j) podawać sygnały podczas kierowania ruchem; 

k) dokumentować różne rodzaje działalności prewencyjnej; 

l) organizować punkty kontrolne; 

m) podstawowe zasady planowania działalności prewencyjnej; 

n) procedury podejmowania interwencji na terenie jednostki wojskowej  

i poza nią; 

o) taktyki i techniki zatrzymania pojazdów. 

Pododdział powinien osiągnąć zdolność do: 

a) realizacji zadań zgodnie z możliwościami operacyjnymi Żandarmerii 

Wojskowej; 

c) współdziałania z pododdziałami układu pozamilitarnego. 

 

 Zmiany dotyczące szkolenia z przedmiotu Szkolenie prawne dotyczą 

zwiększenia liczby godzin szkoleniowych we wszystkich etapach i okresach 

szkolenia z uwzględnieniem obszarów szkolenia specjalistycznego 

wymagających zmian w przedmiotowej tematyce.  

 W tabeli 42 przedstawiono podział godzinowy przeznaczony na tematy 

realizowane w ramach przedmiotu Szkolenie prawne w poszczególnych etapach 

i okresach szkolenia. 
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Tabela 42. Propozycja zmian w przedmiocie Szkolenie prawne 

SZKOLENIE PRAWNE 

Nr Treść tematu 

I ETAP 

II ETAP I 

OKRES 

II 

OKRES 

1 Charakterystyka systemu i hierarchii źródeł 
prawa Rzeczypospolitej. 

5 5 5 

2 Ustawowe znamiona przestępstwa  
i wykroczenia. 

5 5 5 

3 Określenie katalogu kar i środków karnych za 
przestępstwa i wykroczenia. 

5 5 5 

4 Posługiwanie się aktami normatywnymi.  5 5 5 

5 Akty prawne normujące tematykę prawa 
wojennego. Konflikty międzynarodowe 
i nie międzynarodowe. 

2 2 * 

6 Zakazane środki i metody walki. 1 1 * 

7 Ochrona rannych, chorych, rozbitków, 
personelu medycznego oraz określonych miejsc 
i obiektów. Ochrona praw człowieka. 

1 1 * 

8 Traktowanie jeńców wojennych. 
Zatrzymywanie osób w misjach poza granicami 
państwa. 

2 2 * 

9 Ochrona dóbr kultury oraz środowiska 
naturalnego w konfliktach zbrojnych. 1 1 5 

10 Ochrona ludności cywilnej przed skutkami 
działań zbrojnych. Postępowanie wobec dóbr  
o charakterze cywilnym. Warunki utraty statusu 
ochronnego. 

3 3 5 

OGÓŁEM 30 30 30 

* według potrzeb w ramach godzin do dyspozycji dowódcy pododdziału 

Źródło: opracowanie własne. 
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 Proponowana tematyka nauczania z przedmiotu Szkolenie prawne oraz 

liczba godzin na nią przeznaczona powinna umożliwić zdobycie wiedzy 

 z zakresu: 

a) genezy regulacji poświęconych Międzynarodowemu Prawu 

Humanitarnemu Konfliktów Zbrojnych (MPHKZ); 

b) obowiązków własnych, przełożonego oraz państwa odnoszące się do 

MPHKZ; 

c) celu i zakresu stosowania, pojęcia i definicji Międzynarodowego Prawa 

Humanitarnego Konfliktów Zbrojnych; 

d) podstawowe zasady ogólne wynikające z MPHKZ; 

e) zasad ogólne prowadzenia działań; 

f) zasad ochrony ludności cywilnej;  

g) zasad postępowania wobec jeńców wojennych; 

h) zasad traktowania osób we władzy strony konfliktu; 

i) zasad traktowania osób wyłączonych z działań zbrojnych; 

j) podstawowych zasad ochrony dóbr kultury; 

k) zasad ochrony miejscowości i stref pod szczególną ochroną. 

l) ustawowych znamion wybranych wykroczeń; 

m) treści Kodeksu wykroczeń i Kodeksu postępowania karnego. 

 Po zakończonym cyklu szkolenia żołnierze powinni umieć: 

a) zastosować w działaniu zasady wynikające z podstawowych aktów 

prawnych normujących problematykę prawa wojennego; 

b) wskazać podstawowe ograniczenia prawne i operacyjne dla wojsk 

wynikające z podstaw prawnych operacji; 

c) zdefiniować strony konfliktu oraz inne podmioty mogące występować 

w rejonie działań zbrojnych; 

d) wymienić podstawowe prawa człowieka wynikające z regulacji 

międzynarodowych; 

e) rozpoznawać znaki ochronne; 

f) rozróżniać ludność cywilną oraz dobra o charakterze cywilnym; 

g) zdefiniować zasady użycia siły oraz omówić prawo do samoobrony; 
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h) omówić obowiązek przestrzegania prawa międzynarodowego, prawa 

krajowego oraz prawa państwa przyjmującego; 

i) wskazać podstawowe ograniczenia prawne i operacyjne dla wojsk 

wynikające z podstaw prawnych operacji; 

j) rozróżnić kombatantów od niekombatantów z uwzględnieniem specyfiki 

działań w rejonie misji; 

k) omówić zasady użycia siły wojskowej w odniesieniu do zasad MPHKZ; 

l) określić system i hierarchię źródeł prawa; 

m) scharakteryzować pojęcia: przestępstwo, wykroczenie i wykazać różnice 

między nimi; 

n) zdefiniować pojęcie aktu prawnego i budowę aktu prawnego; 

o) wskazać ustawowe znamiona wybranych przestępstw. 

 

 Zmiany dotyczące szkolenia z przedmiotu Ochrona i obrona obiektów 

dotyczą zwiększenia liczby godzin szkoleniowych w drugim etapie szkolenia  

z uwzględnieniem obszarów szkolenia specjalistycznego wymagających zmian  

w przedmiotowej tematyce.  

 W tabeli 43 przedstawiono podział godzin szkoleniowych 

przeznaczonych na tematy realizowane w ramach przedmiotu Ochrona i obrona 

obiektów w poszczególnych etapach i okresach szkolenia. 

Tabela 43. Propozycja zmian w przedmiocie Ochrona i obrona obiektów 

OCHRONA I OBRONA OBIEKTÓW 

Nr Treść tematu 
I ETAP 

II ETAP 
I OKRES II OKRES 

1 Zasady opuszczania i powrotu do 
jednostki (bazy) w różnych stanach 
zagrożenia bezpieczeństwa. 

1 1 2 

2 Sekcja w ochronie i obronie stanowiska 
dowodzenia, działanie na punktach 
kontrolnych. 

3 * * 
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3 Obserwacja i podsłuch. 2 2 2 

4 Zasady sporządzania wyciągów z planu 
ochrony i obrony obiektów (urządzeń) 
ważnych dla bezpieczeństwa. 

2 2 2 

5 Działanie po naruszeniu systemu ochrony 
jednostki / obiektu. 

2 5 10 

6 Działanie w obiektach infrastruktury 
krytycznej. 

2 2 10 

7 Działanie w strefie zagrożenia 
bezzałogowych statków powietrznych. 

2 2 10 

OGÓŁEM 14 14 36 

* według potrzeb w ramach godzin do dyspozycji dowódcy pododdziału 

Źródło: opracowanie własne. 

 

 Proponowana tematyka nauczania z przedmiotu Ochrona i obrona 

obiektów oraz liczba godzin na nią przeznaczona powinna umożliwić zdobycie 

wiedzy z zakresu: 

a) znajomości: 

- zagrożeń oraz procedur przeciwdziałania nim w ochronie i obronie 

jednostki, SD lub ochranianego urządzenia; 

- procedur zatrzymania, kontrolowania osób i pojazdów na punktach 

kontrolnych; 

- przepisów prawnych dotyczących zasad użycia broni, siły fizycznej oraz 

obrony koniecznej; 

- procedur działania w przypadku naruszenia systemu ochrony jednostki 

lub obiektu; 

- zasad ochrony informacji niejawnych. 

b) umiejętności: 

- zatrzymywania i kontrolowania osób i pojazdów; 

- wykonywania czynności realizowanych przez żołnierza/sekcję 

w obronie i ochronie stanowiska dowodzenia oraz organizacji 

posterunków obserwacyjnych i posterunków podsłuchowych; 



 195 

- współdziałania w ramach plutonu w ochronie i obronie obiektów; 

- postępowania z osobami zatrzymanymi; 

- korzystania z technicznych środków ochrony obiektów wojskowych; 

- reagowania w przypadku naruszenia systemu ochrony jednostki / 

obiektu. 

 Zmiany dotyczące szkolenia z przedmiotu Taktyka dotyczą zwiększenia 

liczby godzin szkoleniowych w drugim etapie szkolenia, z uwzględnieniem 

obszarów szkolenia specjalistycznego wymagających zmian w przedmiotowej 

tematyce.  

  W tabeli 44 przedstawiono podział godzin przeznaczonych na tematy 

realizowane w ramach szkolenia z Taktyki w poszczególnych etapach 

 i okresach szkolenia. 

Tabela 44. Propozycja zmian w przedmiocie Taktyka 

TAKTYKA 

Nr Treść tematu 

I ETAP 

II ETAP I  

OKRES 

II 

OKRES 

1 Ogólne zasady i formy prowadzenia 
działań taktycznych przez pododdziały 
ŻW. 

2 * * 

2 Znaki i symbole taktyczne. 2 * * 

3 Taktyka pojedynczego żołnierza. 2 * * 

4 Działanie żołnierza w składzie elementów 
zasadzki. 

2 * * 

5 Działanie żołnierza w składzie elementów 
pościgu. 

3 * * 

6 Działanie żołnierza w składzie elementów 
posterunku kontrolnego i zaporowego. 

5 * * 

7 Działanie na obiekcie. 2 5 * 
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8 Taktyka wykonywania marszu.  
Zajęcie i rozmieszczenie w rejonie 
ześrodkowania. 

5 4 4 

9 Sztuka przetrwania  
w ekstremalnych warunkach (bytowanie). 

6 7 7 

10 Taktyka zatrzymania i przeszukania 
pojazdu. 

4 4 4 

11 Organizacja i taktyka prowadzenia 
przeszukania terenu i obiektu. 

4 4 8 

12 Organizacja i taktyka działania podczas 
realizacji pościgu. 

2 4 4 

13 Organizacja i taktyka działania podczas 
realizacji zasadzki. 

2 4 4 

14 Organizacja i taktyka działania na 
posterunku kontrolnym i zaporowym. 

2 5 10 

15 Organizacja i taktyka działania podczas 
realizacji patrolu bojowego. 

3 5 10 

16 Organizacja i taktyka działania podczas 
realizacji konwoju bojowego. 

3 5 5 

17 Organizacja i taktyka działania podczas 
ochrony osób. 

5 7 7 

18 Podstawowe zagadnienia  
z zakresu kontroli zachowania tłumu. 

5 7 7 

19 Organizacja i taktyka działań 
przeciwdesantowych  
i przeciwdywersyjnych. 

4 5 15 

20 Taktyka wykorzystania śmigłowców  
w działaniach. 

2 5 9 

21 Organizacja i taktyka działania w terenie 
zurbanizowanym. 

5 5 9 

22 Zajęcia taktyczno-specjalne.  7 * * 

23 Zasady i formy prowadzenia działań 
taktycznych przez pododdziały 
Żandarmerii Wojskowej. 

* 1 2 

24 Zajęcia zgrywające pluton.  * * 
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25 Zajęcia taktyczno-specjalne plutonu.  * * 

26 Zajęcia zgrywające kompanię.  * * 

27 Zajęcia taktyczno-specjalne kompanii.  * * 

28 Ćwiczenie taktyczno-specjalne batalionu.  * * 

OGÓŁEM 77 77 110 

* według potrzeb w ramach godzin do dyspozycji dowódcy pododdziału 

Źródło: opracowanie własne. 

 

 Proponowana tematyka nauczania z przedmiotu Taktyka oraz liczba 

godzin szkolenia na nią przeznaczona powinna umożliwić pozyskanie wiedzy 

 z zakresu: 

a) ogólnych zasad prowadzenia działań taktycznych pododdziałów ŻW; 

b) znaków i symboli taktycznych; 

c) zasad poruszania się w terenie; 

Po zakończonym cyklu szkolenia żołnierze powinni umieć: 

a) pokonywać teren różnymi sposobami; 

b) wybrać i wykonać stanowisko ogniowe do strzelania; 

c) prowadzić obserwację, wykrywać i zwalczać cele, meldować o nich dowódcy; 

d) wykorzystywać w działaniach właściwości terenu; 

e) działać w składzie poszczególnych elementów zasadzki, pościgu, posterunku 

kontrolnego. 

f) dokonać przeszukania osób i obiektów. 

Pododdział powinien osiągnąć zdolność do: 

a) realizacji zadań zgodnie z możliwościami operacyjnymi Żandarmerii 

Wojskowej. 

 Proponowane zmiany dotyczące szkolenia z przedmiotu Rozpoznanie  

i armie innych państw dotyczą zwiększenia liczby godzin szkoleniowych  

w pierwszym etapie szkolenia z uwzględnieniem obszarów szkolenia 

specjalistycznego wymagających zmian w przedmiotowej tematyce.  
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 W tabeli 45 przedstawiono podział godzinowy na poszczególne tematy 

szkolenia z podziałem czasowym w etapach i okresach szkolenia. 

Tabela 45. Propozycja zmian w przedmiocie Rozpoznanie i armie 
 innych państw 

ROZPOZNANIE I ARMIE INNYCH PAŃSTW 

Nr Treść tematu 
I ETAP 

II ETAP 
I OKRES II OKRES 

1 Prowadzenie działań rozpoznawczych.  
 

2 2 * 

2 Skład, wyposażenie oraz znaki 
rozpoznawcze pododdziałów specjalnych 
armii innych państw. 

2 2 1 

3 Ogólne zasady prowadzenia rozpoznania 
oraz walki elektronicznej przez 
pododdziały armii innych państw. Obrona 
i przeciwdziałanie elektroniczne. 

2 2 2 

4 Sposoby prowadzenia działań 
dywersyjnych przez pododdziały armii 
innych państw. 

4 4 1 

5 Policje wojskowe, organy porządku  
i bezpieczeństwa krajów sąsiednich. 

4 4 1 

6 Policje wojskowe, organy porządku  
i bezpieczeństwa krajów UE i NATO. 

4 4 1 

7 Organizacje terrorystyczne 
i paramilitarne w rejonach konfliktów 
zbrojnych. 

2 2 1 

OGÓŁEM 20 20 7 

* według potrzeb w ramach godzin do dyspozycji dowódcy pododdziału 

Źródło: opracowanie własne. 

 

 Proponowana tematyka nauczania z przedmiotu Rozpoznanie i armie 

innych państw oraz liczba godzin na nią przeznaczona powinna umożliwić 

zdobycie wiedzy z zakresu: 
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a) podstawowego uzbrojenia i sprzęt wojskowego wykorzystywanego  

w armiach innych państw; 

b) oznak rozpoznawczych pododdziałów specjalnych armii innych państw, 

pododdziałów policji wojskowych, organów porządku i bezpieczeństwa 

krajów sąsiednich, UE i NATO; 

c) zasad prowadzenia rozpoznania oraz walki elektronicznej; 

d) sposobów prowadzenia działań dywersyjnych przez pododdziały armii 

innych państw. 

 Po zakończonym cyklu szkolenia żołnierze powinni umieć: 

a) wymienić i rozróżnić pododdziały specjalne armii innych państw; 

b) wymienić podstawowe wyposażenie pododdziałów specjalnych armii innych 

państw; 

c) omówić oraz rozróżnić struktury i wyposażenie pododdziałów policji 

wojskowych, organów porządku i bezpieczeństwa krajów sąsiednich,  

UE i NATO; 

d) wymienić i omówić znane organizacje terrorystyczne i paramilitarne 

w rejonach współczesnych konfliktów zbrojnych. 

 Kolejną propozycją dotyczącą usprawnienia procesu szkolenia jest 

aktualizacja założeń kursu przekwalifikowania szeregowych zawodowych. 

Wyniki badań wyraźnie wskazały na braki w obszarach wiedzy związanej  

z przepisami prawa i trudnościami w realizacji współdziałania w tym obszarze 

u kadry z mniejszym stażem w służbie. Propozycja zmian polega na 

zwiększeniu liczby godzin w przedmiotowym kursie z przedmiotów 

wynikających z analizy wyników badań oraz wprowadzeniu nowego 

przedmiotu: Podstawy Prawa. Podobną opinię dotyczącą zwiększenia liczby 

godzin kursu przekwalifikowania wyraził jeden z ekspertów podczas wywiadu 

eksperckiego (załącznik 4, pytanie 1). Stwierdził, że czas przeznaczony na 

opanowanie tak dużej ilości materiału jest niewystarczający. Dotychczas 

wiedza z zakresu przepisów prawa przekazywana jest w ramach innych 

przedmiotów (Szkolenie prewencyjne, Szkolenie dochodzeniowo-śledcze, 

Szkolenie kryminalne), jednak wyniki badań wskazują na potrzebę 
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wyodrębnienia tych informacji w oddzielnym przedmiocie. Na uwagę zasługuje 

również fakt występowania tego przedmiotu w kursach podstawowych policji 

wojskowej Niemiec (28 godzin), oraz policji wojskowej Czech (74 godziny). 

Porównanie liczby godzin przedstawiono w załączniku 12.  

 W związku z powyższym proponowane jest zwiększenie liczby godzin 

kursu przekwalifikowania z 495 na 530 do realizacji w ramach przedmiotu: 

Podstawy prawa. Z kolei tematyką należałoby objąć następujące obszary 

szkoleniowe: 

a) Charakterystyka systemu i hierarchii źródeł prawa Rzeczypospolitej: 

– interpretacja pojęcia: prawo, system źródeł prawa; 

– określenie hierarchii źródeł prawa; 

– określenie zasad obowiązywania aktu normatywnego w czasie, 

przestrzeni, względem osób; 

– posługiwanie się aktami normatywnymi o charakterze powszechnie 

obowiązującym; 

– określenie pojęcia przepisu prawnego i normy prawnej; 

– określenie budowy normy prawnej; 

– sposoby ogłaszania aktów normatywnych i dzienniki urzędowe,  

w których ogłaszane są akty normatywne. 

b) Określenie pojęć: przestępstwo, wykroczenie. Wskazanie różnic między 

nimi oraz określenie zasad odpowiedzialności za ich popełnienie: 

– umiejętność rozróżnienia przestępstwa od wykroczenia; 

– określanie ustawowych znamion przestępstwa i wykroczenia; 

– określanie zasad odpowiedzialności za przestępstwa i wykroczenia  

w zależności od formy ich popełnienia; 

– stadialne i zjawiskowe formy popełnienia przestępstwa i wykroczenia; 

– interpretacja okoliczności wyłączających odpowiedzialność karną; 

– określenie katalogu kar i środków karnych za przestępstwa  

i wykroczenia. 

c) Określenie ustawowych znamion wybranych przestępstw i wykroczeń oraz 

dokonanie kwalifikacji prawnej stanów faktycznych: 
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– przeciwko zdrowiu i życiu; 

– przeciwko wolności oraz wolności seksualnej i obyczajowości; 

– przeciwko mieniu; 

– przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji; 

– przeciwko wiarygodności dokumentów. 

 Kolejna propozycja usprawnień szkoleniowych jest ukierunkowana na 

poszerzenie zakresu wiedzy żołnierzy oddziału dotyczącej formacji układu 

pozamilitarnego (głównie Policji i Straży Granicznej). W tym celu autor 

proponuje narzucić wytycznymi Komendanta oddziału na rok szkoleniowy 

realizacje następujących zagadnień szkoleniowych w ramach przedmiotu 

Godziny do dyspozycji dowódcy poddziału:  

a) Rola i zadani formacji układu pozamilitarnego w aspekcie zapewnienia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

b) Struktura wybranych formacji układu pozamilitarnego. 

c) Dokumenty i przepisy prawa normujące funkcjonowanie formacji układu 

pozamilitarnego. 

d) Porozumienia Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej  

z Komendantami / Szefami innych formacji. 

e) Wybrane procedury postępowania w działaniach Policji i Straży Granicznej. 

Analiza wyników przeprowadzonych badań wyraźnie wskazuje na 

potrzebę zwiększenia liczby wspólnych przedsięwzięć szkoleniowych 

realizowanych wspólnie z funkcjonariuszami układu pozamilitarnego. Idea 

dotyczy zarówno organizacji ćwiczeń taktyczno-specjalnych oraz udziału 

żołnierzy i funkcjonariuszy w kursach szkoleniowych organizowanych 

 w jednostkach organizacyjnych i centrach szkolenia. Podstawą ich 

przeprowadzenia jest porozumienie zawarte przez Komendanta Głównego 

Żandarmerii Wojskowej z Komendantem Głównym Policji oraz porozumienie 

z Komendantem Głównym Straży Granicznej. 

Właściwie przygotowane i przeprowadzone ćwiczenie taktyczno-

specjalne pozwoli podnieść poziom wiedzy jego uczestników, ocenić aktualny 

poziom współdziałania, lecz co najważniejsze wyciągnąć odpowiednie wnioski 



 202 

do jego optymalizacji. Przeprowadzenie ćwiczeń zgrywających dla 

pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży Granicznej jest 

właściwym i niezwykle ważnym elementem optymalizacji współdziałania. Na 

uwagę zasługuje fakt uznania go za najbardziej efektywną formę zgrywania 

przez kluczowy personel Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim. Stanowią go bez wątpienia żołnierze korpusu 

oficerów (93,39%), żołnierze pionów funkcjonalnych (55,10%), oraz kadra 

 z grupy posiadających największy staż służby w Żandarmerii Wojskowej 

(53,85%). Dane te świadczą o docenieniu informacji jakie może dostarczyć 

ćwiczenie dla kadry analizującej potrzeby szkoleniowe i materiałowe.  

Na wykresie 10 przedstawiono opinie ankietowanych dotyczące 

wskazania najbardziej efektywnej formy zgrywania pododdziałów Żandarmerii 

Wojskowej, Policji oraz Straży Granicznej. 

Wykres 10. Efektywne formy zgrywania poddziałów Żandarmerii Wojskowej, 
Policji i Straży Granicznej 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 

Jako najbardziej efektywną formę szkolenia w celu zgrywania 

pododdziałów, 58,72% badanych wskazało zajęcia praktyczne, natomiast 

ćwiczenie taktyczno-specjalne 35,32% ankietowanych. Warto jednak zwrócić 

uwagę na fakt, że nie wszyscy żołnierze brali udział w ćwiczeniach taktycznych 
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razem z Policją lub Strażą Graniczną. Spośród tych którzy uczestniczyli  

w takich ćwiczeniach 62% wskazało na ćwiczenie taktyczno-specjalne jako 

najbardziej efektywną formę szkolenia. Podobna odpowiedź zdecydowanie 

przeważała w opinii badanych oficerów, wśród których aż 93% uznało tę formę 

szkolenia za najbardziej efektywną w celu zgrywania formacji.  

Dużą wartość poznawczą przeprowadzenia ćwiczeń taktyczno-

specjalnych w celu przygotowania pododdziałów do współdziałania z Policją  

i Strażą Graniczną ankietowani wskazali odpowiadając na pytanie czwarte 

kwestionariusza ankiety, dotyczące opinii na temat najbardziej efektywnych 

form szkolenia w zakresie przygotowania do współdziałania. Prawie połowa 

ankietowanych wskazała ćwiczenie taktyczno-specjalne jako jedną z dwóch 

możliwych form w celu przygotowania do tego typu działań. 

Na wykresie 11 przedstawiono opinie badanych dotyczące efektywnych 

form szkolenia w zakresie przygotowania do współdziałania. 

Wykres 11. Efektywne formy szkolenia w zakresie przygotowania do 
współdziałania 

 
Źródło: opracowanie własne. 

 

 W toku prowadzonych badań zestawiono ze sobą powiązania danych 

metryczkowych z opiniami na temat form szkolenia realizowanych w celu 

zgrania pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży Granicznej. 
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Wyniki potwierdziły potrzebę organizowania ćwiczeń taktyczno-specjalnych 

szczególnie widoczną u kadry charakteryzującej się większym stażem  

w służbie, wiekiem, a przed wszystkim realizacją zadań na stanowiskach  

o wyższym poziomie odpowiedzialności. 

 W tabeli 46 przedstawiono opinie dotyczące efektywnych from szkolenia 

w odniesieniu do korpusów osobowych żołnierzy.  

Tabela 46. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(efektywne formy zgrywania / korpus osobowy) 

Którą z form szkolenia uważasz za najbardziej 
efektywną w celu zgrywania pododdziałów 
Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży 
Granicznej? 

Korpus 
 

Razem 
 

szer. 
 

pdf. 
 

oficer 
 

ćwiczenie taktyczno-specjalne 
 

50 79 31 160 

% kolumny 
 

21,74% 41,58% 93,94%  

zajęcia praktyczne 
 

171 93 2 266 

% kolumny 
 

74,35% 48,95% 6,06%  

kurs szkoleniowy 
 

9 14 0 23 

% kolumny 
 

3,91% 7,37% 0,00%  

trening sztabowy 
 

0 4 0 4 

% kolumny 
 

0,00% 2,11% 0,00%  

Ogół 
 

230 190 33 453 

χ2=88,34; df=6; p<0,00001; VC=0,31 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 46 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że korpus 

osobowy był istotnie statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,30 powiązany 

z odpowiedziami na pytanie: Którą z form szkolenia uważasz za najbardziej 

efektywną w celu zgrywania pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji 
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 i Straży Granicznej? Ćwiczenie taktyczno-specjalne było wskazane przez 

93,94% oficerów jako najbardziej efektywna forma zgrywania.  

    W tabeli 47 przedstawiono opinie dotyczące efektywnych from 

szkolenia w odniesieniu do struktur tworzących Oddział Specjalny Żandarmerii 

Wojskowej.  

Tabela 47. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(efektywne formy zgrywania / pododdział) 

Którą z form szkolenia uważasz za 
najbardziej efektywną w celu zgrywania 
pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, 
Policji i Straży Granicznej? 

pododdział 
 

Razem 
 

piony 
 

bman 
 

klog 
 

kdow 
 

ćwiczenie taktyczno-specjalne 
 

27 104 12 17 160 

% kolumny 
 

55,10% 32,20% 28,57% 43,59%  

zajęcia praktyczne 
 

22 198 26 20 266 

% kolumny 
 

44,90% 61,30% 61,90% 51,28%  

kurs szkoleniowy 
 

0 18 3 2 23 

% kolumny 
 

0,00% 5,57% 7,14% 5,13%  

trening sztabowy 
 

0 3 1 0 4 

% kolumny 
 

0,00% 0,93% 2,38% 0,00%  

Ogół 
 

49 323 42 39 453 

χ2=17,11; df=9; p=0,047; VC=0,10 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 47 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można zatem stwierdzić, że pododdział 

był istotnie statystycznie p=0,047 słabo VC=0,10 powiązany z odpowiedziami 

na pytanie: Którą z form szkolenia uważasz za najbardziej efektywną w celu 

zgrywania pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży Granicznej? 

Ćwiczenie taktyczno specjalne zostało wskazane przez 55% ankietowanych 
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służących w pionach funkcjonalnych, pełniących między innymi funkcje 

planistyczne i organizacyjne w aspekcie zadań służbowych oddziału. 

W tabeli 48 przedstawiono opinie dotyczące efektywnych from szkolenia 

w odniesieniu do stażu służby żołnierzy w Żandarmerii Wojskowej. 

Tabela 48. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane 
(efektywne formy zgrywania / staż w ŻW) 

Którą z form szkolenia uważasz za 
najbardziej efektywną w celu zgrywania 
pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, 
Policji i Straży Granicznej? 

staż służby w ŻW (w latach) 
 

Razem 
 

do 2 
 

2 do 10 
 

11 do 15 
 

Pow. 15 
 

ćwiczenie taktyczno-specjalne 
 

5 69 30 56 160 

% kolumny 
 

8,47% 33,82% 34,88% 53,85%  

zajęcia praktyczne 
 

54 131 42 39 266 

% kolumny 
 

91,53% 64,22% 48,84% 37,50%  

kurs szkoleniowy 
 

0 4 14 5 23 

% kolumny 
 

0,00% 1,96% 16,28% 4,81%  

trening sztabowy 
 

0 0 0 4 4 

% kolumny 
 

0,00% 0,00% 0,00% 3,85%  

Ogół 
 

59 204 86 104 453 

χ2=83,39; df=9; p<0,00001; VC=0,25 

Źródło: opracowanie własne. 

Analiza wyników zawartych w tabeli 48 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Można stwierdzić, że staż pracy był 

istotnie statystycznie p<0,00001 przeciętnie VC=0,25 powiązany  

z odpowiedziami na pytanie: Którą z form szkolenia uważasz za najbardziej 

efektywną w celu zgrywania pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji 

 i Straży Granicznej? Wskazanie ćwiczenia taktyczno-specjalnego jako 

najbardziej efektywnej formy zgrywania pododdziałów wzrastało wraz ze 

stażem służby w Żandarmerii Wojskowej. 
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Propozycja usprawnień obszaru szkoleniowego dotyczy również 

zwiększenia udziału żołnierzy oddziału w kursach specjalistycznych 

organizowanych w centrach szkolenia Policji i Straży Granicznej. Analiza 

wyników badań wykazała duże poparcie do takich from szkolenia realizowanych 

w celu przygotowania do współdziałania z układem pozamilitarnym.  

 W tabeli 49 przedstawiono opinie dotyczące efektywnych form szkolenia 

wśród żołnierzy, którzy brali udział w kursach organizowanych w Policji lub 

Straży Granicznej. 

Tabela 49. Podsumowująca tabela dwudzielcza: częstości obserwowane  
(Formy szkolenia / Udział w kursie) 

Jakie formy szkolenia realizowane w ramach służby  
w OSZW Mińsk Mazowiecki są Twoim zdaniem 
najbardziej efektywne w zakresie przygotowania do 
współdziałania z Policją i Strażą Graniczą / kursy 
specjalistyczne realizowane w centrach szkolenia 
Policji i Straży Granicznej. 

Posiadane 
wykształcenie kurs 
specjalistyczny w 
centrach szkolenia 

 

Razem 
 

0 
 

1 
 

0 
 

268 12 280 

% kolumny 
 

75,28% 12,37%  

1 
 

88 85 173 

% kolumny 
 

24,72% 87,63%  

Ogół 
 

356 97 453 

χ2=131,7; df=1; p<0,00001; tau b=0,53 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Analiza wyników zawartych w tabeli 49 dała podstawy do odrzucenia 

hipotezy zerowej o niezależności analizowanych zmiennych i przyjęcia 

alternatywnej, że zmienne są zależne. Stąd wniosek, że wykształcenie było 

statystycznie p<0,00001 silnie tau b=0,53 powiązane z odpowiedziami na pytanie: 

Jakie formy szkolenia realizowane w ramach służby w OSZW Mińsk Mazowiecki 

są Twoim zdaniem najbardziej efektywne w zakresie przygotowania do 

współdziałania z Policją i Strażą Graniczą. Ponad 87% respondentów 

realizujących dotychczas szkolenie w centrach szkolenia formacji układu 
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pozamilitarnego wskazało tą formę jako najbardziej efektywną w zakresie 

przygotowania do współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. 

5.3. Usprawnienia logistyczne 

 Propozycja zmian z obszaru logistyki powstała w wyniku analizy badań 

ankietowych oraz prowadzonej obserwacji realizowanych zadań patrolowych 

we współdziałaniu z formacjami układu pozamilitarnego. Proponowane zmiany 

wynikają ponadto z wyposażenia jakie jest obecnie w posiadaniu Policji i Straży 

Granicznej, oraz oferty rynkowej firm produkujących opisywany asortyment. 

Sugerowane usprawnienia w zdecydowanej większości dotyczą poprawy 

komfortu użytkowania i jakości w stosunku do obecnie posiadanego sprzętu. 

Propozycje dotyczące wymiany białego pasa i kabury wykorzystywanych 

razem z beretem do służby patrolowej wymagają zmian przepisów ubiorczych, 

są jednak kluczowe w realizacji współdziałania ze Strażą Graniczną. Autor poza 

jednym wyjątkiem (zestaw antydronowy) nie wskazuje konkretnych firm do 

wymiany sprzętu, a jedynie przedstawia ogólną koncepcję wymagań jakimi 

powinno charakteryzować się proponowane wyposażenie. 

  W odpowiedziach ankietowanych dotyczących wyposażenia 

szczególnie negatywnie została oceniona kamizelka kuloodporna stanowiąca 

jednocześnie konstrukcje nośną do posiadanego sprzętu i wyposażenia 

indywidulanego. Prawie 70% żołnierzy wskazało, że należy ją wymienić  

z uwagi brak komfortu użytkowania i możliwości dopasowania. Posiadane 

obecnie kamizelki kuloodporne produkowane są w założeniu producenta dla 

pododdziałów Wojsk Lądowych, które w zasadniczych formach działań nie są 

przeznaczone do stosowania technik interwencji i środków przymusu 

bezpośredniego. Warto również przy doborze tego rodzaju sprzętu zwrócić 

uwagę na dość szerokie spektrum zadań jakie mogą realizować żołnierze 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim, które 

warunkuje potrzebę doboru zabezpieczeń o zróżnicowanym poziomie.  

W przypadku działania w Nieetatowych Grupach Ochronnych i realizacji zadań 

w ubiorze cywilnym wymagane jest stosowanie kamizelek podkoszulkowych, 
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stanowiących ochronę w sposób kamuflowany. Realizacja zadań w kraju we 

współdziałaniu z układem pozamilitarnym, a także udział w Polskich 

Kontyngentach Wojskowych o różnym poziomie zagrożenia powodują, że 

kamizelka posiadana przez żołnierzy mińskiego oddziału powinna 

charakteryzować się możliwością dostosowania do konkretnych warunków 

definiowanych przez poziom zagrożenia, miejsce realizacji zadań i warunki 

klimatyczne. Podstawową bazę powinien stanowić moduł „plate carrier” 

zabezpieczający najważniejsze narządy człowieka odpowiedzialne za 

podstawowe funkcje życiowe i jednocześnie gwarantujący dużą mobilność. 

  Proponowane przez autora rozwiązanie stanowi kamizelka modułowa 

pozwalająca na dobór odpowiedniego poziomu zabezpieczeń w zależności od 

realizowanych zadań i poziomu zagrożenia. Powinna uwzględniać następujące 

potrzeby użytkownika: 

1) zapewnienie swobody ruchów przez stosowanie minimalistycznej, 

komfortowej konstrukcji; 

2) komfortowe użytkowanie w różnych warunkach atmosferycznych dzięki 

zastosowaniu materiałów oddychających i membran materiałowych; 

3) możliwość samodzielnego, szybkiego założenia i zdjęcia oraz dopasowania 

do sylwetki żołnierza zarówno w obwodzie i długości; 

4) możliwość mocowania oznaczeń „Żandarmeria Wojskowa” w widocznych 

miejscach; 

5) zapewnienie modułowości zestawu konfigurowanego w zależności od 

charakteru zadań: 

a) poziom 1 zabezpieczenia: wkłady piankowe typu „trauma pad” 

wykorzystywane jako kamizelka podkoszulkowa w działaniach  

w ubiorze cywilnym;  

b) poziom 2 zabezpieczenia: lekki „plate carrier” wyposażony w przednią  

i tylną płytę balistyczną o wymiarach do 250x300 mm o klasie 

kuloodporności min. PN-V-87000:2011, opcjonalnie wyposażony we 

wkłady piankowe typu „trauma pad” służące ochronie i rozproszeniu 

energii kinetycznej uderzenia; 
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c) poziom 3 zabezpieczenia: modułowy „plate carrier” stanowić powinien 

uzupełnienie systemu lekkiego powiększonego o dodatkowe 

wyposażenie mocowane w zależności od potrzeb: 

– przednia i tylna osłona balistyczna tułowia; 

– naramienniki; 

– osłona szyi; 

– osłona podbrzusza, lędźwi i miednicy; 

– pas operacyjny; 

– zestaw ładownic i kieszeni funkcyjnych z możliwością 

umiejscowienia w zależności od preferencji użytkownika. 

 Na zdjęciu 2 zaprezentowano przykładową konstrukcję modułu „plate 

carrier” opisywanej kamizelki kuloodpornej. 

Zdjęcie 2. Propozycja kamizelki kuloodpornej typu „plate carrier” 

 
Źródło: lubawa.com.pl 

Na zdjęciu 3 zaprezentowano proponowaną kamizelkę kuloodporną  

w zestawieniu kompletu wszystkich modułów i elementów. 
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Zdjęcie 3. Propozycja zestawu kamizelki kuloodpornej  
w zestawieniu modułowym 

 
 

Źródło: lubawa.com.pl 

 

 Ponadto w skład zestawu kamizelki powinien wchodzić pas taktyczny 

koloru zielonego z przeznaczeniem do realizacji zadań prewencyjnych. Na 

zdjęciu 4 przedstawiono przykładowy pas do mocowania kabury na broń oraz 

ładownic na dodatkowe wyposażenie (magazynki, kajdanki, pałka 

teleskopowa). 

Zdjęcie 4. Pas do noszenia oporządzenia 

 

Źródło: lubawa.com.pl 
 

 Kolejnym elementem wyposażenia żołnierzy proponowanym do zmian 

jest hełm bojowy, którego ponad 66 % respondentów deklarowało potrzebę 
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wymiany. Główną przyczynę tak niskich ocen posiadanego obecnie hełmu 

stanowi brak możliwości użytkowania aktywnych ochronników słuchu  

z możliwością montażu zestawu tzw. cichej łączności. Zestaw taki jest 

szczególnie przydatny podczas realizacji zadań pościgowych, gdzie występuje 

potrzeba kamuflażu swojej pozycji lub działań. 

 Według autora dysertacji hełm będący na wyposażeniu żołnierzy 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej powinien: 

1) zapewniać ochronę głowy przed rażeniem odłamkami i pociskami; 

2) posiadać wycięcia w skorupie umożliwiające korzystanie z zestawów 

łączności i aktywnej ochrony słuchu; 

3) posiadać kształt nie ograniczający ruchów głowy użytkownika, komfortowe 

przyjmowanie pozycji strzeleckiej oraz stosowanie środków przymusu 

bezpośredniego; 

4) posiadać możliwość montażu dodatkowego wyposażenia (latarka, przyrządy 

obserwacyjne) za pomocą szyn typu picatinny; 

5) posiadać możliwość zmiany kamuflażu poprzez system rzepów lub 

możliwość malowania hełmu; 

6) zapewniać stabilne i pewne położenie na głowie użytkownika oraz posiadać 

możliwość regulacji położenia; 

7) zapewniać możliwie najlepszą wentylację.  

Na zdjęciu 5 zaprezentowano hełm bojowy spełniający opisywane 

parametry techniczne. 
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Zdjęcie 5. Hełm bojowy 

 
Źródło: busch-protective.com 

 

 Propozycje zmian dotyczące nakrycia głowy dotyczą także beretu 

wojskowego, którego tylko 15 % żołnierzy zadeklarowało, że nie wymaga 

zmiany. Jednocześnie w pytaniu dotyczącym wskazania pożądanego 

wyposażenia czapka z daszkiem była najbardziej pożądanym asortymentem, 

który wskazało 96 % respondentów. 

 W opinii autora należy dążyć do opracowania projektu i wpisania czapki 

z daszkiem do katalogu przedmiotów umundurowania i wyekwipowania 

Inspektoratu Wsparcia Sił Zbrojnych. Przedmiotowa czapka powinna spełniać 

następujące kryteria: 
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1) wykonana w kamuflażu odpowiadającemu mundurowi polowemu do 

działań prewencyjnych; 

2) posiadać możliwość mocowania oznaczeń formacji wojskowej i numerów 

rozpoznawczych; 

3) posiadać możliwość regulacji w obwodzie głowy; 

4) wykonana z materiałów zapewniających komfort pracy użytkownika; 

5) produkowana z przeznaczeniem dla Sił Zbrojnych w różnych rodzajach 

kamuflażu w zależności od pory roku i strefy klimatycznej. 

  Na zdjęciu 6 przedstawiono przykładowe czapki dostępne na rynku  

i stosowane przez Policję lub Straż Graniczną. 

Zdjęcie 6. Lekkie nakrycia głowy 

 

 
Źródło: militaria.com 

 

 Odpowiedzi ankietowanych dotyczące sprzętu specjalistycznego 

negatywnie odnosiły się do posiadanej pałki wielofunkcyjnej. 63 % 

ankietowanych wskazało na potrzebę jej wymiany na inny model,  

a jednocześnie 96 % żołnierzy wskazało na potrzebę wyposażenia w pałkę 
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teleskopową. Opinie te potwierdziły obserwacje współdziałania prowadzone 

przez autora oraz wnioski z wyposażenia innych formacji odpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny w Polsce i za granicą. Realizowane 

warsztaty z zakresu technik interwencji wykazały możliwość swobodnego 

zastąpienia pałki wielofunkcyjnej typu tonfa przez pałkę teleskopową  

z zachowaniem możliwości użycia zgodnie z zasadami stosowania środków 

przymusu bezpośredniego. Podobną opinię dotyczącą dyskomfortu 

przemieszczania się z pałką typu tonfa wyraził przedstawiciel Policji podczas 

wywiadu eksperckiego, w którym ponadto poinformował o stopniowym 

wprowadzaniu pałki teleskopowej w pododdziałach prewencji policji 

(załącznik 4, pytanie3). 

 Proponowana pałka teleskopowa powinna spełniać następujące wymogi: 

1) rozkładana z długości do 16 cm w stanie rozłożonym osiągać  

rozmiar 40 -45 cm; 

2) wykonana ze stali o zwiększonej odporności na wyginanie; 

3) wyposażona w antypoślizgową rękojeść zapewniająca dobry chwyt podczas 

użycia; 

4) posiadać możliwość montażu latarki w rękojeści pałki. 

  Na zdjęciu 7 przedstawiono proponowany model pałki teleskopowej  

z możliwością montażu latarki. 
Zdjęcie 7. Pałka teleskopowa 

 
 

Źródło: militaria.pl 
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  Kolejnym elementem wyposażenia wymagającym wymiany jest kabura 

do pistoletu. 56 % ankietowanych uważa, że posiadana przez nich obecnie 

kabura wymaga wymiany, a kolejne 25 % stwierdziło, że wymaga 

dostosowania. Przyczynę tych statystyk stanowi bez wątpienia biały kolor 

kabury utrudniający przez brak kamuflażu prowadzenie niektórych działań we 

współdziałaniu ze Strażą Graniczną. Ponadto występujące obecnie na rynku 

kabury zapewniają blokady zabezpieczające zwalnianie dłonią w momencie 

wydobycia broni, co pozwala zrezygnować ze smyczy zabezpieczających, 

znacznie utrudniających sprawne przemieszczanie i stosowanie środków 

przymusu bezpośredniego. 

 Zdaniem autora kabura powinna charakteryzować się następującymi 

właściwościami: 

1) wykonana z termoplastycznego kydexu odpornego na działanie 

warunków atmosferycznych; 

2) przeznaczona dla określonego rodzaju broni z możliwością montażu 

latarki taktycznej; 

3) umożliwiać szybkie wydobycie broni; 

4) posiadać automatyczny systemem zabezpieczenia zwalnianym kciukiem 

lub palcem wskazującym w momencie wydobycia broni; 

5) posiadać regulacje kąta nachylenia kabury i ładownicy w zależności od 

preferencji użytkownika 

 Na zdjęciu 8 przedstawiono przykładową kaburę i ładownicę na 

magazynki do pistoletu Glock. 
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Zdjęcie 8. Kabura do pistoletu Glock 

 
Źródło: materiały własne. 

 

  W procesie badań żołnierze wyrazili również opinie dotyczące sprzętu 

pożądanego na wyposażeniu indywidulanym lub pododdziału. Ostatnia 

propozycja zmian obszaru logistycznego dotyczy wyposażenia w system 

antydronowy, którego ponad 92% respondentów uważa za istotne do 

wyposażenia pododdziałów. Rozwój bezzałogowych systemów powietrznych  

i szeroka skala ich zastosowania w warunkach bojowych stanowią bezsprzeczną 

przesłankę do posiadania przez pododdziały manewrowe Żandarmerii 

Wojskowej takich systemów. Podobny pogląd wyraził przedstawiciel policji 

wojskowej Czech podczas udzielania wywiadu eksperckiego, w którym 

poinformował o planach wprowadzenia środków rozpoznania powietrznego  

i systemów antydronowych w jego kraju (załącznik 6, pytanie 3). Zadaniem 

takich systemów jest wykrycie, śledzenie oraz kontrolowane sprowadzenie na 

ziemię lub neutralizacja bezzałogowych statków powietrznych. Sprzęt tego 

rodzaju może zostać wykorzystany w wielu zadaniach realizowanych przez 

Żandarmerie Wojskową także we współdziałaniu z formacjami układu 

pozamilitarnego. Doskonałym przykładem może być ochrona stanowisk 

dowodzenia, zabezpieczenie imprez masowych, działania przeciwdywersyjne.  

 Z uwagi na rozwiązania techniczne w opisywanej tematyce 

charakterystyczne dla konkretnych firm produkujących takie systemy 
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propozycje autora stanowią rozwiązania polskiej firmy Hertz System. Sprzęt 

ten jest obecnie z powodzeniem wykorzystywany na wojnie w Ukrainie między 

innymi w skutecznym zwalczaniu irańskich dronów kamikadze Shahed- 136140. 

Do głównych funkcji systemu należy141: 

a) wykrycie bezzałogowych statków powietrznych; 

b) automatyczna klasyfikacja typu statku powietrznego i identyfikacja swój – 

obcy; 

c) odróżnienie bazzałogowych statków powietrznych od innych obiektów 

latających; 

d) śledzenie toru lotu statku powietrznego w czasie rzeczywistym; 

e) wykrycie pozycji operatora; 

f) możliwość przejęcia kontroli nad dronem; 

g) automatyczna lub ręczna neutralizacja dronów; 

h) wizualizacja obrazu sytuacji taktycznej z możliwością wyznaczania stref 

chronionych. 

  Na zdjęciu 9 przedstawiono neutralizator ręczny firmy Hertz wchodzący 

w skład prezentowanego systemu. 

Zdjęcie 9. Neutralizator ręczny dronów 

 
Źródło: heartzsystem.com 

 
140 https://tech.wp.pl/system-antydronowy-hawk-polski-sprzet-w-ukrainie-zwalcza-iranskie-drony-

shahed-136,6860828245129888a, [dostęp:15.03.2023]. 
141 https://www.hertzsystems.com/systemy-antydronowe/, [dostęp:15.03.2023]. 
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5.4. Propozycje usprawnień w zakresie przygotowania i realizacji  
        ćwiczenia taktyczno-specjalnego 

 Właściwe współdziałanie poprzedzone odpowiednim przygotowaniem, 

osiąga się między innymi poprzez organizowanie kursów, zajęć i ćwiczeń 

pozwalających na weryfikację osiągniętego poziomu współpracy. Należy 

doskonalić funkcjonowanie sztabów kryzysowych uruchamianych w sytuacji 

zagrożenia (…) dążąc do podniesienia skuteczności ich działania poprzez 

prowadzenie treningów i ćwiczeń142. Poziom przygotowania i przeprowadzenia 

ćwiczeń zgrywających przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczeństwo  

i porządek publiczny zależny od wielu czynników. Jednym z nich bez wątpienia 

jest przygotowanie metodyczne zespołów autorskich odpowiedzialnych za 

przedsięwzięcie szkoleniowe oraz zasób narzędzi jakimi potrafią się 

posługiwać. Fakt ten, w ocenie autora, pozwala wysunąć wniosek, że 

przygotowanie i prowadzenie ćwiczeń zgrywających należy przeprowadzić 

zgodnie z metodyką wojskową, umiejętnie dostoswaną i uszczegółowioną dla 

formacji typu policyjnego. 

Tadeusz Kotarbiński opisując praktyczne aspekty przygotowania 

działania wskazał jego dyrektywy niezbędne do osiągania pożądanych skutków, 

do których zaliczył wolę, siłę, wiedzę i umiejętności, rozumiane jako biegłość 

manipulacyjną lub biegłość w procesach myślowych. Stwierdził, że osiąga się 

je drogą nabywania wprawy za pośrednictwem ćwiczeń, czyli powtarzania 

odpowiedniej czynności w odpowiednich odstępach czasu i z odpowiednią 

gradacją trudności zadania143. 

Pojęcie ćwiczenia w rozumieniu militarnym to prowadzone w celu 

szkolenia i oceny manewry wojskowe symulujące działania wojenne, 

obejmujące planowanie, przygotowanie i wykonanie144. Jednak tak ogólnie 

zdefiniowane pojęcia nie odzwierciedla w pełni istoty i złożoności tego 

 
142 M. Cupryjak, Terroryzm w czasie pokoju i wojny, [w:] A. Tyburska (red.), Przygotowania obronne 
w Policji. Wybrane zagadnienia i akty prawne, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie, 
Szczytno 2014, s. 19. 
143 T. Kotarbiński, Abecadło…, wyd. cyt., s. 39. 
144 Słownik terminów i definicji NATO AAP-6, NSA, Bruksela 2017. 
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przedsięwzięcia szkoleniowego. Ćwiczenia są bez wątpienia zasadniczym 

ogniwem kompleksowego systemu szkolenia, którego ramy szczegółowo 

określają doktryny wojskowe, instrukcje i rozkazy regulujące proces 

planowania, przygotowania i przeprowadzenia zarówno w środowisku 

narodowym jak i międzynarodowym. W praktyce w zależności od rozmachu 

sprowadzają się do najistotniejszych przedsięwzięć planistyczno-

szkoleniowych będąc najważniejszym przedsięwzięciem realizowanym  

w czasie pokoju. Ćwiczenia wojskowe są podstawową formą szkolenia wojsk 

pozwalającą na praktyczne przygotowanie żołnierzy do prowadzenia działań. 

Ich celem jest wykształcenie i utrzymanie odpowiednich umiejętności kadry  

w zakresie planowania i realizacji zadań na zajmowanych stanowiskach. 

Niemniej jednak, najbardziej istotnym faktem realizacji ćwiczeń jest możliwość 

zgrywania pododdziałów i sztabów w możliwie największym stopniu  

w warunkach zbliżonych do rzeczywistych. Poprzez realizacje ćwiczeń 

żołnierze nabywają umiejętności w posługiwaniu się sprzętem będącym na 

wyposażeniu oraz kształtują właściwą odporność psychofizyczną niezwykle 

istotną na polu walki.  

Literatura definiuje ćwiczenie wojskowe (taktyczne, operacyjne, 

strategiczne), jako formę organizacyjną praktycznego szkolenia dowództw  

i wojsk, w ramach której ćwiczący, na tle umownej, zbliżonej do rzeczywistych 

warunków działań, sytuacji taktycznej, operacyjnej, strategicznej rozwiązują 

problemy zgodnie z zasadami strategii, sztuki operacyjnej i taktyki w zakresie 

organizowania i prowadzenia działań taktycznych145. 

Doktryny wojskowe wymieniają trzy podstawowe typy ćwiczeń146: 

a) ćwiczenia z wojskami, w których podmiotem szkolenia są obsady stanowisk 

dowodzenia i wojska; 

b) ćwiczenia z dowództwami, w których podmiotem szkolenia są obsady 

stanowisk dowodzenia lub ich elementy; 

 
145 J. Wołejszo, Metodyka przygotowania i prowadzenia ćwiczeń z dowództwami, AON, Warszawa 

2005, s.10. 
146 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ćwiczeń z dowództwami i wojskami w Siłach Zbrojnych 

RP. DU-7.1.1 (B), Ministerstwo Obrony Narodowej, Centrum Doktryn i Szkolenia, Bydgoszcz 
2019, s. 9-13. 
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c) ćwiczenia przygotowawcze, w których podmioty są takie same jak 

 w ćwiczeniach z dowództwami lub wojskami, jednak istotą jest pogłębianie 

wiedzy oraz indywidualnych umiejętności ćwiczących, a także nawyków 

działania zespołowego. 

Ćwiczenia taktyczne z wojskami są najefektywniejszym 

przedsięwzięciem szkoleniowym, w ramach którego ćwiczący, dążąc do 

wykonania określonego zadania na tle umownej sytuacji taktycznej doskonalą 

umiejętności rozwiazywania problemów z zakresu planowania, organizowania 

i prowadzenia działań147. Ćwiczenie taktyczne z wojskami pozwala łączyć 

wiedzę z posługiwania się sprzętem i uzbrojeniem oraz kształtować 

właściwości psychofizyczne uczestników. Istota ćwiczeń z wojskami 

sprowadza się do udziału w ćwiczeniach dowództw i wojsk (oddziałów 

 i pododdziałów) im podporządkowanych lub przydzielonych, wspierających, 

wzmacniających w zakresie umożliwiającym osiągnięcie założonych celów 

ćwiczenia148. 

W ramach ćwiczeń z wojskami formą realizowaną w Żandarmerii 

Wojskowej są ćwiczenia taktyczno-specjalne przeznaczone do szkolenia 

oddziałów i pododdziałów wsparcia zgodnie z ich specyfiką działań. Ich celem 

jest przygotowanie dowództw i wojsk do realizacji zadań zgodnie  

z przeznaczeniem. W przypadku Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim tematyka ćwiczeń związana zatem będzie 

z przygotowaniem dowództw i pododdziałów do wsparcia innych oddziałów 

Żandarmerii Wojskowej, współdziałaniem z układem pozamilitarnym oraz 

realizacją zadań na rzecz zobowiązań międzynarodowych.  

Planowanie i przeprowadzenie ćwiczeń wojskowych jest dokładnie 

określone w doktrynach wojskowych. Jako forma szkolenia (doskonalenia) 

podlega wszelkim rygorom kształcenia, oraz zasadom sprawnego działania. 

Dlatego też, w ich przygotowaniu i prowadzeniu konieczne jest przestrzeganie 

 
147 Tamże, s. 10. 
148 K. Krakowski, Z. Redziak, Metodyka opracowania ćwiczenia taktycznego z wojskami, AON, 

Warszawa 2005, s. 8. 
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powszechnie przyjętych zasad nauczania i zasad prakseologicznych149. Podczas 

przygotowywania ćwiczeń należy stosować wypracowane w praktyce reguły  

i normy, które nazywane są metodycznymi zasadami ćwiczeń. Ich 

przestrzeganie w trakcie przygotowania oraz przebiegu ćwiczenia wpływa na 

efekty prowadzonych szkoleń i osiągane rezultaty szkoleniowe. Do 

podstawowych zasad metodycznych należy150: 

a) jedność szkolenia indywidualnego i zespołowego; 

b) realizm; 

c) prowadzenie ćwiczenia zgodnie z decyzjami ćwiczących dowódców; 

d) równość szans ćwiczących stron; 

e) ciągłość ćwiczenia; 

f) zachowania tajemnicy. 

  Możliwości zastosowania metodycznych zasad ćwiczeń w odniesieniu 

do przedsięwzięć realizowanych z formacjami układu pozamilitarnego 

przedstawiono w załączniku nr 8. 

Planowanie i organizowanie ćwiczenia taktycznego są po 

programowaniu podstawowymi etapami jego przygotowania. Proces ten polega 

na realizacji szeregu zamierzeń planistycznych, organizacyjnych  

i szkoleniowych zapewniających przygotowanie ćwiczenia oraz stworzenie 

warunków do osiągniecia zakładanych celów szkoleniowych151. Swoim 

zakresem obejmuje opracowanie dokumentacji niezbędnej do przeprowadzenia 

ćwiczenia, oraz przygotowanie kierownictwa ćwiczenia, ćwiczących i obiektów 

do przeprowadzenia ćwiczenia zgodnie z zakładanymi celami. W procesie 

przygotowania ćwiczenia taktyczno-specjalnego dla formacji 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny jedną  

z najistotniejszych kwestii niezbędnych do wzięcia pod uwagę jest fakt 

realizacji zadań ustawowych przez te formacje w czasie pokoju, kryzysu  

i wojny. Żołnierze Żandarmerii Wojskowej, funkcjonariusze Policji i Straży 

 
149 J. Wołejszo, Metodyka…, wyd. cyt., s. 15. 
150 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ćwiczeń …, wyd. cyt., s. 27. 
151 Instrukcja o przygotowaniu …, wyd. cyt., s. 50. 
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Granicznej niezależnie od formy przedsięwzięcia szkoleniowego z dużym 

prawdopodobieństwem realizowali planowane treści szkoleniowe  

w dotychczasowej służbie. Czynnik ten ma znaczenie zarówno na etapie 

przygotowania jak i przeprowadzenia ćwiczenia. Kierując się powyższym 

założeniem w procesie planowania i organizowania ćwiczenia taktyczno- 

specjalnego dużym udogodnieniem będzie wykorzystanie dotychczasowych 

doświadczeń wszystkich formacji.  

Odpowiedzialność za przygotowanie ćwiczenia spoczywa na Zespole 

Autorskim realizującym swoje działania na podstawie wytycznych 

otrzymanych od Kierownika Ćwiczenia. Struktura organizacyjna zespołu 

powinna zapewnić sprawny przebieg procesu planowania i organizacji 

ćwiczenia z uwzględnieniem jego specyfiki i rozmachu. W poszczególnych 

grupach zadaniowych powinni znajdować się przedstawiciele wszystkich 

formacji biorących udział w ćwiczeniu, co zapewni odpowiedni dostęp do 

informacji niezbędnych do uwzględnienia w tym procesie.  

Na schemacie 1 przedstawiono propozycję struktury organizacyjnej 

Zespołu Autorskiego do organizacji ćwiczenia taktyczno-specjalnego. 

Schemat 1. Propozycja struktury organizacyjnej Zespołu Autorskiego 

 

Źródło: opracowanie własne. 

SZEF ZESPOŁU AUTORSKIEGO 
(ŻW)

grupa planowania 
ćwiczenia

grupa planowania 
operacyjnego działań grupa logistyczna grupa łączności

3 x Z-CA SZEFA ZESPOŁU 
AUTORSKIEGO 

(Żandarmeria Wojskowa/Policja/
Straż Graniczna)
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Praca zespołu realizowana jest w ramach konferencji planistycznych,  

w których zespół realizuje swoje zadania, a przede wszystkim koordynuję swoją 

działalność. Liczba spotkań i konferencji planistycznych zależy od decyzji 

kierownika Zespołu Autorskiego. Instrukcja wymienia ich następujące rodzaje: 

a) przedwstępna konferencja planistyczna; 

b) wstępna konferencja planistyczna; 

c) główna konferencja planistyczna; 

d)  końcowa konferencja planistyczna; 

e) warsztaty i spotkania. 

Zakres prac realizowanych w ramach poszczególnych konferencji jest 

określony w Instrukcji przygotowania i prowadzenia ćwiczeń z dowództwami  

i wojskami w Siłach Zbrojnych RP. Dokument ten określa czynności 

realizowane w trakcie przygotowania ćwiczenia oraz strukturę dokumentów 

niezbędnych do jego przygotowania i przeprowadzenia. Jednak specyfika 

przygotowania ćwiczenia taktycznego z udziałem formacji układu 

pozamilitarnego wymaga szczególnego zrozumienia i zastosowana w praktyce 

wytycznych z wymienionej doktryny. Najważniejsze kluczowe czynności 

procesu organizowania ćwiczeń to152: 

a) przygotowanie kierownictwa ćwiczenia poprzez zapoznanie osób 

funkcyjnych z planowanym przebiegiem, obowiązkami i zadaniami do 

wykonania przed ćwiczeniem i w jego trakcie, oraz indywidualne  

i zespołowe przygotowanie się osób do udziału w ćwiczeniu; 

b) przygotowanie ćwiczących poprzez zapoznanie z tematem i celami, 

przeprowadzenie ćwiczeń przygotowawczych, zapoznanie z warunkami 

bezpieczeństwa, oraz analizą sytuacji na pierwszy dzień ćwiczenia; 

c) przygotowanie rejonu ćwiczenia tak aby możliwe było przeprowadzenie  

w nim zaplanowanych sytuacji taktycznych w warunkach maksymalnie 

zbliżonych do rzeczywistych; 

 
152 Tamże. s. 56-59. 
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d) zabezpieczenie ćwiczenia poprzez organizacje miejsc pracy kierownictwa 

ćwiczenia, zabezpieczenie socjalno-bytowe, organizację systemu łączności  

i informatyki. 

Dobór tematu ćwiczenia taktycznego będzie wyznacznikiem wielu 

kolejnych składowych jego przygotowania. W przypadku planowania 

ćwiczenia z użyciem sił odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek 

publiczny bez wątpienia temat powinien odnieść się do czasu operacyjnego 

 w jakim planujemy osadzić ćwiczenie. Umieszczenie sytuacji taktycznej  

w czasie pokoju, kryzysu lub wojny w sposób oczywisty będzie warunkować 

wzajemne relacje, zasady użycia siły i uprawnienia poszczególnych służb. 

Ponadto literatura przedmiotu wskazuje na uwzględnienie przy opracowywaniu 

tematu ćwiczenia następujących czynników153: 

a) przeznaczenia jednostki i zadań szkoleniowych; 

b) wytycznych specjalistycznych; 

c) założeń obowiązujących doktryn narodowych i sojuszniczych; 

d) miejsca, roli oraz zadań dowództwa w strukturze systemu obronnego 

państwa; 

e) poziomu indywidualnego oraz zespołowego wyszkolenia dowództw  

w dziedzinie przygotowania i prowadzenia działań; 

f) najnowszych poglądów dotyczących przygotowania i prowadzenia działań 

militarnych i niemilitarnych przez siły zbrojne; 

g) wniosków i zaleceń z przeprowadzonych ćwiczeń; 

h) charakteru obszaru, na którym planuje się prowadzenie działań w trakcie 

trwania ćwiczenia. 

Dobrze dobrany temat ćwiczenia taktycznego określi rolę i miejsce 

ćwiczących poddziałów w przyjętej sytuacji taktycznej, oraz wyznaczy kierunki 

do przebiegu planowanych działań ćwiczących pododdziałów. Analiza tematu 

 
153 J. Wołejszo, Metodyka…, dz. cyt., s. 68. 
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 w odniesieniu do działań przeciwnika i wojsk własnych kreuje obraz przebiegu 

działań taktycznych ze szczególnym uwzględnieniem154: 

a) miejsca i roli ćwiczącego w strukturze organizacyjnej przełożonego 

 z określeniem niezbędnych szczebli dowodzenia sąsiadów, podwładnych  

i w stosunku do struktury organizacyjnej przeciwnika; 

b) umownej (fikcyjnej) walki od momentu jej rozpoczęcia w ćwiczeniu do jej 

zakończenia, będącej odzwierciedleniem tematu ćwiczenia; 

c) przyjęcia w ćwiczeniu warunków maksymalnie zbliżających działania 

taktyczne ćwiczących do wymagań (realizmu) pola walki. 

Przygotowując ćwiczenie taktyczne dla formacji odpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny, chcąc stosować się do zasad realizmu  

i ciągłości ćwiczenia, zespół autorski powinien dokonać podziału zagadnień na 

te proste wynikające z codziennego trybu służby i złożone wymagające 

koordynacji sił i środków do ich realizacji. W przypadku tych drugich ich 

realizacja wymagać będzie od ćwiczących sztabów przeprowadzenia procesu 

planowania z uwzględnieniem koordynacji sił przydzielonych na czas działania 

lub sił, z którymi współdziałają w trybie ciągłym. Podobny podział zadań 

możemy zauważyć w Policji, gdzie zadania prewencyjne można podzielić na 

„zwykłe”, realizowane w trybie pełnienia codziennej służby prewencyjnej oraz 

„nadzwyczajne”, związane z możliwością wystąpienia zdarzenia szczególnego, 

w których występują lub mogą wystąpić zagrożenia dla życia, zdrowia lub 

mienia, w tym także dla bezpieczeństwa i porządku publicznego155. Formami 

przygotowania i realizacji działań policyjnych zdarzeń szczególnych są  

w szczególności:  

a) akcja policyjna rozumiana jako zespół przedsięwzięć organizacyjnych, 

taktycznych i materiałowo-technicznych polegających na wykonywaniu 

zadań służbowych przez siły podległe komendantowi wojewódzkiemu 

Policji lub komendantowi powiatowemu Policji właściwemu terytorialnie 

 
154 K. Krakowski, Metody i treść pracy zespołów funkcjonalnych Kierownictwa Ćwiczenia, AON, 

Warszawa 2009, s. 47. 
155R. Gwardyński, Bezpieczeństwo lokalne z perspektywy Policji, Zeszyty Naukowe Państwowej 

Wyższej Szkoły Zawodowej im. Witelona w Legnicy, nr 37(4) /2020, s. 38.  
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do miejsca wystąpienia zdarzeń szczególnych, do prowadzenia których 

może być wymagane użycie przydzielonych sił wsparcia, w celu 

przeciwdziałania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych 

informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystąpienia,  

a podjęcie skutecznych działań nie wymaga zastosowania działań 

kontrterrorystycznych156; 

b) operacja policyjna rozumiana jako zespół przedsięwzięć organizacyjnych, 

taktycznych i materiałowo-technicznych polegających na wykonywaniu 

zadań służbowych przez siły przynależne do rożnych rodzajów służb Policji, 

w celu przeciwdziałania lub likwidacji zdarzeniom szczególnym, gdy  

z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich 

wystąpienia157. 

 

Działania policyjne w formie akcji i operacji policyjnych mogą być 

prowadzone w związku z takimi zdarzeniami jak158:  

a) imprezy masowe podwyższonego ryzyka (wobec których, zgodnie  

z informacją o przewidywanych zagrożeniach lub dotychczasowymi 

doświadczeniami dotyczącymi zachowania osób uczestniczących, istnieje 

obawa wystąpienia aktów przemocy lub agresji; 

b) zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, w związku 

 z którymi istnieje zagrożenie wystąpienia zbiorowego naruszenia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego; 

c) wystąpienie zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujące 

zagrożeniem dla życia lub zdrowia ludzkiego, mienia znacznej wartości lub 

wystąpieniem poważnych zakłóceń w funkcjonowaniu obiektu; 

d) migracja (masowa i niekontrolowana) ludzi usiłujących nielegalnie 

przekroczyć granicę państwową; 

 
156 Zarządzenie nr 20 Komendanta Głównego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form 

przygotowania i realizacji działań policyjnych ze zdarzeniami szczególnymi, Dz. U.  KGP, 
Warszawa 16 lipca 2020 r. poz.35, §2. 

157 Tamże, §2. 
158 Tamże, §4. 
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e) zdarzenia o charakterze terrorystycznym (sytuacja, co do której istnieje 

podejrzenie, że powstała na skutek przestępstwa o charakterze 

terrorystycznym) - tylko w formie operacji policyjnej; 

f) wymagającymi jednoczesnego skierowania pododdziałów zwartych Policji 

 i pododdziałów kontrterrorystycznych Policji. 

Przygotowanie ćwiczenia taktycznego jest procesem złożonym, 

wymagającym uwzględnienia wielu obszarów organizacyjnych stanowiących 

kluczowe aspekty tego procesu. Należy do nich między innymi określenie 

celów ćwiczenia, miejsca jego przeprowadzenia, składu ćwiczących, a przede 

wszystkim odpowiedni dobór jego treści. Koncepcja przygotowania 

 i przeprowadzeni ćwiczenia jest efektem analizy danych dotyczących między 

innymi składu ćwiczących, rejonu ćwiczenia i tematu. Podstawy koncepcji 

powinny zostać opracowane przez kierownika ćwiczenia przy udziale 

przedstawicieli wszystkich formacji i służb biorących w nim udział. Koncepcja 

przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia powinna obejmować następujące 

obszary159: 

a) podstawę przeprowadzenia ćwiczenia wraz z dokumentami odniesienia; 

b) dane ogólne ćwiczenia z uwzględnieniem kryptonimu, tematu, celów, 

miejsce i termin jego przeprowadzenia; 

c) osoby funkcyjne do ćwiczenia z uwzględnieniem przedstawicieli wszystkich 

służb i instytucji będących kierunkowymi do procesu planowania; 

d) ogólne założenia ćwiczenia i cel operacyjny uwzgledniające takie dane jak 

istotę ćwiczenia, główne problemy operacyjno-taktyczne, zdolności 

operacyjne, oczekiwane efekty szkoleniowe; 

e) cele i zagadnienia ćwiczenia; 

f) sytuacje wyjściową do ćwiczenia obejmująca sytuację ogólną i szczegółową 

 w rejonie działań; 

g) zabezpieczenie logistyczne, medyczne i administracyjne; 

h) sprawozdawczość z ćwiczenia.  

 
159 Instrukcja o przygotowaniu …, wyd. cyt., s. 92-94. 
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Cele szkoleniowe powinny wynikać z formy ćwiczenia, potrzeb 

operacyjnych (taktycznych) i wymagań postawionych ćwiczącym 

dowództwom. Powinny również odzwierciedlać potrzeby praktycznego 

doskonalenia i rozwijania metod oraz sposobów realizacji założeń 

doktrynalnych160. Literatura z zakresu ćwiczeń wojskowych wymienia 

następujące cele ćwiczeń161: 

a) uczyć (tego, co nowe); 

b) doskonalić (tego co już znane); 

c) zgrywać (to, co wymaga przećwiczenia i skoordynowania); 

d) sprawdzać (to, co niezbędne do właściwej i rzetelnej oceny ćwiczącego 

przez kierownictwo ćwiczenia); 

e) zbadać (to, co może poprawić dowodzenie wojskami). 

Bez wątpienia podczas planowania ćwiczenia taktycznego z użyciem 

pododdziałów różnych formacji za zasadniczy cel ćwiczenia zostanie przyjęte 

zgrywanie ćwiczących pododdziałów. Wyraża on w formie postulatywnej 

potrzebę wyćwiczenia współpracy, współdziałania między poszczególnymi 

osobami funkcyjnymi, komórkami organizacyjnymi, a także między 

poszczególnymi dowództwami, w procesie przygotowania i prowadzenia 

działań162. 

Dobór składu ćwiczących pododdziałów wydaje się być w przypadku 

zgrywania różnych formacji jednym z najistotniejszych czynników branych pod 

uwagę na etapie planowania. Niezwykle istotny jest fakt, że struktura 

wewnętrzna wielu formacji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne jest 

zróżnicowana, podzielona i wyspecjalizowana we właściwych sobie obszarach 

działalności służbowej. Czynnikiem warunkującym dobór zagadnień 

szkoleniowych jest udział w ćwiczeniu funkcjonariuszy Policji lub Straży 

Granicznej o odpowiednich specjalnościach. Zakładając organizacje ćwiczenia 

z wykorzystaniem batalionu manewrowego z Oddziału Specjalnego 

 
160 J. Wołejszo, Metodyka…, wyd. cyt., s. 68. 
161 B. Szulc, Metodyka przygotowania i prowadzenia ćwiczeń taktycznych i operacyjnych w wojskach 

lądowych, AON, Warszawa 1993, s. 78. 
162 K. Krakowski, Metody …, wyd. cyt., s. 48. 
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Żandarmerii Wojskowej rozważyć należy pozostałych uczestników  

o podobnych specjalnościach wykonywanych obowiązków. Poszerzenie 

zakresu działania, a przez to dobór realizowanych zagadnień można uzyskać 

poprzez wydzielenie do składu ćwiczących przedstawicieli pionów 

kryminalnych lub dochodzeniowo-śledczych. Charakter szkolenia i realizacji 

zadań przez piony dochodzeniowo-śledcze, prewencyjne i kryminalne jest dla 

nich charakterystyczny, co nie wyklucza udziału we wspólnym przedsięwzięciu 

szkoleniowym, lecz stanowi pewne ograniczenie planistyczne.  

Kolejnym, niezwykle ważnym aspektem rozpatrywanym trakcie 

przygotowania ćwiczeń jest miejsce jego realizacji. Literatura wskazuje 

następujące czynniki, które należy brać pod uwagę podczas planowania rejonu 

ćwiczeń163: 

a) tematykę i cel ćwiczenia; 

b) stworzenie systemu obiegu informacji; 

c) możliwość rozmieszczenia ćwiczących (pojemność rejonu / obszaru 

ćwiczeń); 

d) rejony planowanych działań wojsk własnych i strefy bezpieczeństwa; 

e) rejony, w których mogą być rozmieszczone dowództwa i sztaby; 

f) umownie przyjętą do ćwiczenia granice państwową. 

Działania w ramach ćwiczenia determinują możliwości obiektów 

poligonowych, które pozwolą lub nie pozwolą między innymi na realne 

działanie pododdziałów164. W przypadku ćwiczenia taktycznego realizowanego 

przez pododdziały wojskowe priorytetowo planowane powinny być obiekty 

poligonowe będące w dyspozycji Wojska Polskiego. Z uwagi na specyfikę 

infrastruktury będącej w zasobach poszczególnych komend poligonów oraz 

charakterystykę działań służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek 

publiczny za optymalny wybór miejsca prowadzenia ćwiczenia przyjąć należy 

Ośrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Lądowych w Wędrzynie. Jako jedyny 

posiada odpowiednio przygotowany rejon zurbanizowany umożliwiający 

 
163 Instrukcja o przygotowaniu …, wyd. cyt., s. 35. 
164 K. Krakowski, Metody…, dz. cyt., s. 52. 
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najbardziej realne przygotowanie ćwiczenia o przedmiotowej tematyce. 

Możliwe jest tam prowadzenie kompleksowych ćwiczeń taktycznych  

i szkolenia ogniowego wszystkich rodzajów sił zbrojnych do szczebla 

wzmocnionego batalionu, w tym ćwiczeń taktycznych ze strzelaniami 

bojowymi. Ośrodek umożliwia prowadzenie badań specjalnych  

i wdrożeniowych sprzętu oraz urządzeń technicznych stanowiących 

wyposażenie obiektów szkoleniowych, a także imitatorów, trenażerów, 

symulatorów i innych urządzeń do szkolenia wojsk. Kluczowym rejonem do 

prowadzenia ćwiczenia formacji policyjnych jest Centralny Obiekt 

Zurbanizowany pozwalający na: 

a) prowadzenie zajęć z wykorzystaniem środków pozoracji pola walki; 

b) wysadzania otworów w wyznaczonych miejscach ładunkiem z materiału 

wybuchowego o wadze do 75 gramów oraz prowadzenie prac minerskich  

z ładunkiem materiału wybuchowego do 75 gramów w terenie 

zabudowanym i 400 gramów poza terenem zabudowanym; 

c) prowadzenie strzelań wewnątrz budynków amunicją antyrykoszetową 

 z wykorzystaniem atestowanych kulochwytów i jednoczesnym 

wystawieniem bezpośredniego ubezpieczenia rejonu zajęć; 

d) prowadzenie zajęć z wykorzystaniem laserowych symulatorów.   

 Alternatywą do wojskowych obiektów poligonowych do prowadzenia 

ćwiczenia taktycznego stanowić mogą obiekty prywatne lub będące 

 w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Takie rozwiązanie wymaga 

dodatkowych czynności organizacyjnych. Dotyczą one między innymi 

podpisania notatek uzgodnień z właścicielem obiektu, zapewnieniem opieki 

medycznej, zabezpieczenia przeciwpożarowego, a przed wszystkim wymagają 

fizycznego wyłączenia obszaru działań przed dostępem osób nieuprawnionych. 

Ponadto dostępność obiektów tego typu, ich rozmiar w porównaniu do 

obiektów poligonowych powoduje, że w większości przypadków mogą być 

alternatywą wyłącznie do przedsięwzięć szkoleniowych o małym rozmachu 

taktycznym. Jako pozytyw takich obiektów wskazać należy brak znajomości 

rejonu przez ćwiczących, co korzystnie wpłynie na realizm prowadzonych 
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działań, poprawność oceny i wyciągnięcie na jej podstawie wniosków do 

dalszej działalności. 

Zapewnienie komunikacji pomiędzy uczestnikami ćwiczenia 

pochodzącymi z różnych formacji stanowi niezbędny warunek do osiągnięcia 

zakładanych celów szkoleniowych i jednocześnie stanowi dużą wartość 

poznawczą do optymalizacji współdziałania. W tym celu należy odstąpić od 

standardowego użycia do ćwiczeń taktycznych systemu łączności opartego na 

radiostacjach UKF/KF na rzecz środków będących w dyspozycji wszystkich 

uczestników ćwiczenia, stanowiących jednocześnie alternatywę dla alarmowej 

częstotliwości służb podległych ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych, czyli kanałowi B 112. Biorąc pod uwagę aktualne wyposażenie 

poddziałów Policji, Straży Granicznej i Żandarmerii Wojskowej oraz 

ograniczenia związane z ochroną informacji niejawnych w zakresie 

wykorzystania radiostacji UKF/KF optymalnym rozwiązaniem zapewniającym 

organizacje systemu łączności będzie wykorzystanie systemu TETRA, którego 

walory użytkowe opisano w podrozdziale 5.1. 

Za wyborem tego systemu łączności przemawia również fakt istniejącej 

infrastruktury przekaźników łączącej ośrodki szkolenia poligonowego lub  

w przypadku potrzeby możliwość rozbudowania systemu przekaźników 

poprzez montaż dodatkowych anten w rejonach ćwiczeń.  

Z uwagi na przygotowywanie ćwiczenia taktyczno-specjalnego dla 

formacji podlegających pod różne resorty oraz różniące się swymi systemami 

logistycznymi przygotowanie zabezpieczenia logistycznego będzie wymagało 

szczególnej uwagi. Stąd umiejscowienie w propozycji Zespołu Autorskiego 

odrębnej grupy zajmującej się logistyką ćwiczenia. Pod względem formalnym 

podstawę w tym obszarze stanowią porozumienia pomiędzy poszczególnymi 

komendantami formacji. Porozumienie Żandarmerii Wojskowej  

z Komendantem Straży Granicznej odnosi się między innymi do współdziałania 

w zakresie165: 

 
165 Porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Straży Granicznej  

z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie współdziałania Żandarmerii Wojskowej i Straży Granicznej. 



 233 

a) organizowania i prowadzenia na zasadzie wzajemności przedsięwzięć 

szkoleniowych, w tym między innymi szkoleń z zakresu czynności 

operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-śledczych, działań 

minersko-pirotechnicznych, taktyki antyterrorystycznej w środowisku 

lądowym, wodnym, powietrznym oraz kynologii służbowej; 

b) wzajemnego korzystania z bazy szkoleniowej oraz świadczenie usług 

dydaktycznych przez jednostki organizacyjne Straży Granicznej  

i Żandarmerii Wojskowej; 

c) udostępnienia w miarę możliwości, sprzętu specjalistycznego oraz 

kierowania specjalistów do jego obsługi; 

Porozumienie w zakresie współdziałania Żandarmerii Wojskowej  

z Policją definiuje następujące obszary z zakresu szkoleń166: 

a) korzystanie z bazy szkoleniowej oraz świadczenie usług dydaktycznych; 

b) wymianę materiałów szkoleniowych, doświadczeń z prowadzonych 

ćwiczeń oraz praktycznego działania w sytuacjach zagrożenia; 

c) realizacji żywienia policjantów i żołnierzy w obiektach zaopatrzenia 

żywnościowego będących w dyspozycji stron, przy czym: 

- żywienie policjantów w wojskowych obiektach żywienia zbiorowego 

może być realizowane odpłatnie, odpowiednio do możliwości tych 

placówek, według norm i zasad żywienia obowiązujących w Siłach 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;  

- żywienie żołnierzy Żandarmerii Wojskowej w policyjnych obiektach 

żywienia zbiorowego może być realizowane odpłatnie, odpowiednio do 

możliwości tych placówek, według norm obowiązujących w Policji; 

- podstawą wzajemnych rozliczeń będą faktycznie poniesione koszty 

rzeczowe stron. 

Powyższe ustalenia nie wyczerpują wszystkich niezbędnych informacji 

do przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia w obszarze logistyki. 

Opracowywana przez Zespół Autorski koncepcja zabezpieczenia logistycznego 

 
166 Porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Głównego Policji  

z dnia 21 czerwca 2017 r o współdziałaniu Żandarmerii Wojskowej i Policji. 
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z uwagi na specyfikę ćwiczących pododdziałów powinna uwzględniać po 

konsultacji z Wojskowym Oddziałem Gospodarczym dodatkowo następujące 

informacje: 

a) organizację żywienia i koszty w tym zakresie; 

b) możliwość tankowania pojazdów i obsług technicznych; 

c) organizację zabezpieczenia medycznego różnych poziomów; 

d) organizację zakwaterowania na czas trwania ćwiczenia, 

e) sposób rozliczenia płatności za wykorzystane środki materiałowo 

techniczne i usługi. 

Mając na uwadze przygotowanie ćwiczenia dla różnych formacji 

niezbędną czynnością w procesie przygotowania jest znalezienie wspólnego 

obszaru realizacji zadań wynikającego z ich przeznaczenia, a jednocześnie 

będącego odpowiedzią w zakresie treści szkoleniowych. Formacje 

odpowiedzialne za bezpieczeństwo i porządek publiczny różnią się w zakresie 

struktury, wyposażenia, procesu szkolenia a przede wszystkim właściwości do 

określonych grup społecznych. Pomimo wymienionych różnic w ustawach 

normujących działalność tych formacji możemy znaleźć zadania zbieżne  

w swym ogólnym przeznaczeniu i charakterze realizacji. Należy do nich167: 

a) ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia;  

b) ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego; 

c) zapobieganie oraz wykrywanie przestępstw i wykroczeń; 

d) współdziałanie z innymi organami i służbami w zakresie rozpoznawania 

zagrożeń terroryzmem i przeciwdziałanie tym zagrożeniom; 

e) zapewnienie bezpieczeństwa w komunikacji; 

f) współdziałanie ze służbami i organizacjami krajowymi i innych państw 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo. 

Innym dokumentami wskazującym kierunki współdziałania i wynikające  

z nich obszary wspólnych szkoleń są porozumienia pomiędzy Komendantami 

 
167 Na podstawie porównania Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179  

z Ustawą z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych 
Dz. U. 2001 nr 123 poz. 1353., oraz Ustawą z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej Dz. 
U. 1990 nr 78 poz. 462. 
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 i Szefami opisywanych formacji. Wskazują one tematykę zadań służbowych 

objętych współdziałaniem, które można wziąć pod uwagę w procesie 

planowania wspólnych przedsięwzięć szkoleniowych. Są to między innymi168: 

1) w zakresie działań prewencyjnych: 

a) organizowanie wspólnych patroli w rejonach odpowiedzialności; 

b) realizacja przedsięwzięć mających na celu zapobieganie przestępczości  

i występowaniu zjawisk patologicznych. 

2) w zakresie czynności operacyjno-rozpoznawczych: 

a) wymianę informacji i koordynację działań oraz prowadzenie wspólnych 

czynności przeciwko osobom podejrzanym; 

b) prowadzenie poszukiwań osób ukrywających się przed organami 

ścigania i osób zaginionych. 

3) w zakresie czynności dochodzeniowo-śledczych: 

a) zabezpieczenie miejsc przestępstw i wykroczeń w celu niedopuszczenia 

do zatarcia śladów i dowodów przed przybyciem organów uprawnionych 

do prowadzenia śledztwa, dochodzenia lub czynności wyjaśniających; 

b) wzajemna pomoc przy wykonywaniu czynności dochodzeniowo-

śledczych. 

4) w zakresie czynności ochronnych:  

a) udzielanie pomocy w zakresie pilotowania kolumn pojazdów z osobami 

podlegającymi ochronie; 

b) korzystanie z będących w dyspozycji sił i środków do prowadzenia 

działań minersko- pirotechnicznych. 

 
168 Obszary współpracy określono analizując: 
   Porozumienie Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Komendanta Głównego Policji, 

Komendanta Głównego Straży Granicznej, Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej 
 i Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie 
współdziałania na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym. 

   Porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Głównego Straży 
Granicznej z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie współdziałania. 

   Porozumienie Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej i Komendanta Głównego Policji  
z dnia 21 czerwca 2017 r. 
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Służby odpowiedzialne za porządek publiczny jako priorytet traktują 

prewencyjne przeciwdziałanie zagrożeniom. Jako porażkę przyjmują 

wystąpienie sytuacji zagrażającej bezpieczeństwu, a nie zapobiegnięcie tej 

sytuacji. Problematyka prewencji wybrzmiała chociażby w działaniach Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego poprzez utworzenie Centrum Prewencji 

Terrorystycznej. Jest ona także widoczna w codziennej służbie patrolowej 

formacji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne. Planując 

umiejscowienie ćwiczenia na konkretnym etapie konfliktu, gdzie  

w uproszczeniu kolejno następują po sobie: sytuacja kryzysowa, wojna  

i odbudowa pokoju, nie ulega wątpliwości, że szczególne zadania dla formacji 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny przypadną  

w początkowej lub końcowej fazie tego procesu. Uwzględniając możliwości 

operacyjne Wojsk Obrony Terytorialnej i Żandarmerii Wojskowej, oraz 

zawarte porozumienia z formacjami układu pozamilitarnego można zakładać, 

że najwłaściwszym obszarem działań w ramach planowanych szkoleń będą 

działania stabilizacyjne. Ich celem jest przywrócenie i utrzymanie poziomu 

bezpieczeństwa akceptowalnego przez daną społeczność oraz doprowadzenie 

do przywrócenia prawa, porządku i wzmocnienia praworządności.  

W zależności od sytuacji działania te mogą być prowadzone w następujących 

obszarach: 

a) bezpieczeństwa i ochrony poprzez: zapewnienie swobody przemieszczania, 

czynności ochronne, kontrole zachowania tłumu, obsługę punktów 

kontrolnych, poszukiwania i zatrzymania, przeciwdziałanie i zwalczanie 

aktów terrorystycznych i przestępczości zorganizowanej, budowanie 

odpowiednich relacji ludności i władz lokalnych, bezpieczeństwo 

 w miejscach krytycznych, kontrolę ruchu, przeciwdziałanie przemytowi; 

b) wsparcia reformy systemu bezpieczeństwa poprzez: wsparcie instytucji 

wymiaru sprawiedliwości, organów ścigania, prowadzenie czynności 

kryminalistycznych i operacyjno-rozpoznawczych; 
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c) wsparcia przywracania usług poprzez: wsparcie ochrony infrastruktury, 

wsparcie wymiaru sprawiedliwości, wsparcie więziennictwa, ochronę ludzi  

i mienia, kontrole granicy państwowej; 

d) wsparcia zarządzania państwem poprzez: bezpieczeństwo wyborów, 

zatrzymania niebezpiecznych przestępców, negocjacje i mediacje 

dochodzenia w sprawach karnych, ułatwienie wsparcia humanitarnego, 

wsparcie dla rozbrojenia i demobilizacji. 

Kolejnym niezwykle ważnym czynnikiem do uwzględnienia przy 

planowaniu treści analizowanego ćwiczenia taktyczno-specjalnego powinny 

być trudności jakie dotychczas występowały podczas realizacji współdziałania. 

Można je zdefiniować w dwojaki sposób. Po pierwsze, mogą być to błędy 

 w przygotowaniu indywidualnym do współdziałania wynikające na przykład  

z błędnego procesu szkolenia lub niewłaściwego zabezpieczenia logistycznego. 

Po drugie, błędy te można definiować w ujęciu systemowym, w którym wynikły 

one z niewłaściwej organizacji przedmiotowej współpracy.  

 Przedstawione w załącznikach 9-11 propozycje elementów składowych 

Koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia taktyczno-specjalnego 

umożliwiają zastosowanie się do wniosków i propozycji usprawnień 

przedstawionych w tym rozdziale dysertacji, w tym dostosowania 

metodycznych zasad ćwiczeń wojskowych z udziałem formacji układu 

pozamilitarnego. Ponadto, proponowane elementy koncepcji pozwalają na 

uwzględnienie w przebiegu ćwiczenia wniosków z przeprowadzonych badań  

w zakresie potrzeb szkoleniowych i braków zgłaszanych przez respondentów, 

które występowały w dotychczasowym współdziałaniu.  

5.5. Wnioski 

  Współdziałanie i szacunek, bazujący na wzajemnym zrozumieniu 

zarówno możliwości, jak i ograniczeń, mocnych i słabych punktów 

poszczególnych komponentów jest podstawą sukcesu. Niezbędną znajomość 

procedur stosowanych przez inne rodzaje sił zbrojnych oraz zaufanie do siebie 
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można osiągnąć poprzez wspólne szkolenia i ćwiczenia169. Ich realizacja 

powinna być jednak poprzedzona odpowiednim przygotowaniem stanów 

osobowych w zakresie posiadanej wiedzy, umiejętności i kompetencji oraz 

zabezpieczenia logistycznego. Przedstawione w rozdziale propozycje 

usprawnień pozwalają w ramach podsumowania na wysunięcie następujących 

wniosków: 

1. Proponowane usprawnienia organizacyjne dotyczące określenia relacji 

dowodzenia wymagają konsultacji z Policją i Strażą Graniczną. Równolegle 

z tymi konsultacjami powinny być prowadzone prace związane z propozycją 

zmian do Regulaminu Ogólnego Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  

i innych wewnętrznych dokumentów Żandarmerii Wojskowej regulujących 

działalność prewencyjną. 

2. Proponowany w ramach usprawnień logistycznych sprzęt wyposażenia 

indywidulanego został dobrany w aspekcie współdziałania z układem 

pozamilitarnym nie zapominając o zasadniczym przeznaczeniu Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. 

Przedstawiony sprzęt z powodzeniem będzie mógł być wykorzystany także 

w ramach innych zadań ustawowych formacji oraz podczas realizacji zadań 

w Polskich Kontyngentach Wojskowych.  

3. Aktualizacja Programu szkolenia pododdziałów manewrowych Żandarmerii 

Wojskowej oraz Programu kursu przekwalifikowania wymaga nawiązania 

współpracy z Centrum Szkolenia Żandarmerii Wojskowej i zatwierdzenia 

przez Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej. 

4. W proces przygotowania ćwiczenia powinni być zaangażowani 

przedstawiciele wszystkich formacji biorących udział w ćwiczeniu. Wiedza 

dotycząca możliwości i zdolności operacyjnych uczestników ćwiczenia jest 

kluczowa do właściwego przygotowania zagadnień szkoleniowych. 

5. Czynnikiem wartym uwzględnienia w procesie planowania ćwiczeń jest fakt 

wykonywania zadań służbowych wynikających z przeznaczenia formacji  

 
169 J. Kręcikij, J. Wołejszo, Podstawy dowodzenia w aspekcie działań sieciocentrycznych, AON, 
Warszawa 2013, s. 67. 
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w czasie pokoju. Pozwala to wykorzystać dotychczasowe doświadczenia  

w planowaniu treści szkoleniowych do ćwiczenia. W sposób szczególny 

należy skupić się na zagadnieniach, które były trudne w realizacji podczas 

dotychczasowego współdziałania. Źródło informacji stanowić mogą 

meldunki, sprawozdania i raporty sporządzone w dotychczasowej 

działalności służbowej. 

6. Właściwe stosowanie metodycznych zasad przygotowania i prowadzenia 

ćwiczeń dla formacji policyjnych wymaga uwzględnienia szczegółowych 

danych dotyczących charakterystyki strony przeciwnej, środowiska 

działania i planowanego przebiegu ćwiczenia. Osadzenie ćwiczących 

poddziałów w systemie służb dyżurnych stanowić może duże ułatwienie  

w stosowaniu się do metodycznych zasad ćwiczeń oraz praktycznego 

sprawdzenia wprowadzonych działań naprawczych (usprawnień)  

w obszarze szkoleniowym. 

7. Należy dążyć do zwiększenia zaangażowania sił układu pozamilitarnego 

 w ćwiczenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

Mazowieckim. Wynika to zarówno z przeprowadzonych badań ankietowych 

(wykres 10 i wykres 11), w których żołnierze pozytywnie wypowiedzieli się 

na temat efektywnych form zgrywania i szkolenia w zakresie przygotowania 

do współdziałania, jak i opinii ekspertów wyrażonych podczas wywiadu 

eksperckiego (załącznik 4, pytanie 2). 

8. Na podstawie wyników badań ankietowych (tabela 49) można wysunąć 

wniosek o potrzebie zwiększenia liczby miejsc przewidzianych dla żołnierzy 

oddziału w centrach szkolenia Policji i Straży Granicznej. Warto zwrócić 

uwagę, że pozytywnie w kwestii udziału żołnierzy policji wojskowej  

w szkoleniu w ośrodkach układu pozamilitarnego wypowiadali się eksperci 

charakteryzujący rozwiązania europejskie. Zwrócili uwagę na dostęp do 

wyspecjalizowanych, dobrze wyposażonych obiektów szkoleniowych oraz 

duże doświadczenie instruktorów zatrudnionych w tych placówkach 

(załącznik 6, pytanie 2).  
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ZAKOŃCZENIE 

 Niniejsza rozprawa doktorska powstała w wyniku ponad dwuletnich 

wysiłków autora, dotyczących dokładnego poznania organizacji, zadań  

i funkcjonowania Policji i Straży Granicznej oraz możliwości usprawnienia 

Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim we 

współdziałaniu z nimi. Przesłanki do zbadania i usprawnienia relacji z układem 

pozamilitarnym towarzyszyły autorowi i kształtowały się od wielu lat. 

Dysertacja stanowi zatem podsumowanie licznych i wieloaspektowych (choć 

objętych pewnymi ograniczeniami) dociekań związanych ze współdziałaniem 

Żandarmerii Wojskowej, a w szczególności oddziału specjalnego z układem 

pozamilitarnym. 

 Celem pragmatycznym prowadzonych badań było zaproponowanie 

nowych, racjonalnie i naukowo uzasadnionych rozwiązań w zakresie 

współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku 

mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną. Sformułowanie problemów 

badawczych oraz częściowa, pozytywna weryfikacja hipotez szczegółowych 

pozwoliła na rozwiązanie głównego problemu badawczego zawartego  

w pytaniu: jakich, zmian i usprawnień dokonać w Oddziale Specjalnym 

Żandarmerii Wojskowej w celu doskonalenia współdziałania z Policją i Strażą 

Graniczną? Dużym zaskoczeniem dla autora był niski poziom współpracy 

analizowanych policji wojskowych z układem pozamilitarnym. W konsekwencji 

badania nie dostarczyły gotowych rozwiązań dotyczących ćwiczeń i organizacji 

współdziałania w innych krajach, a pozwoliły jedynie wyciągnąć wnioski ogólne 

z zakresu funkcjonowania tych formacji. 

  Sformułowana na potrzeby badań hipoteza główna zakładająca 

wskazanie usprawnień w obszarach organizacyjnym, szkoleniowym  

i logistycznym została potwierdzona. Wyniki badań dostarczyły interesujących 

wniosków, których wdrożenie wpłynie pozytywnie nie tylko w aspekcie 

współdziałania z układem pozamilitarnym, ale na cały zakres działań mińskiego 

oddziału. 
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 Z uwagi na zajmowane stanowisko służbowe autora dysertacji wnioski  

z przeprowadzonych badań dostarczyły wielu cennych informacji dotyczących 

ukierunkowania szkolenia żołnierzy oddziału w ramach posiadanych 

kompetencji. 

Niezwykle wartościowe były organizowane po raz pierwszy w oddziale 

warsztaty z zakresu technik interwencji i stosowania środków przymusu 

bezpośredniego z udziałem przedstawicieli innych służb i instytucji. Okazały 

się w przenośni „drogą na skróty” w osiągnięciu celu autora jakim było 

usprawnienie współpracy z innymi formacjami odpowiedzialnymi za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny. Pozwoliły na nawiązanie szczegółowej 

współpracy szkoleniowej wpływającej na rozwój zawodowy i atrakcyjność 

służby mińskich żandarmów. Ponadto, warsztaty stały się w założeniu imprezą 

cykliczną pozwalającą na kontynuację nawiązanej współpracy170. 

 Uzyskane wyniki badań pozwalają stwierdzić, że ich cel został 

osiągnięty. Zaproponowane rozwiązania bez wątpienia przyczynią się do 

usprawnienia współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

 w Mińsku Mazowieckim z układem pozamilitarnym.  Przedstawione 

rozwiązania i wnioski nie przekreślają potrzeby kontynuacji rozważań  

i prowadzenia dalszych badań szczegółowych, dotyczących realizacji 

współdziałania w przyszłości, zwłaszcza wobec dynamicznie zmieniających się 

zagrożeń bezpieczeństwa i porządku publicznego. Sytuacja bowiem ulega  

i ulegać będzie ciągłym zmianom, tak samo jak zmienia się charakter wyzwań, 

realnych i potencjalnych zagrożeń bezpieczeństwa, kształtowanego w ujęciu 

zarówno wewnętrznym, jak i zewnętrznym w wymiarze lokalnym, regionalnym 

i globalnym. 

 

 
170 W marcu 2023 roku przeprowadzono drugą edycję warsztatów. Trzecia planowana jest w drugiej 

połowie roku. 
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WYKAZ SKRÓTÓW 

bman – batalion manewrowy  

EGF – European Gendarmerie Forces / EUROGENDFOR 

EUFOR – Euro Forces, Siły Europejskie 

GDR – grupy dywersyjno-rozpoznawcze 

GPS – Global Positioning System 

GSM – Global System for Mobile Communication 

HNS – Host Nation Support 

KGŻW – Komenda Główna Żandarmerii Wojskowej 

kdow – kompania dowodzenia  

klog – kompania logistyczna  

MP – Military Police 

HNS – Host Nation Suport 

OT – obrona terytorialna 

pdf. – podoficer 

SG – Straż Graniczna 

SOK – Służba Ochrony Kolei 

SPKP – Samodzielny Pododdział Kontrterrorystyczny Policji 

SZRP – Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej 

szer. – szeregowy 

TETRA – Terrestrail Trunked Radio 

ŻW – Żandarmeria Wojskowa 
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ZAŁĄCZNIKI 

 

  

 
AKADEMIA KALISKA  

im. Prezydenta Stanisława Wojciechowskiego 

 

KWESTIONARIUSZ ANKIETY 
do pracy doktorskiej ppłk Marcina Czupryńskiego 

na temat: 

 

„Kierunki rozwoju i doskonalenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania  

i realizacji zadań zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego” 

 

 

Proszę o wypełnienie ankiety dotyczącej opinii i wniosków z realizacji 

zadań służbowych we współdziałaniu z Policją i Strażą Graniczną. Państwa 

odpowiedzi po analizie stanowić będą podstawę do propozycji zmian w zakresie 

procesu szkolenia, wyposażenia indywidualnego i zespołowego. 

Ankieta jest anonimowa, wyniki badań będą prezentowane w sposób 

zbiorczy i zostaną wykorzystane do opracowania elementów koncepcji 

optymalizacji współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

 w Mińsku Mazowieckim z innymi formacjami odpowiedzialnymi  

za bezpieczeństwo i porządek publiczny. 

 

 

                                                                                      ppłk Marcin Czupryński 

Załącznik nr 1 

1…. 
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1. Które z przedmiotów programu szkolenia wymagają Twoim zdaniem 
modyfikacji  
i poszerzenia o informacje niezbędne do optymalizacji współdziałania z Policją 
i Strażą Graniczną? Proszę wpisać „X” przy opinii dotyczącej poziomu zmian: 
4 – wymaga największych zmian, 3 – wymaga dużych zmian, 2 – wymaga 
średnich zmian, 1 – wymaga małych zmian, 0 – nie wymaga żadnych zmian. 

 

 

Sz
ko

le
ni

e 
bo

jo
w

e 

Przedmiot szkolenia: 4 3 2 1 0 

Taktyka      

Szkolenie ogniowe      

Rozpoznanie i armie innych państw      

Szkolenie inżynieryjno-saperskie      

Łączność      

Terenoznawstwo      

Ochrona i obrona obiektów      

Szkolenie medyczne      

Wychowanie fizyczne      

 

Budowa i eksploatacja sprzętu wojskowego      

Nauka jazdy      

Ochrona środowiska      

Zabezpieczenie logistyczne      

Profilaktyka ppoż.      

 

Szkolenie prawne      

Ochrona informacji niejawnych      

SERE      

Szkolenie dowódczo-sztabowe      

Szkolenie prewencyjne      

Szkolenie dochodzeniowo-śledcze      

 

 

 

 

Sz
ko

le
ni

e 

og
ól

ne
 

Sz
ko

le
ni

e 

lo
gi

st
yc

zn
e 
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2. Które z tematów zajęć z obszaru taktyki i działań specjalistycznych Żandarmerii 
Wojskowej należy zmodyfikować i poszerzyć o informacje przydatne do 
współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? Proszę wpisać „X” przy opinii 
dotyczącej poziomu zmian: 4 – wymaga największych zmian, 3 – wymaga 
dużych zmian, 2 – wymaga średnich zmian, 1– wymaga małych zmian, 0 – nie 
wymaga żadnych zmian. Wpisz w uwagach, jeśli chcesz uszczegółowić 
odpowiedź. 

 

Temat szkolenia: 4 3 2 1 0 

Wybrane zagadnienia z przepisów prawa (kk, kpk, 

kw) 

     

Organizacja służby patrolowej i zasady jej 

pełnienia 

     

Użycie broni palnej oraz stosowanie środków 

przymusu bezpośredniego 

     

Legitymowanie i doprowadzanie      

Dokumentowanie służby patrolowej      

Przepisy prawa o ruchu drogowym      

Kontrola ruchu drogowego      

Posługiwanie się urządzeniami kontrolno-

pomiarowymi 

     

Organizacja służby konwojowej i zasady jej 

pełnienia 

     

Organizacja i prowadzenie działań pościgowych      

Taktyka działania podczas ochrony osób      

Taktyka z zakresu kontroli zachowania tłumu      

Działania przeciw dywersyjne i przeciwdesantowe      

 

Uwagi:……………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………… 
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3. Którą z form szkolenia uważasz za najbardziej efektywną w celu zgrywania 
pododdziałów Żandarmerii Wojskowej, Policji i Straży Granicznej? Wybierz 
jedną odpowiedź. 

 

� zajęcia praktyczne 
� treningi sztabowe 
� kurs szkoleniowy 
� ćwiczenie taktyczno-specjalne 

 

4. Jakie formy szkolenia realizowane w ramach służby w OSZW Mińsk 
Mazowiecki są Twoim zdaniem najbardziej efektywne w zakresie 
przygotowania do współdziałania z Policją i Strażą Graniczą. Wybierz 
maksymalnie dwie odpowiedzi. 

 

� zajęcia teoretyczne 
� zajęcia praktyczne 
� kursy specjalistyczne realizowane w OSZW 
� kursy specjalistyczne realizowane w CSŻW 
� kursy specjalistyczne realizowane w centrach Szkolenia Policji lub Straży 

Granicznej 
� ćwiczenia taktyczne 

 

5. W jakich obszarach wiedzy i umiejętności zauważyłeś/zauważyłaś swoje braki 
podczas realizacji wspólnych zadań z Policją lub Strażą Graniczną? Możesz 
wybrać wiele odpowiedzi. 

� teoria z zakresu przepisów prawa (kk, kpk, kw, inne) 
� użycie środków przymusu bezpośredniego i broni palnej 
� przygotowanie psychofizyczne 
� wiedza z zakresu procedur obowiązujących w Policji lub Straży 

Granicznej 
� wiedza z zakresu wykorzystania sprzętu będącego na wyposażeniu innych 

służb 
� nie zauważyłem/zauważyłam braków 
 

6. Rozwój, którego z systemów lub/i środków łączności uważasz za najważniejszy 
w kwestii optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? Wybierz 
maksymalnie dwie odpowiedzi. 

 

� radiotelefon 
� system TETRA 
� radiotelefon na pojazdach 
� radiostacje plecakowe UKF i KF 
� sieć GSM 



 257 

 

7. Które z wymienionych elementów wyposażenia wymagają dostosowania lub 
wymiany na inny w celu optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą 
Graniczną. Proszę wpisać „X” przy opinii dotyczącej każdego wymienionego 
sprzętu. Wpisz uwagi, jeśli chcesz uszczegółowić odpowiedź. 

 

  

N
ie

 w
ym

ag
a 

zm
ia

ny
 

W
ym

ag
a 

w
ym

ia
ny

 n
a 

in
ny

 ro
dz

aj
 

W
ym

ag
a 

do
st

os
ow

an
ia

   

um
un

du
ro

w
an

ie
 

mundur polowy 
letni 

    

mundur polowy     

ubranie ochronne     

beret     

trzewiki wojskowe     

pas biały     

kamizelka 
kuloodporna 

    

naramiennik z 
napisem 
Żandarmeria 
Wojskowa 

    

czapka zimowa     

bielizna letnia     

koszulka polowa     

bielizna zimowa     

ochraniacze na 
obuwie 

    

ochraniacze na 
kolana i łokcie 

    

karimata/ mata 
samopompująca 

    

kurtka puchowa     

śpiwór letni     

plecak ze stelażem     

Uwagi 
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plecak patrolowy     

śpiwór zimowy     

kamizelka 
odblaskowa 

    
uz

br
oj

en
ie

 

pistolet     

karabinek     

strzelba 
gładkolufowa 

    

granatnik     

karabin 
maszynowy 

    

kabura do broni 
koloru białego 

    

hełm     

sp
rz

ęt
 sp

ec
ja

lis
ty

cz
ny

 

pałka służbowa     

kajdanki zakładane 
na ręce 

    

tarcza sygnałowa     

kolczatka drogowa     

kask interwencyjny 
z osłona twarzy i 
karku 

    

zestawy ochronne 
do kontroli tłumu i 
zamieszek 

    

urządzenia do 
pomiaru wartości 
alkoholu w 
wydychanym 
powietrzu 

    

ręczny miotacz 
gazu 

    

paralizator 
elektryczny 
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8. Które z wymienianych elementów wyposażenia uważasz za istotne do 
wprowadzenia na Twoje wyposażenie lub wyposażenie Twojego pododdziału 
w celu optymalizacji współdziałania z Policją i Strażą Graniczną. Postaw „X” 
przy każdym wymienionym elemencie. 

  Jest 
potrzebny 

Jest 
zbędny 

Nie mam 
zdania 

uzbrojenie / 
środki 
przymusu 
bezpośredniego 

pistolet zasilany CO2 
(broń nieśmiercionośna – 
pieprz, guma) 

   

karabin snajperski    

amunicja 
antyrykoszetowa 

   

amunicja z farbą 
znacznikową 

   

pałka teleskopowa    

kamizelka taktyczna typu 
„plate carrier” do działań 
policyjnych 

   

gaz żelowy    

umundurowanie czapka z daszkiem / 
czapka rogatywka do 
służby patrolowej 

   

bielizna termoaktywna    

rękawiczki 
antyprzepięciowe 

   

sprzęt 
specjalistyczny 

łączność kamuflowana    

latarka dalekosiężna    

urządzenie akustyczne 
dalekiego zasięgu 

   

system antydronowy    

drony rozpoznawcze    

 

9. W jaki sposób doświadczenia zdobyte w ramach współdziałania z Policją lub 
Strażą Graniczną wpływają na Twój rozwój zawodowy? Wybierz jedną 
odpowiedź. 

 

� pozytywny 
� negatywny   
� ambiwalentny (obojętny) 
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10. Które z obszarów organizacji i realizacji służby patrolowej należy dostosować  
w celu optymalizacji współdziałania z Policją lub/i Strażą Graniczną. Wybierz 
maksymalnie dwie odpowiedzi uzupełniając je w treści. 
 

� instruktaż do służby w zakresie …………………………………….. 
………………………………………………………………………. 

� odprawa służb w zakresie…………………………………………... 
………………………………………………………………………. 

� tok pełnienia służby w zakresie ……………………………………. 
………………………………………………………………………. 

� zakończenie służby w zakresie……………………………………… 
………………………………………………………………………. 

� kontrola służby w zakresie …………………………………………. 
………………………………………………………………………. 

11. Kto Twoim zdaniem powinien dowodzić podczas realizacji wspólnych, 
wymienionych poniżej zadań (działań)? Postaw „X” w wybranej odpowiedzi. 
 

 Żandarm Policjant Strażnik 
Graniczny 

służba patrolowa    

służba konwojowa    

kontrola tłumu i zamieszek    

działania pościgowe    

działania antyterrorystyczne    

działania przeciwdywersyjne    

działania związane z 
przestępczością w strefie 
przygranicznej 

   

 

12. W jakich przedsięwzięciach szkoleniowych brałeś/brałaś udział wspólnie z 
Policją lub Strażą Graniczną? Podaj wielokrotność. 

� zajęcia praktyczne.            Ile razy?............................... 
� kurs specjalistyczny.         Ile razy?............................... 
� ćwiczenie taktyczne.         Ile razy?............................... 
� nie brałem/brałam udziału we wspólnych przedsięwzięciach 

szkoleniowych. 
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13. Ile razy brałeś/brałaś udział w przedsięwzięciach służbowych wspólnie 
 z Policją lub Strażą Graniczną? Podaj wielokrotność. 

 

� Policja.                               Ile razy?............................... 
� Straż Graniczna.                Ile razy?............................... 
� Nie brałem/brałam udziału we wspólnych przedsięwzięciach służbowych. 

 
14. Jak jest Twoja opinia na temat współpracy z Policją i Strażą Graniczną? 

Wybierz jedną odpowiedź. 
 
� Żandarmeria Wojskowa powinna ograniczyć współprace i skupić się na 

sprawach wojskowych. 
� Należy dążyć do poszerzenia współpracy z Policją i Strażą Graniczną w 

zakresie szkoleniowym i realizacji zadań. 
� Nie mam zdania. 

 

Metryczka: 

 

1. Pododdział: 
 

� batalion manewrowy 
� kompania dowodzenia 
� kompania logistyczna 
� piony funkcjonalne 

 

2. Korpus: 
 

� szeregowych 
� podoficerów 
� oficerów 

 

3. Wiek: 
 

� do 25 lat 
� 25-35 lat 
� powyżej 35 lat 
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4. Staż służby w Żandarmerii Wojskowej: 
 

� do 2 lat 
� 2-10 lat 
� 11-15 lat 
� powyżej 15 lat 

 

 

5. Posiadane wykształcenie wojskowe. 
 

� kurs przekwalifikowania w korpusie osobowym 
� kurs specjalistyczny realizowany w CSŻW / szkoła podoficerska ŻW 
� kurs specjalistyczny w OSŻW 
� kurs specjalistyczny w centrach szkolenia (innych służb mundurowych) 
� Wyższa Szkoła Oficerska 
� studia podyplomowe w obszarze bezpieczeństwa 

 

 

6. Czy służyłeś/służyłaś przed wstąpieniem do Żandarmerii Wojskowej  
w innych formacjach odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek 
publiczny? 
 

� Policja 
� Straż Graniczna 
� SOP 
� Wojska Lądowe 
� Inne. Podaj jakie:…………………………….. 
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Załącznik nr 2 

ARKUSZ OBSERWACJI 
REALIZACJI SŁUŻBY PATROLOWEJ PRZEZ ŻOŁNIERZY OSŻW 

MIŃSK MAZOWIECKI WE WSPÓŁDZIAŁANIU Z POLICJĄ 
 

 

1. TEMAT BADAŃ:  
Kierunki rozwoju i doskonalenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej 

w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania i realizacji zadań 

zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

 

2. METODY BADAWCZE: 
 Obserwacja standaryzowana (skategoryzowana) zewnętrzna i wewnętrzna. 

 

3. CEL BADAŃ: 

Identyfikacja aktualnego poziomu przygotowania Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej do współdziałania z formacjami układu 

pozamilitarnego. 

4. CZAS BADAŃ: 

Wrzesień 2022 – Styczeń 2023.  

 

5. OPIS PRZEBIEGU BADAŃ: 

Badanie realizowano metodą obserwacji standaryzowanej zewnętrznej 

(postronnej/ nieuczestniczącej) oraz wewnętrznej (uczestniczącej) podczas: 

– odpraw służbowych na szczeblu OSŻW Mińsk Mazowiecki; 

– przygotowania i realizacji służby patrolowej we współdziałaniu 

 z Policją. 

W ramach prowadzonych badań obserwowano obiekt dokumentów 

rozkazodawczych i informacji dotyczących współdziałania z Policją oraz 

przygotowanie i realizację służby patrolowej przez żołnierzy Oddziału 

Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim. Szczegółowy 

zakres obserwacji przedsięwzięć realizowanych przedstawiono w tabeli. 
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Lp. Obserwowane zjawisko /przedmiot obserwacji Uwagi 

1. Otrzymanie przez OSŻW Mińsk Mazowiecki informacji 
 o planowanej realizacji zadań prewencyjnych we 
współdziałaniu z Policją. 

 

 

2. 

a) przekazanie informacji o zamierzonych działaniach do 
pododdziałów manewrowych w celu przygotowania sił 
 i środków do zadań; 

b) koordynacja z wyznaczonymi Komendami Policji w zakresie: 
czasu stawiennictwa, wyposażenia, stanów osobowych, zadań 
szczegółowych; 

c) czynności planistyczne w zakresie zabezpieczenia 
logistycznego działań prewencyjnych; 

d) określenie w rozkazie dziennym K-ta OSŻW danych do 
służby: 

– rodzaj i skład patrolu; 
– rejon pełnienia służby; 
– czas patrolowania; 
– środek transportu; 
– środki przymusu bezpośredniego i broń na czas patrolu. 

 

 

 

3. 

Przeprowadzenie instruktażu do służby patrolowej przez osobę 
wyznaczoną przez Komendanta. Instruktaż udzielany przed 
odprawą do służby obejmuje: 
a) sprawdzenie znajomości dokumentów normatywnych 

regulujących tok pełnienia służby; 
b) przekazanie istotnych informacji do realizacji służby 

patrolowej; 
c) przeprowadzenie instruktażu ewidencjonuje się w książce 

dowódcy patrolu. 
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4. 

Odprawa patroli w OSŻW Mińsk Mazowiecki: 

a) żołnierze patroli stawiają się w miejscu wyznaczonym na 
odprawę  
z wyposażeniem, które zostało im przydzielone do realizacji 
służby patrolowej; 

b) odprawę przeprowadza oficer dyżurny zgodnie z 
Regulaminem Ogólnym Sił Zbrojnych RP; 

c) sprawdzenie wyglądu zewnętrznego żołnierzy, 
wyposażenia, znajomość przepisów prawa; 

d) przekazanie informacji: 
– sposób utrzymania łączności, 
– kryptonimy radiowe, 
– zadania doraźne (jeśli takie występują), 
– stawiennictwo w wyznaczonej komendzie Policji na 

odprawę patroli z Policją; 
e) ładowanie broni w miejscu do tego wyznaczonym 

(podpięcie magazynka). 
 

 

7. Przemieszczenie się do wyznaczonej Komendy Policji.  

8. Odprawa do służby przez bezpośredniego przełożonego 
policjantów lub innego policjanta wyznaczonego przez 
kierownika jednostki Policji: 
a) zapoznanie funkcjonariuszy z zaistniałymi wydarzeniami  

w rejonie jednostki; 
b) przekazanie zdań doraźnych oraz określenie sposobu ich 

wykonywania; 
c) wskazanie rejonów i czas pełnienia w nich służby oraz 

miejsce i czas przerwy w służbie; 
d) określenia składu patrolu oraz wyznaczenie dowódcy  

w przypadku patroli wieloosobowych; 
e) przekazanie informacji dotyczących dyslokacji i sił 

policyjnych oraz podmiotów poza policyjnych; 
f) przypomnienie o zasadach bezpieczeństwa; 
g) określenie sposobu łączności; 
h) sprawdzenie znajomości zasad użycia środków przymusu 

bezpośredniego, broni służbowej, podstawowych 
uprawnień, zasad pełnienie służby patrolowej; 

i) zwrócenie uwagi na stan psychofizyczny funkcjonariuszy. 
 

 

9. Pełnienie służby w wyznaczonym rejonie zgodnie  
z postanowieniami aktów normatywnych. 

 



 266 

10. Zakończenie służby przez funkcjonariuszy i policjantów: 

a) powrót funkcjonariuszy do komendy rozliczenie 
dokumentacji; 

b) powrót żołnierzy ŻW do MSD: 
– rozładowanie broni w miejscu wyznaczonym, 
– meldunki do oficera dyżurnego o powrocie do jednostki  

i przebiegu służby, 
– wykonanie na podstawie zapisów w książce dowódcy 

patrolu niezbędnej dokumentacji (notatki, protokoły), 
– rozliczenie książek dowódcy patrolu, 
– zdanie sprzętu i wyposażenia do magazynów. 

 

 

 

Na podstawie prowadzonej obserwacji można sformułować następujące wnioski: 

1. Przepływ informacji dotyczący uruchomienia współdziałania był właściwy.  

Z odpowiednim wyprzedzeniem dostarczono informacje dotyczące 

planowanych działań patrolowych w zakresie liczby planowanych żołnierzy do 

użycia, czasów działania i planowanych zadań. Sekcja operacyjna OSŻW 

dokonywała dodatkowych ustaleń z wyznaczonymi do kontaktu 

przedstawicielami Komend Policji dotyczących służby patrolowej. 

2. Czynności na poszczególnych etapach przygotowania do służby patrolowej 

mające na celu potwierdzenie gotowości do realizacji zadań były powielane. 

Obowiązek sprawdzenia wyglądu zewnętrznego i wiedzy żołnierzy z zakresu 

działań prewencyjnych spoczywa na: przełożonych etatowych, oficerze 

udzielającym instruktażu, oficerze dyżurnym podczas odprawy służb, oficerze 

dyżurnym komendy Policji. Należy dążyć do szczegółowego przypisania tych 

zadań do określonych osób funkcyjnych. 

3. W przypadku kierowania do współdziałania z Policją dużych stanów 

osobowych ograniczeniem czasowym jest czynność bezpiecznego załadowania 

broni po przeprowadzonej odprawie. Należy zwiększyć liczbę stanowisk  

w OSŻW w Mińsku Mazowieckim przeznaczonych do tych czynności, co 

pozwoli skrócić czas gotowości do działania. 

4. Środki łączności na czas służby patrolowej wydawane były z zasobów Komend 

Policji. Przez właściwe przygotowanie (zaprogramowanie częstotliwości) 

środków łączności będących na stanie OSŻW można uniknąć przekazywania 
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mienia, oraz zwiększyć ilość dostępnych środków, co ma znaczne znaczenia 

przy dużych zabezpieczeniach prewencyjnych. 

5.  Przerwy w trakcie patroli organizowane są zgodnie z zasadami obowiązującymi 

w Policji – ustalane podczas odprawy lub regulowane przez środki łączności  

w trakcie jej trwania. Zasady realizacji przerw dla żołnierzy Żandarmerii 

Wojskowej w patrolach samodzielnych (bez innych służb) odbywają się zgodnie 

z Regulamin Ogólnym Sił Zbrojnych RP oraz Zasadami organizowania, 

realizowania i dokumentowania działalności prewencyjnej na następujących 

zasadach: 

– do 2 godzin bez przerw i odpoczynków, 

– do 8 godzin z przerwami bez odpoczynku (do 5 przerw 20 minutowych); 

– od 8 do 12 godzin z przerwami i odpoczynkiem (do 4 godzin odpoczynku 

oraz 3 przerw 20 minutowych); 

– od 12 do 16 godzin z przerwami i odpoczynkiem (do 6 godzin odpoczynku 

oraz do 5 przerw 20 minutowych); 

– od 16 do 24 godzin z przerwami i odpoczynkami (odpoczynki 6-8 godzin 

oraz 6-10 przerw 20 minutowych). 

Czas przerw i odpoczynku nie może przekraczać połowy czasu przeznaczonego 

na służbę. Należy rozważyć ujednolicenie przepisów dotyczących realizacji 

przerw w trakcie służby patrolowej do zasad obowiązujących w Policji. 

6. Wyposażenie indywidualne zapewniało realizacje zadań służbowych. Żołnierze 

potrafili posługiwać się przydzielonym sprzętem uzbrojenia i środkami 

przymusu bezpośredniego. Posiadane mundury zabezpieczały przed trudnymi 

warunkami atmosferycznymi. Stwierdzono uwagi dotyczące wyposażenia 

patroli w pałkę wielofunkcyjną typu tonfa. Noszona przy pasie stanowi 

utrudnienie w swobodnym przemieszczaniu w ciasnych pomieszczeniach lub 

pojeździe. Ponadto jest środkiem przymusu bezpośredniego widocznym dla 

osób cywilnych, co często jest budziło niepotrzebne kontrowersje i komentarze 

co do jej przeznaczenia. 

 

 

 



 268 

Załącznik nr 3 

 

KWESTIONARIUSZ 
WYWIADU EKSPERCKIEGO 

(z zakresu współdziałania Żandarmerii Wojskowej z Policją i Strażą Graniczną) 

 

 
do pracy doktorskiej ppłk Marcina Czupryńskiego 

na temat: 

  

„Kierunki rozwoju i doskonalenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii 
Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania  

i realizacji zadań zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego” 
 

 

 Współczesne środowisko bezpieczeństwa jest coraz bardziej złożone  

i niepewne. Rosną interakcje polityczne, militarne, gospodarcze i społeczne  

w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Wywiera to znaczący wpływ zarówno 

na strategię, jak i główne kierunki transformacji systemu bezpieczeństwa 

narodowego.  

 Podział obowiązków na poszczególne działy administracji państwowej 

powoduje, że zadania związane z bezpieczeństwem państwa i obywateli oraz 

porządkiem publicznym możemy znaleźć w zakresach obowiązków wielu 

instytucji, formacji, służb, inspekcji i straży. Należy dążyć do ich 

odpowiedniego przygotowania i współdziałania w celu osiągnięcia celu jakim 

jest bezpiecznie funkcjonujące państwo. 

 Potrzeba posiadania właściwie współpracujących ze sobą służb jest jedną 

z kilku przyczyn podjęcia próby zbadania tego zjawiska i udoskonalenia go 

 w określonych obszarach. W tym celu proszę Pana jako eksperta, o wyrażenie 

opinii, która pozwoli rozstrzygnąć problemy zawarte w następujących 

pytaniach: 
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1. Jaka jest Pana opinia na temat współdziałania Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z formacjami 

układu pozamilitarnego?  

2. Jakich zmian w obszarze szkoleniowym należy dokonać w celu 

usprawnienia współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną? 

3. Jakich zmian należy dokonać w wyposażeniu żołnierzy oddziału  

w celu usprawnienia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? 

4. Jakie obszary tematyczne należy uwzględnić przy planowaniu 

ćwiczenia taktyczno-specjalnego Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z pododdziałami 

Policji i Straży Granicznej. 

 

                                       Dziękuje za wsparcie i poświęcony czas 

 

                                             Marcin Czupryński 
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Załącznik nr 4 

 

SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINII EKSPERTÓW 

(dotyczy współdziałania OSŻW Mińsk Mazowiecki z Policją i Strażą Graniczną) 
 

 

1. Temat badań: Współdziałanie Żandarmerii Wojskowej z Policją i Strażą 

Graniczną. 

2. Metody badawcze: Sondaż diagnostyczny techniką wywiadu eksperckiego. 

3. Cel badań: Uzyskanie opinii doświadczonych oficerów dotyczących 

współdziałania Żandarmerii Wojskowej z Policją i Strażą Graniczną. 

4. Czas badań: listopad 2022 – grudzień 2022 roku. 

5. Opis przebiegu badań: 

 Badaniem objęto czterech oficerów: 

a) Oddział Prewencji Policji w Warszawie: 

- oficer do spraw organizacyjno-operacyjnych; 

b) Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim: 

- Zastępca Komendanta Oddziału; 

c) Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim: 

- dowódca batalionu manewrowego; 

d) Oddział Specjalny Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim: 

- oficer operacyjny sztabu. 

 Badanie zostało przeprowadzone na podstawie kwestionariusza 

wywiadu eksperckiego zawierającego cztery pytania dotyczące poznania opinii 

ekspertów na temat współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną. 
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 Dzięki wyrażeniu opinii możliwa była weryfikacja dotychczas poznanych 

informacji i wygenerowanie następujących wniosków. 

W odniesieniu do pytania pierwszego: 

Jaka jest Pana opinia na temat współdziałania Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z formacjami układu 

pozamilitarnego?  

  Wszyscy eksperci wyrazili pozytywną opinię na temat dotychczasowej 

współpracy mińskich żandarmów we współdziałaniu z Policją i Strażą 

Graniczną. Uważają, że należy ją rozwijać, co wpłynie dodatnio na rozwój 

wszystkich uczestniczących stron tej współpracy. 

 Oficer z Oddziału Prewencji Policji zwrócił uwagę na duże wsparcie 

jakie uzyskała Policja w czasie pandemii Covid-19. Obowiązujące wówczas 

procedury sanitarne dotyczące kierowania na kwarantannę i izolację 

powodowały wyłączenie z działalności służbowej dużych stanów osobowych 

funkcjonariuszy Policji. 

 Jeden z ekspertów podkreślił, że dzięki podpisanemu porozumieniu 

Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej z Komendantem Głównym 

Policji oraz obowiązującym przepisom prawa żandarmi mają większą 

możliwość realizować czynności służbowe w stosunku do osób cywilnych. 

Pozwala to na rozpoznawalność formacji i kształtowanie odpowiedniego 

wizerunku w odbiorze społecznym. Czynniki te są szczególnie istotne od 2009 

roku, kiedy nastąpiło zawieszenie zasadniczej służby wojskowej. 

 W opinii ekspertów dotychczasowe współdziałanie pozwala korzystać 

żandarmom z doświadczeń Policji, co jest szczególnie ważne w działaniach 

prewencyjnych w aspekcie zmieniających się zagrożeń i sposobów działania 

środowiska przestępczego. 

 Jeden z ekspertów zwrócił uwagę na potrzebę zwiększenia godzin 

szkoleniowych kursu przekwalifikowania realizowanego w Żandarmerii 

Wojskowej. Stwierdził, że świadomość społeczna w zakresie stosowania 

przepisów prawa, czasami ukierunkowana wrogość w stosunku do żołnierzy 

 i funkcjonariuszy połączona z możliwości nagrywania i publikowani zdarzeń 
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wymusza kierowanie do służby patrolowej żołnierzy odpowiednio 

przygotowanych do realizacji zadań patrolowych. Szczególnie w przypadku 

działania w ramach artykułu 18 lub 18 a ustawy o Policji, gdzie ilość kontaktów 

z osobami cywilnymi zdecydowani wzrasta.  

 Eksperci zwrócili także uwagę na ryzyko jakie niesie ze sobą wsparcie 

Policji przez żołnierzy Żandarmerii Wojskowej podczas strajków lub innych 

protestów związanych z powszechnym niezadowoleniem społecznym.  

Wskazywali, iż działania takie mogą przyczynić się do spadku zaufania 

społecznego nie tylko sił żandarmerii, ale pośrednio – w zapewne mniejszym 

stopniu także Wojska Polskiego.  

W odniesieniu do pytania drugiego: 

Jakich zmian w obszarze szkoleniowym należy dokonać w celu 

usprawnienia współdziałania Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim z Policją i Strażą Graniczną? 

 Eksperci uważają, że należy dążyć do zwiększenia liczby wspólnych 

przedsięwzięć szkoleniowych, w tym udziału formacji układu pozamilitarnego 

w ćwiczeniach organizowanych w OSŻW. Szczególnie wysoko ocenili udział 

w kursach specjalistycznych realizowanych w centrach szkolenia. Zwrócili 

jednak uwagę na ograniczoną liczbę miejsc jaką są wstanie zapewnić 

specjalistyczne ośrodki szkoleniowe. Taka sytuacja powoduje potrzebę 

organizowania zajęć programowych z udziałem funkcjonariuszy formacji 

układu pozamilitarnego. 

  Dwóch ekspertów zwróciło uwagę na potrzebę kontynuacji współpracy 

szkoleniowej z Bieszczadzkim Oddziałem Straży Granicznej w dotychczas 

przyjętych formach. Pobyt mińskich żandarmów w Ośrodku Szkolenia 

Górskiego w Trzciańcu pozwala na realizacje wspólnych zadań patrolowych 

oraz prowadzenie szkolenia wspólnie z funkcjonariuszami Straży Granicznej  

w niezwykle trudnych warunkach terenowych. 

 W zakresie współpracy szkoleniowej eksperci zwrócili także uwagę na 

możliwość korzystania z obiektów szkoleniowych będących w dyspozycji 

formacji na podstawie podpisanych porozumień. Jest to czynnik szczególnie 
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ważny w czasie korzystania z obiektów poligonowych przez siły Sojuszu 

Północnoatlantyckiego lub realizacji w tych obiektach innych przedsięwzięć 

służbowych objętych klauzulą niejawności. Ponadto zwrócono uwagę na 

możliwość korzystania przez mińskich żandarmów z kompleksu strzelnic 

będących w dyspozycji Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, który 

umożliwia realizacje strzelań sytuacyjnych, nie możliwych do przeprowadzenia 

w pobliskich strzelnicach garnizonowych. 

W odniesieniu do pytania trzeciego: 

Jakich zmian należy dokonać w wyposażeniu żołnierzy oddziału w celu 

usprawnienia współdziałania z Policją i Strażą Graniczną? 

 W aspekcie wyposażenia żołnierzy Oddziału Specjalnego Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w sprzęt wykorzystywany podczas 

współdziałania opinie były zróżnicowane. 

 Przedstawiciel Policji uważa, że sprzęt, który obecnie posiadają 

żandarmi jest wystarczający do realizacji wspólnych zadań. Potwierdził, że  

w Policji sukcesywnie wprowadzana jest na wyposażenie pałka teleskopowa 

jako środek przymusu bezpośredniego. Z uwagi na komfort przemieszczania się 

policjanci pałkę służbową typu tonfa przechowują w plecaku, lub wpiętą w tył 

kamizelki, jeżeli sytuacja służbowa na to pozwala. Uważa również, że 

dostosowanie systemu Tetra do działania na proponowanym przez autora 

poziomie będzie niezwykle trudne technicznie i organizacyjnie do osiągnięcia. 

Nie widzi przeciwskazań do wykorzystywania systemu i środków łączności 

będących w dyspozycji Policji. 

 W opinii przedstawicieli Żandarmerii Wojskowej należy znaleźć 

rozwiązania dotyczące elementów umundurowania obowiązującego w czasie 

pełnienia służby patrolowej, które uniemożliwiają prowadzenie działań  

w sposób kamuflowany. Jest to szczególnie istotne podczas realizacji zadań ze 

Strażą Graniczną. Eksperci uważają, że proponowane przez autora 

dostosowanie systemu tetra wymaga konsultacji technicznej. W przypadku 

pozytywnej weryfikacji takie dostosowanie na pewno przełożyłoby się na 

sprawność współdziałania.  
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 Eksperci są przekonani o potrzebie dostosowania wyposażenia 

posiadanego przez Żandarmerię Wojskową do realizacji zadań prewencyjnych. 

Zmiany podyktowane są nie tylko komfortem użytkownika (smycz do broni, 

płka typu tonfa) podczas przemieszczania lub stosowania środków przymusu 

bezpośredniego, ale także potrzebą możliwości doboru elementów wyposażenia 

odpowiednio do poziomu zagrożenia. Działanie z użyciem sprzętu 

 i wyposażenia przekraczającym realny poziom zagrożenia może stanowić 

przyczynę do wzmocnienia siły agresji ze strony społeczeństwa. 

W odniesieniu do pytania czwartego: 

Jakie obszary tematyczne należy uwzględnić przy planowaniu ćwiczenia 

taktyczno-specjalnego Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim z pododdziałami Policji i Straży Granicznej. 

 W odpowiedziach na to pytanie zwrócono uwagę na możliwość 

wykorzystania dotychczasowych doświadczeń formacji w realizacji zadań 

służbowych. Zarówno Policja jak i Straż Graniczna powinna wykorzystać  

w ramach planowanego ćwiczenia doświadczenia mińskich żandarmów  

z udziału w działaniach stabilizacyjnych w ramach Polskich Kontyngentów 

Wojskowych. 

 Eksperci zwrócili uwagę na potrzebę poprzedzenia ćwiczenia różnymi 

formami zajęć przygotowawczych, które pozwolą na wzajemne poznanie 

ćwiczących pododdziałów w zakresie możliwości i zdolności operacyjnych. 

Wskazane jest, aby w skład Zespołu Autorskiego do przygotowania ćwiczenia 

wchodzili przedstawiciele wszystkich formacji biorących w nim udział. 

 Ponadto, eksperci zwrócili uwagę na potrzebę wykorzystania 

doświadczeń wojny na Ukrainie, zadań jakie realizuje tam policja wojskowa, 

formacje układu pozamilitarnego i wyciągnięcie wniosków istotnych do 

wykorzystania w procesie szkolenia.  
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Załącznik nr 5 

 

KWESTIONARIUSZ 
WYWIADU EKSPERCKIEGO 

(z zakresu współdziałania policji wojskowej i cywilnej w krajach europejskich) 

 
do pracy doktorskiej ppłk Marcina Czupryńskiego 

na temat: 

  

„Kierunki rozwoju i doskonalenia Oddziału Specjalnego Żandarmerii 
Wojskowej w Mińsku Mazowieckim w aspekcie przygotowania  

i realizacji zadań zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego” 
 

 

 Współczesne środowisko bezpieczeństwa jest coraz bardziej złożone  

i niepewne. Rosną interakcje polityczne, militarne, gospodarcze i społeczne  

w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Wywiera to znaczący wpływ zarówno 

na strategię, jak i główne kierunki transformacji systemu bezpieczeństwa 

narodowego.  

 Podział obowiązków na poszczególne działy administracji państwowej 

powoduje, że zadania związane z bezpieczeństwem państwa i obywateli oraz 

porządkiem publicznym możemy znaleźć w zakresach obowiązków wielu 

instytucji, formacji, służb, inspekcji i straży. Należy dążyć do ich 

odpowiedniego przygotowania i współdziałania w celu osiągnięcia celu jakim 

jest bezpiecznie funkcjonujące państwo. 

 Potrzeba posiadania właściwie współpracujących ze sobą służb jest jedną 

z kilku przyczyn podjęcia próby zbadania tego zjawiska i udoskonalenia go 

 w określonych obszarach. W tym celu proszę Pana jako eksperta, o wyrażenie 

opinii, która pozwoli rozstrzygnąć problemy zawarte w następujących 

pytaniach: 
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1. Jak ocenia Pan poziom współpracy policji wojskowej w Europie  

z układem pozamilitarnym? 

2. Jakie przedsięwzięcia szkoleniowe są wspólnie wykonywane przez 

policje wojskową w Europie z układem pozamilitarnym i na jakich 

zasadach? 

3. Jak ocenia Pan wyposażenie policji wojskowych w aspekcie 

współdziałania z układem pozamilitarnym? 

4. W jakich kierunkach rozwoju powinny podążać policje wojskowe? 

 

                                       Dziękuje za wsparcie i poświęcony czas 

 

                                             Marcin Czupryński 
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Załącznik nr 6 

 

SPRAWOZDANIE Z BADANIA OPINII EKSPERTÓW 
(dotyczy współdziałania policji wojskowej z układem pozamilitarnym 

 w krajach europejskich) 
 

 

1. Temat badań: Współdziałanie policji wojskowej z układem pozamilitarnym 

w krajach europejskich. 

2. Metody badawcze: Sondaż diagnostyczny techniką wywiadu eksperckiego. 

3. Cel badań: Uzyskanie opinii doświadczonych oficerów dotyczących 

współdziałania policji wojskowej z układem pozamilitarnym. 

4. Czas badań: styczeń 2022 – luty 2023 roku. 

5. Opis przebiegu badań: 

 Badaniem objęto czterech oficerów: 

a) Komenda Główna Policji Wojskowej Niemiec: 

- oficer starszy biura do spraw kontaktów zagranicznych, narodowość 

niemiecka; 

b) Komenda Główna Policji Wojskowej Czech: 

- oficer starszy Wydziału Operacyjnego, narodowość czeska; 

c) Centrum Eksperckie Policji Wojskowej w Bydgoszczy; 

- oficer starszy Wydział Systemu Wykorzystania Doświadczeń, narodowość 

polska; 

d) Centrum Eksperckie Działań Stabilizacyjnych Policji NATO w Vicenzie: 

- szef sztabu, narodowość polska. 

 

 Badanie zostało przeprowadzone na podstawie kwestionariusza 

wywiadu zawierającego cztery pytania dotyczące poznania opinii ekspertów na 

temat współdziałania policji wojskowej z układem pozamilitarnym w innych 

krajach europejskich. 
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 Dzięki wyrażeniu opinii możliwa była weryfikacja dotychczas poznanych 

informacji i wygenerowanie następujących wniosków. 

W odniesieniu do pytania pierwszego: 

Jak ocenia Pan poziom współpracy policji wojskowej w Europie z układem 

pozamilitarnym? 

 Wszyscy eksperci pozytywnie ocenili współdziałanie z układem 

pozamilitarnym. Odpowiedzi oficerów z Czech i Niemiec dotyczyły 

funkcjonowania w ich kraju. Odpowiedzi na pytanie zadane oficerom z centrów 

eksperckich wyrażały ogólną opinię w stosunku do policji wojskowej  

w Europie. Przedstawiciel Centrum Eksperckiego w Vicenzie zwrócił uwagę na 

trudności w interpretacji tego pytania w odniesieniu do policji wojskowej 

niektórych państw europejskich takich jak: Włochy, Francja, Portugalia lub 

Turcja. Siły Żandarmerii wymienionych państw stanowią kluczową formację  

w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego tych państw i „niewłaściwe jest 

stosować zwrot współdziałanie”. 

 Przedstawiciele policji wojskowej Czech i Niemiec zwrócili szczególną 

uwagę na potrzebę współdziałania w zakresie pilotaży kolumn wojskowych  

w związku ze zwiększoną potrzebą realizacji tego typu zadań w ostatnich latach. 

Działania te wymagają w ich opinii szczególnej koordynacji ze służbami układu 

pozamilitarnego. 

 Zarówno w przypadku Czech, jaki i Niemiec współdziałanie ze służbami 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo granic nie stanowi istotnego elementu 

działalności służbowej. 

 Na podstawie uzyskanych odpowiedzi można wysunąć wniosek 

 o pominięciu w niektórych aspektach porównania współdziałania z układem 

pozamilitarnym sił żandarmerii Europy zachodniej z uwagi na zdecydowanie 

inny system organizacji bezpieczeństwa wewnętrznego. 
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W odniesieniu do pytania drugiego: 

Jakie przedsięwzięcia szkoleniowe są wspólnie wykonywane przez policje 

wojskową z układem pozamilitarnym i na jakich zasadach? 

 

 Eksperci policji wojskowej z Czech i Niemiec wyrazili się pozytywnie  

w kwestii współpracy szkoleniowej z policją (cywilną) w ich krajach. Żołnierze 

korzystają z centrów szkolenia formacji układu pozamilitarnego. Uważają 

jednak, że współpraca szkoleniowa powinna być realizowana w większym 

zakresie. Centra szkolenia będące w dyspozycji formacji z układu 

pozamilitarnego charakteryzują się bardzo dobrze przygotowaną bazą 

materiałową i profesjonalną kadrą instruktorską. Realizowane przedsięwzięcia 

szkoleniowe w formie ćwiczeń w przypadku obu państw nie są istotnym 

aspektem szkolenia o znacznym rozmiarze organizacyjnym. Przybierają formę 

pojedynczych epizodów organizowanych najczęściej we współdziałaniu 

 z „cywilną” policją. W przypadku policji wojskowej Czech każdy z dwóch 

okręgów odpowiedzialności policji wojskowej minimum raz w roku odbywa 

ćwiczenie epizodyczne wspólnie z policją cywilną dotyczące naruszenia 

systemu ochrony obiektów wojskowych lub infrastruktury krytycznej. 

Organizatorem głównym tych przedsięwzięć jest policja cywilna. 

 Przedstawiciel policji wojskowej Niemiec zwrócił uwagę na trudności  

w organizowaniu przedsięwzięć szkoleniowych z uwagi na podległość 

poddziałów pod określone struktury wojsk lądowych. 

 Jeden z ekspertów zwrócił uwagę na organizowanie przez policję 

wojskową Hiszpanii ćwiczenia międzynarodowego policji wojskowych  

o kryptonimie Angel Guardian, w którym ćwiczone były elementy 

współdziałania z lokalną społecznością i lokalnymi siłami bezpieczeństwa  

w rejonie odpowiedzialności. 

 Uzyskane informacje pozwalają wysunąć wniosek o niskim poziomie 

organizacji przedsięwzięć szkoleniowych organizowanych przez policję 

wojskowe Czech i Niemiec wspólnie z układem pozamilitarnym. Uzyskane 
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odpowiedzi nie spełniły oczekiwań autora w kwestii informacji w obszarze 

szkoleniowym.  

 

W odniesieniu do pytania trzeciego: 

Jak ocenia Pan wyposażenie policji wojskowych w aspekcie współdziałania 

z układem pozamilitarnym? 

 Wszyscy eksperci z uwagi na znajomość wyposażenia Żandarmerii 

Wojskowej byli zgodni co do podobieństw w wyposażeniu policji wojskowych 

funkcjonujących w Europie w podstawowym sprzęcie do służby prewencyjnej. 

Z uwagi na przeznaczenie i charakter działań żandarmerii państw takich jak 

Francja, Portugalia, Hiszpania, Włochy ich wyposażenie szczególnie w zakresie 

pojazdów, łodzi patrolowych, statków powietrznych zdecydowanie przewyższa 

wyposażenie Żandarmerii Wojskowej. 

 Przedstawiciel Czech poinformował o pracach koncepcyjnych 

dotyczących doposażenia i wykorzystania środków rozpoznania powietrznego 

oraz systemów antydronowych przez policję wojskową.   

W odniesieniu do pytania czwartego: 

W jakich kierunkach rozwoju powinny podążać policje wojskowe? 

 Eksperci byli przekonani do potrzeby wzmocnienia współdziałania 

policji wojskowych w środowisku europejskim, czego wyrazem są powstałe 

 w ostatnich latach wielonarodowe centra eksperckie policji wojskowych,  

a przede wszystkim Europejskie Siły Żandarmerii. 

 Przedstawiciel policji wojskowej Niemiec stwierdził, że obecny 

charakter współpracy ze środowiskiem pozamilitarnym nie powinien ulegać 

zmianie. Formacja, którą reprezentuje jest właściwa w stosunku do osób 

cywilnych tylko w określonych sytuacjach (wypadki drogowe, katastrofy 

naturalne, przebywanie na terenach wojskowych). Jednocześnie stwierdził, że  

z uwagi na redukcje personelu w ostatnich latach oczekiwałby większego 

wsparcia ze strony policji cywilnej w zadaniach związanych z pilotażem 

kolumn wojskowych. 
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 Przedstawiciel policji wojskowej Czech zwrócił uwagę na poprawiające 

się na przestrzeni ostatnich lat relacje z policją cywilną. Uważa, że należy dążyć 

do osiągania możliwie najlepszej współpracy służb odpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo wewnętrzne. 

 Zarówno w przypadku Czech, jaki i Niemiec współdziałanie ze służbami 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo granic nie stanowi istotnego elementu 

działalności służbowej, a przedstawiciele-eksperci wymienionych państw nie 

widzą potrzeby wprowadzania zmian w tym zakresie. 

 Ponadto, eksperci zwrócili uwagę na istotną rolę jaką odgrywa policja 

wojskowa w działaniach stabilizacyjnych, gdzie wymagany jest kontakt ze 

środowiskiem cywilnym, do którego wojska operacyjne (lądowe) nie są tak 

dobrze przygotowane. Przykładem takich działań są kontyngenty jakie 

organizowały Europejskie Siły Żandarmerii. Zdaniem jednego z ekspertów 

zakończenie w przyszłości wojny na Ukrainie może stanowić o potrzebie 

wysłania tam sił policyjnych o charakterze wojskowym.  
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Załącznik nr 7 

 

 

SPRAWOZDANIE Z WARSZTATÓW 

Z ZAKRESU UŻYCIA ŚRODKÓW PRZYMUSU BEZPOŚREDNIEGO 

PRZEZ FORMACJE ODPOWIEDZIALNE ZA BEZPIECZEŃSTWO 

 I PORZĄDEK PUBLICZNY 

 

 

W dniach 4 - 8 kwietnia 2022 r. w Oddziale Specjalnym Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim odbyły się warsztaty z zakresu stosowania 

środków przymusu bezpośredniego i broni palnej. Ich celem było podnoszenie 

sprawności fizycznej, wiedzy taktycznej i metodycznej przez żołnierzy, oraz 

funkcjonariuszy zajmujących się ochroną porządku publicznego. Ponadto 

warsztaty umożliwiły wymianę doświadczeń i wypracowanie nowych 

rozwiązań w obszarze wspomnianej problematyki zawodowej. Prelegenci 

przedstawili teoretyczne i praktyczne zagadnienia spotykane w codziennej 

służbie odnosząc je do obszarów psychologii walki i przetrwania, technik 

manipulacji oraz sposobów rozpoznania bodźców świadczących  

o niebezpieczeństwie. Plan warsztatów obejmował następujące tematy 

szkoleniowe: 

1. Psychologia konfliktu – stres i reakcja stresowa. 

2. Świadomość sytuacyjna u funkcjonariuszy. 

3. Techniki walki i obrony – nóż. 

4. Czynniki wpływające na efektywność nauczania technik środków przymusu 

bezpośredniego. 

5. Użycie pałki teleskopowej w czasie interwencji. 

6. Kształtowanie umiejętności motorycznych w strzelectwie defensywnym. 

7. Medycyna pola walki w działaniach patrolowo-interwencyjnych. 

8. Techniki obezwładniania w taktyce interwencji. 
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Uczestnikami warsztatów byli żołnierze i funkcjonariusze pełniący 

funkcje instruktorów w swoich formacjach, co zapewniło wysoki poziom 

merytoryczny prowadzonych zajęć, możliwość zaprezentowania i omówienia 

realnych zdarzeń z interwencji oraz przedstawienie gotowych rozwiązań  

z przedmiotowej tematyki. Uczestnicy warsztatów reprezentowali niżej 

wymienione formacje: 

a) Żandarmeria Wojskowa; 

b) Policja; 

c) Straż Graniczna; 

d) Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego; 

e) Służba Ochrony Państwa; 

f) Służba Kontrwywiadu Wojskowego; 

g) Służba Celno-Skarbowa. 

Zrealizowane warsztaty pozwoliły na sformułowanie następujących 

wniosków z zakresu stosowania środków przymusu bezpośredniego i broni 

palnej przez żołnierzy Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej  

w Mińsku Mazowieckim: 

1. Analiza zdarzeń z użyciem przez funkcjonariuszy broni palnej podczas 

realizacji służby patrolowej pozwoliła wysunąć wnioski dotyczące technik 

posługiwania się bronią palną. Podczas wielu interwencji funkcjonariusze nie 

mają możliwości przyjęcia postaw strzeleckich stosowanych na strzelnicach 

podczas szkolenia. Fakt ten dotyczy także możliwości zgrania przyrządów 

celowniczych podczas prowadzenia ognia. Powyższe fakty pozwalają 

wysunąć wniosek o potrzebie dostosowania technik strzeleckich  

i zamieszczenia ich w poradnikach metodycznych w zakresie użycia broni 

palnej w sytuacjach zagrożenia życia z wykorzystaniem tzw. pamięci 

mięśniowej. 

2. Umiejętne zastosowanie pałki teleskopowej pozwala osiągnąć zbliżone 

efekty w porównaniu do pałki wielofunkcyjnej typu tonfa. Na korzyść 

użytkowania pałki teleskopowej przemawia możliwość zapewnienia 
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użytkownikowi mobilności i skrytego noszenia w ramach posiadanego 

oporządzenia w trakcie pełnienia służby.  

3. Poradniki metodyczne obowiązujące w OSZW Mińsk Mazowiecki należy 

poszerzyć o techniki interwencji wobec osób chorych zakaźnie, będących 

pod wpływem alkoholu lub wykazujących zaburzenia czynności 

psychicznych. Wybór i zastosowanie określonych technik interwencji jest 

zależne od miejsca ich stosowania i osób wobec których mają być stosowane. 

4. Żołnierzy OSŻW Mińsk Mazowiecki należy zapoznać z cedułą patrolową 

stosowaną w Policji podczas działań prewencyjnych. Jest to dokument 

mający formę graficzno-opisową służący usprawnieniu organizacji służby 

patrolowej, zawierający charakterystykę rejonów zagrożenia, tras 

patrolowych, miejsc zagrożonych, rejonów odpowiedzialności oraz zbiór 

podstawowych informacji wykorzystywanych w trakcie pełnienia służby. 
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Załącznik nr 8 

PROPOZYCJE ZASTOSOWANIA METODYCZNYCH ZASAD 
ĆWICZEŃ W ĆWICZENIU TAKTYCZNO-SPECJALNYM 

ODDZIAŁU SPECJALNEGO ŻANDARMERII WOJSKOWEJ 
 Z FORMACJAMI UKŁADU POZAMILITARNEGO 

 

1) Zasada jedności szkolenia indywidualnego i zespołowego. 

Zasada dotyczy ujednolicenia indywidualnego przygotowania 

dowódców wszystkich szczebli dowodzenia w zakresie dowodzenia i działania 

w zespole. W środowisku wojskowym zasadę tą realizuje się poprzez 

odpowiednią organizację i jednolitość procesu działań ukształtowane poprzez 

odpowiednie przygotowanie kadry dowódczej. W celu przygotowania 

 i prowadzenia ćwiczeń rożnych formacji zgodnie z tą zasadą należy zapewnić 

możliwość wzajemnego poznania ćwiczących pododdziałów. Dotyczyć ono 

będzie możliwości i zdolności operacyjnych szczególnie w zakresie struktur, 

procedur i wyposażenia. W tym celu w okresie poprzedzającym ćwiczenie 

zgrywające różne formacje mundurowe zasadne jest zorganizowanie takich 

przedsięwzięć jak pokaz sprzętu i wyszkolenia, treningi sztabowe i zajęcia 

praktyczne umożliwiające stosowanie w praktyce założeń opisywanej zasady. 

2) Zasada realizmu. 

Zasada realizmu to stworzenie ćwiczącym pododdziałom sytuacji 

maksymalnie zbliżonych do przewidywanego przebiegu rzeczywistych działań 

jakie mogą realizować w ramach działalności służbowej. Polega na 

maksymalnym zbliżeniu (upodobnieniu) koncepcji i warunków ćwiczeń do 

warunków przewidywanego pola walki. Aby zasada realizmu właściwie 

działała niezbędne jest uwzględnienie jej w czterech następujących 

obszarach171: 

a) sytuacji taktyczno-operacyjnej; 

b) działaniu ćwiczących wojsk i dowództw; 

 
171 J. Wołejszo, Metodyka…, wyd. cyt., s. 16. 
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c) działaniu kierownictwa ćwiczenia i podległych zespołów; 

d) obiegu informacji taktyczno operacyjnej. 

Zapewnienie realizmu ćwiczenia w odniesieniu do przyjętej sytuacji 

taktyczno operacyjnej należy rozpocząć już na etapie planowania ćwiczenia.  

W przypadku przedsięwzięć szkoleniowych realizowanych przez formację 

policyjne odpowiedzialne za bezpieczeństwo i porządek publiczny zasada 

realizmu jest niezwykle ważna i w wielu aspektach ukierunkowana na 

szczegóły dotyczące przyjętej sytuacji. Pomimo osadzenia sytuacji taktycznej 

w narzuconym tle operacyjnym osiągnięcie realizmu wymagać będzie 

uwzględnienia szczegółów dotyczących środowiska w jakim będą działać 

ćwiczące pododdziały. Zasada ta odnosi się do odpowiedniego przygotowania 

infrastruktury w miejscu ćwiczenia, wyglądu i charakteru działania 

przeciwnika, a przede wszystkim epizodów zaplanowanych do realizacji przez 

ćwiczących. Powyższe czynniki łatwo zaplanować poprzez analizę dotychczas 

zrealizowanych działań i odpowiednie z zasadami metodyki nauczania zdarzeń 

powielenie ich w ramach przygotowywanego ćwiczenia. Źródło informacji 

stanowić mogą różnego rodzaju meldunki, notatki i raporty służbowe, 

opracowane w wyniku realnie przeprowadzonych czynności służbowych. 

Szczególnie cenne i właściwe do zaplanowania w ćwiczeniu powinny  

być te sytuacje, które sprawiły trudności w dotychczasowej realizacji, oraz 

te odnoszące się do współdziałania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo. 

Kolejnym czynnikiem zapewniającym odpowiedni poziom realizmu jest 

właściwe przygotowanie grupy pozoracji. Polegać ono będzie na odpowiednim 

doborze i przygotowaniu informacyjnym grupy podgrywającej osoby wobec 

których realizowane są czynności. Przygotowanie informacyjne dotyczy 

zapoznania zarówno z tłem taktycznym przyjętym w ćwiczeniu, ale również  

w zależności od epizodu szczegółowemu poznaniu postaci jaką odgrywają 

 w zakresie wiedzy jaką powinni posiadać oraz działań jakie mogą podjąć 

wchodząc w relację z ćwiczącymi. Pomocnym zabiegiem pozwalającym na 

osiągnięcie wysokiego poziomu realizmu ćwiczenia może być organizowanie 

działania ćwiczących poddziałów w systemie służb dyżurnych 



 287 

odpowiadających realnym zasadom prowadzenia działań. Pozwoli to na 

prowadzenie ćwiczenia w czasie operacyjnym równym czasowi 

astronomicznemu, zastosowanie obowiązującego systemu meldunkowego  

i znacznie usprawni system nadzoru nad przebiegiem ćwiczenia. 

3) Zasada prowadzenia ćwiczeń zgodnie z decyzjami ćwiczących 

dowódców. 

Prowadzenie ćwiczeń zgodnie z decyzjami ćwiczących dowódców to 

zasada odnosząca się do zapewnienia im swobody w podejmowaniu decyzji  

i realizacji zadań w granicach przyjętych norm i zakresu działań określonych 

już na etapie planowania. W ćwiczeniach taktycznych realizowanych przez 

formacje odpowiedzialne za porządek publiczny zasada ta dotyczyć będzie 

wszystkich szczebli dowodzenia. W działaniach prewencyjnych na poziomie 

dowódcy patrolu realizujący zadania ustawowe zobowiązani są podejmować 

decyzje często w dużym ograniczeniu czasowym, bez możliwości konsultacji  

z przełożonym. Przestrzeganie tej zasady oznacza, że podejmują oni decyzje 

samodzielnie, świadomie wybierają jeden z wielu możliwych wariantów 

działania, a następnie konsekwentnie go realizują. Pozwala to nie tylko na 

urealnienie ćwiczeń, ale przede wszystkim pobudza aktywność i inicjatywę 

ćwiczących oraz zachęca do samodzielnego rozwiązywania problemów172. 

Zasada ta posiada pewne ograniczenia. Już na etapie opracowania założeń 

koncepcji przygotowania i prowadzenia ćwiczenia kierownik ćwiczenia 

opracowuje cele i zagadnienia szkoleniowe, a to już stanowi, iż pełne 

uzależnienie przebiegu ćwiczenia od decyzji ćwiczących dowódców jest 

 w praktyce niemożliwe173. Pierwszym ograniczeniem będzie określony na 

etapie planowania ogólny harmonogram przebiegu ćwiczenia, którego brak 

zapewnienia byłby niezgodny z innymi opisywanymi zasadami takimi jak 

realizm czy ciągłość ćwiczenia. Drugim obszarem ograniczeń decyzji 

dowódców będą przepisy prawa i zasady działania formacji realizującej 

działania. Odnosić się będą do procedur prawa międzynarodowego konfliktów 

 
172 Instrukcja o przygotowaniu …, wyd. cyt., s. 27. 
173 J.  Wołejszo, Metodyka…, wyd. cyt., s. 19. 
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zbrojnych, użycia i wykorzystania środków przymusu bezpośredniego i broni 

palnej, oraz przyjętych na potrzeby ćwiczenia zasad użycia siły. Istotnym 

czynnikiem do zapewnienia sprawnego przebiegu ćwiczenia zgodnie  

z opisywana zasadą będzie wykorzystanie rozjemców taktyczno-ogniowych. 

Odpowiednio przygotowani pozwolą na działania w ramach przyjętych planów 

i zasad, a jednocześnie umożliwią samodzielne podejmowanie decyzji przez 

ćwiczących. 

4) Zasada równości szans ćwiczących stron. 

Zasada równości szans polega na ustaleniu przed ćwiczeniem 

 i przestrzeganiu w czasie jego trwania obowiązujących wszystkich ćwiczących 

reguł postepowania oraz kryteriów oceny w tym zakresie174. Reguły te powinny 

głównie dotyczyć podziału sił i środków przeznaczonych do realizacji 

określonych zadań, ale również sił i środków przewidzianych do pełnienia roli 

pozoracji w ramach tych działań. Powyższa zasada w przypadku ćwiczeń 

planowanych dla formacji policyjnych łączy się z zasadą realizmu, odnosząc się 

bezpośrednio do sposobów działania grupy przeciwnej w trakcie ćwiczenia  

i użycia ćwiczących formacji zgodnie z ich bojowym przeznaczeniem. 

Stosowanie się do tej zasady w odniesieniu do ilości sił i środków 

angażowanych do konfrontacji w trakcie działań jest ważne już na etapie 

planowania epizodów realizowanych podczas ćwiczenia. 

5) Zasada ciągłości ćwiczenia. 

Zasada ciągłości ćwiczenia odnosi się do prowadzenia ćwiczenia 

zgodnie z zaplanowanym ciągiem logicznym zdarzeń wynikających z siebie 

nawzajem. W ćwiczeniach taktycznych realizowanych przez pododdziały 

odpowiedzialne za porządek publiczny zasada ta powinna uwzględniać czas 

trwania zaplanowanych w realnym trybie służb lub patroli. W przypadku 

realizowania zagadnień prostych w ramach epizodów ciągłość wynikać będzie 

z procedur postępowania określonych w wewnętrznych regulaminach lub 

 
174 Instrukcja o przygotowaniu …, wyd. cyt., s. 28. 
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przepisach prawa. W przypadku realizacji przez ćwiczące pododdziały 

zagadnień złożonych zasada ciągłości ćwiczenia wiązać będzie się 

bezpośrednio z procesem decyzyjnym prowadzonym w sztabach  

i dowództwach. Podczas realizacji zagadnień złożonych, często określanych  

w odrębnych rozkazach, przestrzeganie zasady ciągłości ćwiczenia powinno 

uwzględniać pracę sztabu w zakresie planowania działań, w tym koordynacji  

z innymi przydzielonymi strukturami. 

6) Zasada zachowania tajemnicy ćwiczenia. 

Zasada zachowania tajemnicy sytuacji w dużym stopniu zależy od celu, 

rodzaju i szczebla organizacyjnego ćwiczącego dowództwa. Polega na 

udostępnieniu ćwiczącym tylko tych informacji, które są im niezbędne do 

przygotowania się do ćwiczenia oraz planowania, organizowania i prowadzenia 

działań175. Przy realizacji ćwiczeń taktycznych zawierających w swej tematyce 

ochronę porządku publicznego szczególnego znaczenia nabiera zachowanie 

tajemnicy dotyczącej detali kształtujących obraz pozoracji w zakresie działań  

i infrastruktury. Zasada ta odnosić się będzie do zachowania grupy przeciwnej, 

świadków zdarzeń, a także cech charakterystycznych rejonu czy też obiektu  

w jakim przyjdzie działać ćwiczącym. Poznanie przez ćwiczących planu 

przeprowadzenia ćwiczenia uniemożliwi osiągnięcie celów szkoleniowych oraz 

dokonanie rzetelnej oceny ćwiczących poddziałów.  W praktyce może wpłynąć 

na176: 

a) tendencyjne ukierunkowanie działalności ćwiczących; 

b) przygotowanie (opracowanie) niektórych dokumentów bojowych będących 

treścią pracy czasie ćwiczenia jeszcze przed jego rozpoczęciem; 

c) zmniejszenie zainteresowania i brak motywacji do przejawiania inicjatywy; 

d) ułatwianie procesu wypracowania wariantów działania i podejmowania 

decyzji, zamiaru działania; 

e) nie osiągnięcie założonych celów ćwiczenia; 

f) zmniejszenie efektywności i ekonomiczności ćwiczenia. 

 
175 Tamże, s. 28. 
176 J. Wołejszo, Metodyka…, wyd. cyt., s. 21. 
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Załącznik nr 9 

 

PRAWO UŻYCIA SIŁY DO ĆWICZENIA  
TAKTYCZNO-SPECJALNEGO 

 

Podstawy prawne użycia siły: 

1. W czasie pokoju. 

a) Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych 

organach porządkowych; 

b) Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 o Policji; 

c) Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej;  

d) Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego 

 i broni palnej;  

e) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie użycia 

oddziałów i pododdziałów Policji oraz Sił Zbrojnych w razie zagrożenia 

bezpieczeństwa publicznego lub zakłócenia porządku publicznego. 

 

2. Po wprowadzeniu stanu wyjątkowego lub wojny: 

a) Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym; 

b) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie 

szczegółowych zasad użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych  

w czasie stanu wyjątkowego; 

c) Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych;  

d) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie 

szczegółowych warunków i sposobu organizacji współdziałania 

oddziałów i pododdziałów Policji z oddziałami i pododdziałami Sił 

Zbrojnych w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia 

alarmowego; 

e) Z chwilą użycia siły zbrojnej przeciwko terytorialnej integralności lub 

politycznej niezawisłości państwa zgodnie z art. 51, Karty Narodów 

Zjednoczonych, państwo ma prawo rozpocząć działania obronne, 

proporcjonalne w stosunku do ataku. Podczas operacji obronnej Siły 
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Zbrojne będą przestrzegały Międzynarodowego Prawa Humanitarnego 

Konfliktów Zbrojnych.  

f) W przypadku wystąpienia konieczności obrony suwerenności 

 i niepodległości państwa przed zagrożeniem z zewnątrz zasady użycia 

siły reguluje ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. 

 

Postanowienia ogólne: 

1. Zasady Użycia Siły określają okoliczności w jakich żołnierze Sił Zbrojnych 

mają prawo stosowania środków przymusu bezpośredniego, użycia broni 

 i innego uzbrojenia dozwolonych na mocy prawa wewnętrznego, wiążących 

umów międzynarodowych oraz międzynarodowego prawa zwyczajowego, 

 a także ograniczenia w tym względzie. 

2. Żołnierze i funkcjonariusze mają prawo stosowania środków przymusu 

bezpośredniego, użycia broni i innego uzbrojenia: 

a) w celu odparcia bezpośredniego i bezprawnego zamachu na życie, 

zdrowie lub wolność osoby oraz w celu przeciwdziałania czynnościom 

zmierzającym bezpośrednio do takiego zamachu; 

b) przeciwko osobie niepodporządkowującej się wezwaniu do 

natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego 

narzędzia, którego użycie może zagrozić życiu, zdrowiu lub wolności 

osoby; 

c) przeciwko osobie, która usiłuje bezprawnie, przemocą odebrać broń 

żołnierzowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni; 

d) w celu odparcia gwałtownego, bezpośredniego i bezprawnego zamachu na 

jednostkę wojskową; 

e) w celu odparcia niebezpiecznego, bezpośredniego, gwałtownego zamachu 

na obiekty i urządzenia ważne dla Sił Zbrojnych; 

f) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzającego jednocześnie 

bezpośrednie zagrożenie życia, zdrowia lub wolności osoby. 

3. Żołnierze i funkcjonariusze mają prawo do wyprzedzającego stosowania 

środków przymusu bezpośredniego, użycia broni, innego uzbrojenia oraz 
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wszelkich innych dozwolonych prawem międzynarodowym środków dla 

zapewnienia samoobrony, ochrony sprzętu i miejsca stacjonowania. 

4. Użycie broni i innego uzbrojenia powinno następować z natężeniem 

proporcjonalnym do zagrożenia, wyrządzający możliwie najmniejsza 

szkodę nie narażając innych osób, a w szczególności osoby cywilne, na 

niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala 

oraz nie wynika to wprost z celu realizacji zadania, użycie broni i innego 

uzbrojenia przeciwko osobie nie powinno zmierzać do pozbawienia jej 

życia. 

5. Podczas działań nie należy powodować większych zniszczeń nic wymaga 

tego wykonanie zadania. 

6. Zakazuje się prowadzenia ataków „bez rozróżnienia". 

7. W czasie działań z użyciem broni należy przestrzegać zasad prawa 

humanitarnego w szczególności: 

a) zasady proporcjonalności; 

b) zasady humanitaryzmu; 

c) zasady konieczności wojskowej; 

d) zasada rozróżniania. 

8. Uprawnione jest użycie każdego rodzaju uzbrojenia konwencjonalnego do: 

a) samoobrony jednostek sił koalicyjnych i pojedynczych żołnierzy; 

b) obrony sił własnych, wyznaczonych wojsk, osób, a także ochrony 

obiektów infrastruktury określonej przez dowódcę; 

c) obrony przed rozmyślnym wtargnięciem na oznaczony, chroniony teren 

wojskowy. 

9. Niezbędna siła - do śmiercionośnej włącznie, może zostać użyta przeciw 

pojedynczym osobom lub grupom osób, które popełniły lub są bliskie 

popełnienia czynu mogącego spowodować śmierć lub poważne uszkodzenie 

ciała innych osób. 

10. Obiekty kultury i zabytki, infrastruktura niemilitarna, ośrodki ludności 

cywilnej, meczety, szpitale i urządzenia noszące znak czerwonego krzyża 

lub czerwonego półksiężyca stanowią obiekty ochrony i nie mogą być 
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atakowane, z wyjątkiem sytuacji, gdy będą wykorzystywane do celów 

wojskowych. 

11. Żołnierz / funkcjonariusz może zatrzymać każdą osobę, o której sądzi się, że 

posiada informacje ważne dla realizacji zadań lub jest z nimi związana, bądź 

bezpośrednio przeszkadza w ich wykonywaniu albo popełnia przestępstwo. 

Osoby takie mogą być czasowo zatrzymane i przetransportowane do 

wyznaczonego rejonu, wewnątrz rejonu odpowiedzialności. 

12. Nie wolno niszczyć mienia cywilnego z wyjątkiem sytuacji, w której jest to 

absolutnie konieczne dla wykonania zadania. Grabież i kradzież mienia 

cywilnego są zabronione. 

13. Nie wolno atakować dóbr i budynków o znaczeniu kulturalnym (świątynie, 

muzea, biblioteki itp.) oraz osób, które się nimi opiekują, chyba że zostanie 

wydany odmienny rozkaz w związku z utratą międzynarodowej ochrony 

prawnej przez niniejsze dobra kultury. 
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Załącznik nr 10 

 

SYTUACJA SIŁ WŁASNYCH I ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ DO 
ĆWICZENIA TAKTYCZNO-SPECJALNEGO 

 

Legenda 

Wprowadzona w celu możliwości zastosowania sytuacji sił własnych 

 w zależności od miejsca prowadzonego ćwiczenia i obowiązującego tła 

taktycznego. 

    

AAA - ojczyzna ćwiczących pododdziałów zgodnie z obowiązującym 

jednolitym tłem taktycznym do ćwiczeń; 

ZZZ - państwo sąsiednie do AAA; 

XYZ - obszary administracyjne (województwa, powiaty, miasta) wchodzące  

w skład państwa AAA, odpowiadające przyjętemu miejscu prowadzenia 

ćwiczenia. 

Istnieje możliwość zastosowania do ćwiczenia taktyczno-specjalnego 

wybranych elementów sytuacji lub całości przekazywanej w odpowiednich 

fragmentach w ramach narastania konfliktu w czasie trwania szkolenia. 

Sytuacja administracji publicznej. 

Eskalacja konfliktu w sferę polityczno-wojskową wymusiła 

wprowadzenie na wniosek Rady Ministrów przez Prezydent (AAA) stanu 

wojennego na terenie województw: (XYZ). Administracja rządowa  

i samorządowa podjęła działania w celu przygotowania się do realizacji zadań 

związanych z osiąganiem wyższych stanów gotowości obronnej państwa. 

Priorytety działań dotyczą: 

a) ochrony ludności oraz zapewnienia dostaw energii; 

b) ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego;  

c) zapewnienia funkcjonowania organów administracji publicznej na 

stanowiskach kierowania; 
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d)  ochrony ważnych obiektów użyteczności publicznej; 

e) realizacji zadań na rzecz zasilania i pozamilitarnego wsparcia sił zbrojnych.  

Sytuację utrudnia masowy napływ ludności z rejonów objętych 

konfliktem. Doszło do destabilizacji sytuacji na terenie powiatów: (XYZ). 

Sytuacja przerosła możliwości administracji publicznej szczebla gminy  

i powiatu doprowadzając do dezorganizacji systemu bezpieczeństwa 

wewnętrznego. Wprowadzono konieczność reglamentacji podstawowych dóbr 

konsumpcyjnych takich jak woda, żywność, lekarstwa. Powyższa sytuacja stała 

się przyczyną wystąpień grup niezadowolenia społecznego skierowanych 

przeciwko uchodźcom i władzom lokalnym.  

Władze samorządowe utraciły kontrolę nad powiatami: (XYZ) oraz 

gminami: (XYZ). W powiatach tych nielegalnie utworzone tzw. Narodowe 

Grupy Bojowe (NGB) zajęły siedziby władz powiatów oraz sprawują kontrolę 

nad miejscowościami (XYZ) wraz z występującą w nich infrastrukturą 

krytyczną. Na terenach przyległych do granicy państwowej dużą aktywność 

wykazują Narodowe Grupy Bojowe oraz grupy dywersyjno-rozpoznawcze 

przeciwnika. Sytuacja ta doprowadziła do dezorganizacji systemu 

bezpieczeństwa wewnętrznego i częściowego załamania systemu 

ekonomiczno-gospodarczego.  

Pomimo destabilizacji sytuacji nie wyznaczono strefy bezpośrednich 

działań wojennych, w związku z powyższym Siły Zbrojne nie przyjęły pełnej 

odpowiedzialności za administrowanie oraz utrzymywanie ładu i porządku 

publicznego. Decyzją Prezesa Rady Ministrów wojewodowie: (XYZ) powołali 

 i rozwinęli Wojewódzkie Zespoły Zarzadzania Kryzysowego (WZZK). 

Zespoły te przejęły odpowiedzialność za koordynację zadań obronnych na 

terenie województw w zakresie: wsparcia sił zbrojnych, zapewnienia ochrony 

ludności oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego. Na wniosek 

wojewodów: (XYZ) Prezes Rady Ministrów w powiatach i gminach 

nieefektywnie wywiązujących się z powierzonych zadań publicznych, 

obronnych i kierowania obroną cywilną do czasu zniesienia stanu wojennego 

zawiesił wójtów i starostów oraz wyznaczył zarząd komisaryczny. 
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Na terenie województwa (XYZ) doszło do dezorganizacji 

funkcjonowania administracji lokalnej w następstwie podpalenia przez 

Narodowe Grupy Bojowe urzędów miejskich w miejscowościach:(XYZ). 

Ponadto w wyniku przeprowadzenia zamachów zniszczeniu uległy budynki 

Powiatowych Centrów Zarzadzania Kryzysowego w miejscowościach (XYZ). 

W następstwie przeprowadzonych ataków ranni zostali pracownicy urzędów  

a ich działalność została przeniesiona w inne miejsce. Sytuacja w tych 

województwach stwarza bezpośrednie zagrożenie dla porządku publicznego 

 i bezpieczeństwa obywateli. 

Sytuacja społeczno-ekonomiczna. 

Fale uchodźców przyczyniły się do destabilizacji sytuacji  

w obszarze bezpieczeństwa i ekonomii. Wzrasta ilość kradzieży, gwałtów 

 i aktów agresji dokonywanych przez mniejszości narodowe, gdzie przesłanką 

są społeczne konflikty ukształtowane na przestrzeni dziejów. Liderzy społeczni 

nieoficjalnie sympatyzujący z Narodowymi Grupami Bojowymi wykorzystują 

luki w prawie zabraniające stosowanie cenzury i zakazu zgromadzania się 

względem członków związków wyznaniowych regionalnych organizacji 

religijnych. Sytuacja ta umożliwia wykorzystanie tych organizacji jako 

przykrywki do organizowania spotkań, zapewnienia schronienia, finansowania 

nacjonalistów. Jednocześnie zakaz stosowania cenzury względem środków 

społecznego przekazu stanowiących źródła informacji związków 

wyznaniowych i organizacji religijnych wykorzystywany jest do 

przekazywania informacji i utrzymywania komunikacji z przywódcami 

wrogich ugrupowań. Lukę prawną dotyczącą możliwości zgromadzeń 

ugrupowań religijnych wykorzystują na terenach objętych stanem wojennym 

członkowie Narodowych Grup Bojowych, sympatyzujący z władzami (ZZZ). 

Na kondycję gospodarczą negatywny wpływ mają częste przerwy  

w dostawach energii elektrycznej i wody spowodowane aktami dywersji. 

Sytuacja ta wywołuje liczne protesty i zamieszki często prowadzące do ataków 
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skierowanych przeciw Policji i Straży Miejskiej, które w wielu miejscach 

doprowadziły do załamania bezpieczeństwa publicznego na szczeblu lokalnym.  

 Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza stale pogarsza się. Zamarł handel 

 w strefie przygranicznej, powodując utratę dochodów wielu ludzi. Wzrastają 

ceny artykułów pierwszej potrzeby, głównie mięsa, przetworów mlecznych, 

mąki i cukru oraz artykułów sanitarnych i medycznych. W wielu 

miejscowościach wykupiono zapasy żywności i lekarstw. Część mieszkańców 

z terenów województw: (XYZ) opuściła swoje domy i przemieszcza się do 

centralnej części kraju. Należy się liczyć, że w sytuacji wystąpienia eskalacji 

konfliktu zbrojnego kolejni mieszkańcy zamieszkujący rejon przyszłych 

działań zbrojnych przemieszczą się również w głąb kraju. Dostawcy produktów 

żywnościowych, w obawie o swój los, rezygnują z działalności gospodarczej, 

przenosząc się w inne miejsca. 

Imigranci z (ZZZ) nie wykazują chęci asymilacji ze społeczeństwem, są 

podatni na wpływy wrogiej propagandy i antagonizmy w odniesieniu do 

historycznych wydarzeń. Występują liczne protesty grup pracowniczych 

imigrantów, w związku z nierównym traktowaniem i chęcią uzyskania płac na 

gwarantowanym poziomie minimalnym, bezpłatnej służby zdrowia oraz 

zapewnienia praw emerytalnych. Podczas jednej z demonstracji publicznie 

spalono flagę (AAA) i nawoływano do reparacji wojennych. 

W ciągu ostatnich 3 lat odnotowano kilkukrotny wzrost liczby 

przestępstw w strefie nadgranicznej. Jest on przede wszystkim następstwem 

działalności koczujących uchodźców w rejonach przygranicznych. Ponadto 

wpływ na sytuacje kryminalną mają tzw. Narodowe Grupy Bojowe, które 

dopuszczają się licznych aktów wandalizmu, grabieży i rozbojów. Niemniej 

istotnym podmiotem wpływającym na wzrost przestępczości są grupy 

kryminalne, które czerpią korzyści z kradzieży i sprzedaży towarów 

deficytowych, handlu bronią i narkotykami.  

Z informacji pochodzących z Policji wynika, że na terenie powiatów: 

(XYZ) w coraz większym stopniu aktywizują się ugrupowania zbrojne 

sponsorowane przez państwo (ZZZ). Grupy te, wsparte osobowo i materialnie 



 298 

są odpowiedzialne za dokonywanie szeregu prowokacji, aktów dywersji  

i agresji zbrojnej skierowanych przeciwko administracji państwowej, służbom 

porządkowym i ludności (AAA).  

Represje wywierane na ludność (ZZZ) zamieszkującą tereny 

przygraniczne doprowadziły do masowych wysiedleń i ucieczek na teren 

(AAA). Powoduje to destabilizację sytuacji społeczno-gospodarczej w rejonie 

nadgranicznym i trudności w realizacji zadań służbowych przez Straż 

Graniczną. Urząd do Spraw Cudzoziemców wraz ze Strażą Graniczną i Policją, 

weryfikuje tożsamości uchodźców oraz prowadzi postępowania w sprawach  

o nadanie statusu uchodźcy.  Ze wstępnych ocen wynika, że na kierunku (XYZ) 

granice przekroczyło ok. 300 tys. uchodźców.  Na obrzeżach wielu dużych 

miast organizowane są nielegalne obozy dla uchodźców. Nie są one 

odpowiednio zaopatrzone w sanitariaty i wykwalifikowaną pomoc medyczną, 

co w konsekwencji sprzyja szerzeniu się chorób zakaźnych. Ponadto, sytuacje 

utrudniają trudne warunki atmosferyczne i braki trwałego schronienia  

w zakresie infrastruktury. Sytuacji kryzysowej związanej z uchodźcami nie 

rozwiązały organizowane przez administrację samorządową obozy. Ich liczba 

jest niewystarczająca oraz występują braki w zabezpieczeniu logistycznym.  

Należy się liczyć, że wzrost intensyfikacji działań zbrojnych na terenie 

(ZZZ), spowoduje kolejne fale przesiedleń ludności szacowane do 600 tys. 

uchodźców w najbliższym kwartale. Wiele osób znajduje schronienie u rodziny, 

znajomych lub wolontariuszy bezinteresownie przyjmujących ludzi 

potrzebujących pomocy. 

Problemem zaistniałym w strefie przygranicznej jest wzrost niepokojów 

społecznych. Ocenia się, że ok. 15 % ludności tego obszaru opuściło domy  

i wraz z intensyfikacją działań zbrojnych po drugiej stronie granicy 

przemieściło się w głąb kraju. Ludność ta znalazła schronienie wśród rodzin 

 i w lokalach zastępczych zorganizowanych przez władze samorządowe. Ze 

wstępnych danych wynika, że w lokalach tych przebywa, ok. 50 tys. osób. 

Sytuacja ta doprowadziła do dezorganizacji systemu bezpieczeństwa 

wewnętrznego i stała się przyczyną wystąpień grup niezadowolenia 
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społecznego, wzrostu antagonizmów społecznych skierowanych przeciwko 

uchodźcom. 

Sytuacja Straży Granicznej.  

Nasilająca się skala migracji ludności z terytorium (ZZZ) na terytorium 

(AAA) doprowadza do coraz częstszych prób nielegalnego przekraczania 

granicy państwa. Wobec tak rosnącego zagrożenia Straż Graniczna w ramach 

swoich ustawowych zadań, zintensyfikowała działania przy granicy 

państwowej z wykorzystaniem sprzętu specjalistycznego, celem 

niedopuszczenia do przekroczenia granicy wbrew obowiązującym przepisom. 

Wzmocnione placówki Straży Granicznej odpowiadające za ochronę granicy 

państwa prowadzą wzmożoną działalność ukierunkowaną na:  

a) wzmocnienie ochrony granicy państwowej poprzez obserwacje  

i rozpoznanie na prawdopodobnych kierunkach nielegalnych prób jej 

przekroczenia; 

b) zapewnieniu bezpieczeństwa i porządku publicznego w strefie 

nadgranicznej; 

c) rozpoznanie środowisk uchodźców i mniejszości narodowych 

sympatyzujących z (ZZZ);  

d) prowadzenie obserwacji rejonów gromadzenia się uchodźców; 

e) prowadzeniu wywiadów środowiskowych i innych działań sprawdzających; 

f) wzmożeniu działań związanych z kontrolą ruchu granicznego poprzez 

wydzielenie dodatkowego personelu.  

Uchodźcy przebywający w nielegalnie utworzonych obozach stanowią 

źródło grabieży i rozbojów. Znane są przypadki handlu bronią i substancjami 

zabronionymi przez osoby przebywające w obozach. Sytuacje utrudnia 

wzmożony ruch na przejściach granicznych w rejonie (XYZ) spowodowany 

dużą liczbą przemieszczających się pojazdów. 

Nielegalne przekraczanie granicy państwowej wspierają nieokreślone 

grupy paramilitarne wyposażone w zaawansowane technologicznie środki 

obserwacji i uzbrojenie. Są one odpowiedzialne za organizowanie magazynów 
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i skrytek służących do ukrywania ludzi i przechowywania materiałów 

zabronionych. Wystąpiły przypadki użycia broni palnej w stosunku do 

funkcjonariuszy Straży Granicznej.  

 Wobec zaistniałej sytuacji, z uwagi na to, iż skierowane siły i środki 

okazały się niewystarczające, Komendant Główny Straży Granicznej wystąpił 

z wnioskiem do ministra właściwego do spraw wewnętrznych o wsparcie 

działań oddziałami prewencji Policji i Żandarmerii Wojskowej. Mając 

powyższe na uwadze, iż Straż Graniczna nie dysponuje możliwością 

skutecznego przeciwdziałania powstałym zagrożeniom, na wniosek 

Komendanta Głównego Straży Granicznej, Minister Spraw Wewnętrznych 

wystąpił z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej, o wsparciu działań 

Straży Granicznej pododdziałami Sił Zbrojnych RP w trybie art. 11 b ustawy 

 o Straży Granicznej. Współdziałanie z wydzielonymi pododdziałami Sił 

Zbrojnych polega przede wszystkim na: 

a) wzmacnianiu ochrony granicy państwowej na odcinkach narażonych na 

działanie grup dywersyjno-rozpoznawczych; 

b) patrolowania wyznaczonych odcinków granicy państwowej wspólnie 

 z funkcjonariuszami Straży Granicznej; 

c) rozpoznania dróg nielegalnej migracji ludności; 

d) pomocy przy zabezpieczeniu bezpieczeństwa i porządku publicznego  

w rejonach obozów dla uchodźców; 

e) walki z elementami dywersyjno-rozpoznawczymi, które przeniknęły na 

terytorium (AAA). 

Sytuacja Żandarmerii Wojskowej. 

Narastający kryzys społeczno-militarny oraz wzrost zagrożenia akcjami 

o charakterze dywersyjnym spowodowały, że Prezydent (AAA) na wniosek 

Prezesa Rady Ministrów wydzielił do pomocy Straży Granicznej pododdziały  

i oddziały Sił Zbrojnych. Stosownie do narastania zagrożenia Siły Zbrojne 

uczestniczą w przeciwdziałaniu zagrożeniom hybrydowym oraz przystępują do 
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działań zmierzających do osiągnięcia gotowości do odparcia agresji na 

prawdopodobnych kierunkach uderzeń przeciwnika.  

Siły Żandarmerii Wojskowej realizowały zadania na rzecz administracji 

rządowej i samorządowej wspierając jednostki organizacyjne Policji i Straży 

Granicznej w działaniach przeciwdywersyjnych i prewencyjnych poprzez 

zintensyfikowanie działalności patrolowej ukierunkowanej na zabezpieczenie 

prewencyjne obiektów podlegających ochronie szczególnej, wykonywanie 

czynności rozpoznawczych ukierunkowanych na wykrywanie grup 

dywersyjno-rozpoznawczych oraz uniemożliwienie im przenikania w głąb 

kraju. Jednocześnie realizowały zadania ustawowe w zakresie działań 

antyterrorystycznych na obszarach i w obiektach należących do komórek  

i jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi Obrony Narodowej lub 

przez niego nadzorowanych. 

Żołnierze pionu kryminalnego ŻW realizowali czynności mające na celu 

wykrycie powiązań wcielanych żołnierzy rezerwy ze środowiskami 

kryminalnymi i sympatyzującymi z (ZZZ). Ponadto, żołnierze pododdziałów 

manewrowych ŻW brali udział w izolowaniu obszarów, na których działały 

GDR. Były to głównie obszary, w których dochodziło do ataków na 

administrację państwową i infrastrukturę krytyczną. Ponadto jednostki ŻW 

prowadziły prewencyjne i dochodzeniowo-śledcze zabezpieczenie wojsk 

przygotowujących się do prowadzenia operacji obronnej.  

Żandarmeria Wojskowa w ramach powszechnej mobilizacji zabezpiecza 

mobilizacyjne rozwinięcie SZ (AAA) przy jednoczesnym uzupełnieniu sił 

własnych i osiągnie całością sił i środków gotowość do prowadzenia działań 

 w wyznaczonych rejonach odpowiedzialności. Oddział Specjalny Żandarmerii 

Wojskowej w Mińsku Mazowieckim otrzymał zadanie realizować  

w wyznaczonym rejonie zadania z zakresu: 

a) realizacji zadań ustawowych w rejonie odpowiedzialności, w tym 

prewencyjnego zabezpieczenie rejonów rozmieszczenia wojsk Sił 

Zbrojnych; 
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b) współdziałania z siłami układu pozamilitarnego, zapewnienia przestrzegania 

porządku publicznego, zabezpieczenia istniejących budynków administracji 

publicznej oraz infrastruktury komunikacyjnej; 

c) wsparcia jednostek organizacyjnych Policji i Straży Granicznej  

w działaniach prewencyjnych i przeciwdywersyjnych poprzez 

zintensyfikowanie działalności ukierunkowanej na zabezpieczenie 

prewencyjne obiektów podlegających ochronie szczególnej; 

d) operacyjno-rozpoznawczych ukierunkowanych na wykrywanie grup 

dywersyjno-rozpoznawczych oraz uniemożliwienie przeciwnikowi 

przenikania w głąb kraju; 

e) działań antyterrorystycznych na obszarach i w obiektach należących do 

komórek i jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi Obrony 

Narodowej lub przez niego nadzorowanych, oraz kontynuacji działań 

kontrterrorystycznych we współdziałaniu z jednostkami AT Policji; 

f) analizy informacji o charakterze rozpoznawczym, ukierunkowanych na 

wykrywanie powiązań obywateli (ZZZ) z żołnierzami SZ (AAA); 

g) zwalczaniu zagrożeń wynikających z działań hybrydowych, działalności 

terrorystycznej, dywersyjnej i sabotażowej; 

h) aktywnego udziału w ewakuacji osób ze stref zagrożonych; 

i) izolacji rejonu działania grup dywersyjno-rozpoznawczych i sabotażowych 

we współdziałaniu z wojskami OT i siłami układu pozamilitarnego; 

j) utrzymywania bezpieczeństwa i porządku publicznego poprzez kontrolę 

ruchu wojsk i ludności cywilnej. 

 Zawarte porozumienia Komendanta Głównego Policji, Komendanta 

Głównego Straży Granicznej, Komendanta Głównego Straży Ochrony Kolei  

i Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej przewidują: 

a) współdziałanie Żandarmerii Wojskowej z Policją, SG i SOK w zakresie 

wystawienie wspólnych patroli prewencyjnych i interwencyjnych oraz 

przeciwdziałanie zagrożeniom z obszaru bezpieczeństwa i porządku 

publicznego wymierzonym w struktury SZ (AAA); 
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b) prowadzenie działalności operacyjno-rozpoznawczej w rejonach 

zainteresowania. 

Sytuacja Policji. 

W związku z pogarszającą się sytuacją polityczno-militarną w relacjach  

z (ZZZ), oraz wydarzeniami w strefie nadgranicznej wydzielone struktury 

organizacyjne Policji rozpoczęły przygotowanie do funkcjonowania  

w warunkach zewnętrznego zagrożenia państwa. Do głównych przedsięwzięć 

w tym obszarze działań należało: 

a) osiągnięcie zdolności do szybkiego wsparcia sił zbrojnych (własnych  

i sojuszniczych); 

b) osiąganie gotowości do militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych 

Policji; 

c) przygotowanie infrastruktury policyjnej oddziałów i pododdziałów 

prewencji do celów publicznych; 

d) współdziałanie z administracją rządową i samorządową w zakresie 

przygotowań do reagowania kryzysowego; 

e) ćwiczenia i szkolenia z innymi podmiotami systemu obronnego państwa  

w celu optymalizacji współdziałania; 

f) koordynacja służb i instytucji rządowych i pozarządowych na rzecz 

bezpieczeństwa i porządku publicznego; 

g) optymalizacja kompatybilności systemów łączności z innymi podmiotami 

realizującymi zadania na rzecz obronności i reagowania kryzysowego. 

Komendant Główny Policji wydał zarządzenie w sprawie zadań 

 i organizacji przygotowań obronnych Policji, gdzie określono sposób realizacji 

zadań związanych z przygotowaniem do działania w warunkach zewnętrznego 

zagrożenia państwa i w czasie wojny. Na jego podstawie Komendant 

Wojewódzki Policji w (XYZ) opracował Plan przedsięwzięć w zakresie 

realizacji zadań obronnych. Na jego podstawie utrzymuje gotowość do: 
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a) wsparcia przegrupowania wojsk własnych oraz pobytu  

i przemieszczenia wojsk sojuszniczych w ramach zadań realizowanych 

przez państwo gospodarza (HNS); 

b) współdziałania z Żandarmerią Wojskową i Strażą Graniczną w aspekcie 

zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego; 

c) ochrony stanowisk kierowania i obiektów podlegających ochronie 

szczególnej; 

d) wspierania sił zbrojnych w działaniach przeciwdywersyjnych i obrony 

granicy państwowej; 

e) działań w zakresie obrony cywilnej; 

f) kontroli przepływu uchodźców i osób wysiedlonych, oraz nadzoru nad 

tworzonymi w sposób planowy i niekontrolowany obozami uchodźców. 
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Załącznik nr 11 

PROPOZYCJA AKTÓW PRAWA DO ĆWICZENIA  

TAKTYCZNO-SPECJALNEGO 

Legenda: 

Wprowadzona w celu możliwości zastosowania sytuacji sił własnych 

 w zależności od miejsca prowadzonego ćwiczenia i obowiązującego tła 

taktycznego. 

   AAA - ojczyzna ćwiczących pododdziałów zgodnie z obowiązującym 

jednolitym tłem taktycznym do ćwiczeń; 

ZZZ - państwo sąsiednie do AAA; 

XYZ - obszary administracyjne (województwa, powiaty, miasta) wchodzące  

w skład państwa AAA, odpowiadające przyjętemu miejscu prowadzenia 

ćwiczenia. 

 

Istnieje możliwość zastosowania do ćwiczenia taktyczno-specjalnego 

wybranych elementów sytuacji lub całości przekazywanej w odpowiednich 

fragmentach w ramach narastania konfliktu w czasie trwania szkolenia. 

 

1. Decyzje Ministra Obrony Narodowej 

 

DECYZJA Nr …/MON 

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ 

z dnia ……….. 

w sprawie użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych AAA 

 do pomocy Policji 

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra 

Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 196) i art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, 1091, 1556, 1608, 1635, 

1726 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 360), w celu zapewnienia bezpieczeństwa  

i porządku publicznego, ustala się, co następuje:  
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§ 1 

Polecam wydzielić do pomocy Policji, w celu zapewnienia bezpieczeństwa  

i porządku publicznego, pododdziały Sił Zbrojnych AAA.  

§ 2 

Wykonywanie zadań, o których mowa w § 1, następuje od dnia ………………. 

r. od godz. 00.00.  

§ 3 

Skład wydzielonych Sił Zbrojnych AAA, ich zadania, liczebność, obszar, na 

jakim wydzielone Siły Zbrojne będą wykonywały zadania oraz czas ich 

wykonywania, a także ograniczenia dotyczące użycia posiadanych środków 

określi Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw 

Wewnętrznych i Administracji.  

§ 4 

Decyzja wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

 

Minister Obrony Narodowej: … 

 

DECYZJA Nr …/MON 

MINISTRA OBRONY NARODOWEJ 

z dnia ……….. 

w sprawie użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych AAA do pomocy 

oddziałom Straży Granicznej 

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra 

Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 196), art. 11b ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 147, z późn. 

zm.1)) oraz § 2 pkt 14 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 lipca 1996 r.  

w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Obrony Narodowej  
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(Dz. U. poz. 426 oraz z 2014 r. poz. 933), w celu ochrony granicy AAA, w tym 

otwartych i zamkniętych przejść granicznych, ustala się, co następuje:  

§ 1 

Polecam wydzielić do pomocy Straży Granicznej w celu ochrony granicy AAA,  

w tym otwartych i zamkniętych przejść granicznych, pododdziały Sił Zbrojnych 

AAA.  

§ 2 

Wykonywanie zadań, o których mowa w § 1, następuje od dnia …………. od 

godz. 00.00.  

§ 3 

Skład wydzielonych Sił Zbrojnych AAA, ich zadania, liczebność, obszar, na 

jakim wydzielone Siły Zbrojne będą wykonywały zadania oraz czas ich 

wykonywania, a także ograniczenia dotyczące użycia posiadanych środków 

określi Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw 

Wewnętrznych i Administracji.  

§ 4 

Decyzja wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

 

Minister Obrony Narodowej:  …..  
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2. Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów 

 

ZARZĄDZENIE Nr … 

PREZESA RADY MINISTRÓW 

z dnia ………. 

 

w sprawie użycia żołnierzy Żandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy 

Policji. Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.) zarządza się, co następuje: 

§ 1 

W związku z policyjnym zabezpieczeniem działań związanych z napływem 

uchodźców na terytorium AAA żołnierze Żandarmerii Wojskowej udzielą  

od dnia … do dnia …. pomocy Policji w zakresie ochrony bezpieczeństwa  

i porządku publicznego. 

§ 2 

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Prezes Rady Ministrów 
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3. Akty prawne Prezydenta AAA 

 

POSTANOWIENIE 

PREZYDENTA AAA 

z dnia …………. 

o zatwierdzeniu decyzji w sprawie użycia oddziałów i pododdziałów Sił 

Zbrojnych AAA do pomocy Policji 

Na podstawie art.18ust.6 w związku zart.18ust.1,4 i5 ustawy z dnia 6kwietnia 

1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360) postanawiam, co następuje:  

§ 1 

Zatwierdzam decyzję Nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia …… 

 w sprawie użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych AAA do pomocy 

Policji. 

§ 2 

Postanowienie wchodzi w życie z dniem podpisania.  

Prezes Rady Ministrów: … 

Prezydent AAA: … 
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ROZPORZĄDZENIE PREZYDENTA AAA z dnia ….. 

w sprawie wprowadzeniu stanu wojennego na terenie województw: (XYZ) 

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym 

oraz kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego 

podległości konstytucyjnym organom AAA (Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301, Dz. 

U. z 2016 r. poz. 851, 1954) na wniosek Rady Ministrów: w związku  

z masowym napływem uchodźców i koniecznością zapewnienia 

bezpieczeństwa i porządku publicznego, a także w celu zapewnienia 

niezakłóconego funkcjonowania organów władzy i administracji publicznej, 

instytucji i urządzeń użyteczności publicznej oraz ochrony gospodarki 

narodowej, zarządza się, co następuje: 

§ 1 

Wprowadza się stan wojenny na obszarze województw: XYZ. 

§ 2 

Redaktorzy naczelni dzienników oraz nadawcy programów radiowych  

i telewizyjnych zobowiązani są do niezwłocznego, nieodpłatnego podania do 

publicznej wiadomości niniejszego rozporządzenia i innych aktów prawnych 

dotyczących stanu wojennego przekazanych przez wojewodę właściwego ze 

względu na siedzibę redakcji lub nadawcy. 

§ 3 

1. Jeżeli użycie oddziałów i pododdziałów Policji i Straży Granicznej okaże się 

niewystarczające lub może okazać się niewystarczające, do pomocy Policji 

 i Straży Granicznej w zakresie przywrócenia normalnego funkcjonowania 

państwa skierowane zostaną oddziały i pododdziały Sił Zbrojnych AAA. 

2. W przypadku zaistnienia konieczności użycia uzbrojonych oddziałów 

 i pododdziałów Sił Zbrojnych do wsparcia działań Policji i Straży Granicznej  

w sytuacjach szczególnego zagrożenia lub zakłócenia bezpieczeństwa  
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i porządku publicznego zastosowane zostaną przepisy art. 15 i art. 16. ustawy  

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z późn. zm.).  

3. W przypadku wystąpienia aktów o charakterze terrorystycznym stanowiącym 

zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa stosować przepisy Ustawy z dnia  

10 kwietnia 2016 r o działaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 

904). 

§ 4 

 Na obszarze, na którym został wprowadzony stan wojenny, ograniczeniom 

wolności i praw człowieka i obywatela podlegają wszystkie osoby fizyczne 

zamieszkałe lub przebywające chociażby czasowo. Ponadto, ograniczenia 

stosuje się do osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających 

osobowości prawnej mających siedzibę lub prowadzących działalność na 

obszarze objętym stanem wojennym. 

§ 5 

1. Na obszarze województw, dla których został wprowadzony stan wojenny,  

w okresie jego obowiązywania zawiesza się prawa do:  

1) organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzeń; 

2) organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz prowadzonych  

w ramach działalności kulturowej imprez artystycznych i rozrywkowych, 

niebędących imprezami masowymi; 

3) zrzeszanie się poprzez:  

a) wprowadzanie zakazu organizacji i rejestracji nowych stowarzyszeń, partii 

politycznych, związków zawodowych, oraz fundacji bez względu na 

przeznaczenie; 

b) strajków pracowniczych i innych form protestu; 

c) akcji protestacyjnych studentów organizowanych przez studenckie 

samorządy, stowarzyszenia lub organizacje; 
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d) wprowadzanie tymczasowego ograniczenia działalności zarejestrowanych 

stowarzyszeń, partii politycznych, związków zawodowych, organizacji 

społeczno-zawodowych. 

2. Przepis niniejszego rozporządzenia nie stosuje się w stosunku do Kościoła 

katolickiego i innych związków wyznaniowych oraz organizacji religijnych 

działających w obrębie świątyń, budynków kościelnych, w innych 

pomieszczeniach służących organizowaniu i publicznemu sprawowaniu kultu, 

a także zgromadzeń organizowanych przez organy państwa lub organy 

samorządu terytorialnego.  

§ 6 

Na czas obowiązywania stanu wojennego na obszarze określonym  

w § 1. wprowadza się:  

1. kontrolę zawartości przesyłek, listów, paczek i przekazów przekazywanych 

 w ramach usług pocztowych o charakterze powszechnym;  

2. kontrolę treści korespondencji telekomunikacyjnej i rozmów telefonicznych 

lub sygnałów przesyłanych w sieciach telekomunikacyjnych; 

3. emisję sygnałów uniemożliwiających nadawanie lub odbiór przekazów 

radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urządzenia i sieci 

telekomunikacyjne, których treść może zwiększyć zagrożenie 

bezpieczeństwa lub obronności państwa. 

§ 7  

Na obszarze objętym stanem wojennym wprowadza się następujące zakazy 

 i nakazy:  

1. Uzyskania zezwolenia organów administracji publicznej na zmianę miejsca 

pobytu stałego i czasowego. 

2. Zgłaszania, w ciągu 24 godzin od czasu przybycia, faktu przybycia do 

określonej miejscowości odpowiednim dla danego rejonu organom 

ewidencji ludności lub Policji. 
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§ 8 

1. Na obszarze wprowadzenia stanu wojennego wprowadza się ograniczenia 

wolności, praw człowieka i obywatela poprzez:  

1) ograniczenie dostępu do towarów i usług przez ich reglamentację; 

2) wymiany krajowych środków pieniężnych i handel depozytami 

bankowymi; 

3) prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz 

innych rodzajów broni lub określonych przedmiotów poprzez nakazanie 

ich zdeponowania do depozytu właściwego organu administracji 

rządowej i zakazanie ich noszenia; 

4) dostępu do informacji publicznych mogących stanowić zagrożenie dla 

bezpieczeństwa lub obronności państwa. 

§ 9 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.  

                                                                                     PREZYDENT AA 
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Załącznik nr 12 

 

PORÓWNANIE KURSÓW SZKOLENIA PODSTAWOWEGO 
WYBRANYCH POLICJI WOJSKOWYCH 

 

 Żandarmeria 
Wojskowa 
(Polska) 

 

Vojenská 
Policie 

(Czechy) 

Feldjäger 
(Niemcy) 

Liczba godzin  

Kształcenie obywatelskie 8 

10 

14 (w tym 5 
prowadzone 

przez kapelana 
wojskowego) 

Profilaktyka i dyscyplina 
wojskowa 

9 9 

Szkolenie ogniowe 28 70  

Szkolenie prewencyjne 232 Ruch 
drogowy 

144 

202 (w tym 75 
ruch drogowy  
i 77 techniki 
interwencji) Służba 

porządkowa 
162 

Szkolenie dochodzeniowo-
śledcze 

25 Podstawy 
kryminologii 

68 
27 

Szkolenie kryminalne 3 

Ochrona obiektów   12 (w tym 2 
przeznaczone na 

współpracę  
z układem 

pozamilitarnym) 

Międzynarodowe prawo 
konfliktów zbrojnych 

7   

Łączność i informatyka 9 6 15 

Wychowanie fizyczne 60 42 37 

Psychologia  14 20 
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Podstawy administracji (ochrona 
informacji niejawnych) 

 24 17 

Podstawy prawa  74 28 

Szkolenie medyczne 14 6  

Język angielski 18   

Obsługa sprzętu 21 6  

Godziny dyspozycyjne 21 4 12 

Praktyki 33   

Egzaminy 7 30 6 

RAZEM: 495 660 399 
 

 


