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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr Ewy Milewskiej pt. ,,Bezpieczenstwo procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” przygotowanej pod kierunkiem
prof. dr hab. inz. Jarostawa Wolejszo, promotor pomocniczy dr Zofia Marciniak Uniwersytet

Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2024 rok

Uwagi ogolne

Celem sporzadzonej recenzji bylo stwierdzenie, czy rozprawa doktorska opracowana
przez mgr Ewe Milewska pt. ,,Bezpieczenstwo procesu przeciwdzialania i ograniczania
skutkow zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” spelnia wymagania
niezbedne do nadania stopnia doktora okreslone w art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1668). W recenzji zwrécono uwage
i poddano ocenie: wybdr tematu oraz okreslenie tytulu rozprawy, zawarto$¢ merytoryczng
rozprawy jej cele wraz z struktura procesu badawczego, oryginalnos¢ rozwiazania przyjetego

problemu badawczego, przygotowanie do prowadzenia badan.

Wybor tematu i sformulowanie tytulu rozprawy

Oceniajac wybor tematu i sformutowanie tytulu pracy stwierdzam, ze podjete przez
Doktorantke rozwazania maja duze znaczenie poznawcze, wzbogacajg zakres wiedzy
zar6wno Ww ujeciu teoretycznych, jak uwarunkowan praktycznych bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. Problematyka bezpieczenstwa spotecznosei lokalnych jest niezwykle
wazna, aktualna, niedostatecznie jeszcze rozpoznana i stanowy wyzwanie dla zapewnienia
sprawnego i skutecznego procesu zarzadzania kryzysowego.

Przyjety przez Doktorantke glowny problem badawczy w postaci: jakie wprowadzié

zmiany do procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw zagrozen na obszarze




Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, aby poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow? koreluje z
tokiem prowadzonych rozwazan w rozprawie doktorskie;j.

Opracowane tresci w pelni pokrywaja si¢ z tytutem dysertacji i przyjetymi do zbadania
problemami szczegétowymi. Uzyskane wyniki badan i ich interpretacja §wiadcza o dobrym
przygotowaniu Doktorantki do samodzielnej pracy naukowej i powinny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia luki badawczej w zakresie przeciwdziatania i ograniczania zagrozen na obszarze

Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej.

Ocena ukladu i zawartosci merytorycznej

Rozprawa zawiera streszczenie, wstep, cztery rozdzialy, zakonczenie, wykaz skrotow,
bibliografig, spis tabel, ilustracji, wykresow oraz trzy zataczniki. Catos¢ liczy 501 stron.
Tresci zawarte w poszczegolnych rozdziatach i podrozdziatach sa kompletne oraz wlasciwie
usystematyzowane. Kazdy rozdzial ma jednolita strukturg, co sprawia, ze rozprawa jest
czytelna i przejrzysta. Przyjeta struktura procesu badawczego tworzy spojny i logiczny cigg
myslowy, podporzadkowany tematowi pracy. Mocna strona rozprawy doktorskiej jest fakt
umieszczenia wnioskéw konczacych rozwazania w poszcezegdlnych rozdziatach.

Doktorantka poprawnie dokonala kwerendy literatury przedmiotu w zakresie nauki o
bezpieczenstwie skladajacej si¢ z: 273 pozycji zwartych i artykulow naukowych
opublikowanych w uznanych przez spoteczno$¢ naukowa Zeszytach Naukowych, 29 Zrodet
prawnych oraz 33 Zrodel internetowych oraz 61 innych opracowan o charakterze prawno -
organizacyjnym. Mankamentem przeprowadzonej kwerendy jest niewielki udziat opracowan
obcojezycznych zwlaszcza wséréd pozycji zwartych. Mimo to material Zrodtowy zostat
dobrany wlasciwie i jest wystarczajacy do poprawnego opracowania tematu. Rozwazania
teoretyczne uzupeinione zostaly 97 rysunkami, 110 tabelami, 83 wykresami, oraz 3
zalgcznikami. Rozprawa zostala zredagowana starannie. Rysunki, tabele 1 wykresy
opracowane sg poprawnie. Doktorantka w sposéb jasny i czytelny przedstawila streszczenie
zawartosci rozprawy.

We Wstepie Doktorantka z duzym znawstwem zagadniefi przedstawila sytuacje
problemows podkreslajac, ze kompleksowe i nowatorskie podejscie w szczegdlnosci do
problematyki bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia mieszkafcow
powinno przejawiaé si¢ przede wszystkim w dziataniu wladz regionalnych, gminnych, czy
powiatowych, jak rowniez samej spotecznosci lokalnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Doktorantka, ze

podejmowane na terenie Aglomeracji dziatania w sferze srodowiskowej, w szczegoélnosci



dotyczace ochrony przeciwpowodziowe] wskazuja, iz istnieje problem zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancom poprzez m.in. przeciwdziatanie kleskom zywiotowym.

Rozdzial pierwszy dotyczy metodologicznych aspektéw prowadzonych badan odnoszac
si¢ do: uzasadnienia wyboru tematu, przedmiotu i celu badan, problemdéw, hipotez
badawczych, wykorzystanych metody badawczych oraz doboru wraz z charakterystyka proby
badawczej.

Na uwagg zastuguje fakt wieloletniego doswiadczenia zawodowego Doktorantki w tym
pracy w Stowarzyszeniu Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, w strukturach Urzedu Miasta
Kalisza, w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wspodtpraca z 25. jednostkami
samorzadu terytorialnego, stuzbami ratowniczymi i innymi podmiotami zaangazowanymi
m.in. w sprawy bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego.

Mozliwos¢ poznania od wewnatrz Srodowiska i funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz wspotautorstwo w opracowaniu
strategicznych dokumentow, w tym dokumentu dotyczacego poprawy bezpieczenstwa na
terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej pozwolito Doktorantce w sposob kompleksowy
zdefiniowaé obszary problemowe, ktére przyczynily si¢ do oceny istniejacego procesu
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego oraz oceny $wiadomosci zagrozen 1 poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji. Uzasadniajac wybdr problematyki badawczej
Doktorantka podkresla, ze gldéwnym motywem podjgcia tematu pracy byla niewystarczajaca
wspolpraca, koordynacja i integracja dzialan w badanym obszarze w sytuacji powstania
zagrozenia oraz braki w funkcjonowaniu obecnego procesu.

Doktorantka w sposob przemyslany przedstawila uzasadnienie podjgcia badan. Na
pozytywna uwage zashuguje fakt, ze Doktorantka zawodowo zwigzana jest z omawiang w
rozprawie problematyka. To z kolei umozliwito analizg¢ i ocene zauwazonych problemow 1
przedstawienia ich w formie oryginalnego opracowania naukowego.

Przyjety do realizacji cel rozprawy doktorskiej zostat opracowane poprawnie. W
procesie badawczym Doktorantka stusznie wyodrebnita dziatania, ktére wymagatly
potwierdzenia. Logiczna konsekwencja sformutowanego celu rozprawy bylo opracowanie
problemu gldwnego, probleméw szczegdélowych oraz hipotezy gléwnej 1 hipotez
szczegdltowych.

Zastosowanie kilku komplementarnych uzupetniajacych si¢ metod naukowych zaréwno
teoretycznych, jak i empirycznych umozliwiatlo Doktorantce zrealizowanie celu, zbadanie

przyjetych probleméw naukowych oraz weryfikacje hipotez.




Ujecie metodologiczne problematyki badawczej jest poprawne i stanowi mocng
konstrukcje teoretyczna rozprawy. Dobra strona rozprawy jest fakt, ze Doktorantka
wykorzystata ustrukturyzowany material do postawienia interesujacych hipotez badawczych.
Przedstawione wnioski i ich eksplikacje sg prawidlowe i staraja si¢ rozwiazac przyjete cele.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz przyjeta struktura procesu badawczego pozwolita
w sposob oryginalny zrealizowaé postawiony cel, $wiadczac o dojrzatosci naukowej
Doktorantki i dobre przygotowanie do prowadzenia samodzielnych badan.

Uwazam, ze rozdzial metodologiczny zostat opracowany bardzo dobrze. Odzwierciedla
w sposéb logiczny i klarowny algorytm przeprowadzenia procesu badawczego. Uzyskane
wyniki przeprowadzonych badan powinny przyczyni¢ si¢ do lepszej charakterystyki
funkcjonowania procesu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw zagrozen na obszarze
Aglomeracji Kalisko -Ostrowskiej.

W rozdziale drugim Doktorantka w sposdb spojny dokonata analizy teoretycznej
(literaturowo — prawnej) stanu wiedzy dotyczacy istoty i uwarunkowan bezpieczenstwa.
Nalezy zgodzi¢ sie z Doktorantka, ze pojecie bezpieczenstwo jest jednym z najpowszechniej
stosowanych pojeé¢ w zyciu codziennym, organizacji i funkcjonowaniu, zycia spotecznego i
panstwowego oraz w nauce. Powszechnosci uzycia pojecia bezpieczenstwa towarzyszy
rdwniez szeroka interpretacja znaczeniowa.

Dokonujac analizy przedmiotu badan Doktorantka stusznie wzieta pod uwage zar6wno
istote ogdlnych uwarunkowan bezpieczenstwa, jak 1 szczegolowe odniesienia do
wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji Kalisko -
Ostrowskiej. Doktorantka w sposob logiczny i przejrzysty oraz z duza znajomoscia
problematyki scharakteryzowata oraz poddata analizie wspétczesne zagrozenia. Rozdzial ma
charakter teoretyczno - empiryczny i bardzo dobrze wpisuje si¢ w problematyke badawcza
weryfikujac przyjeta hipoteze szczegbétowa odnoszaca si¢ do wystepowania zagrozen
niemilitarnych w Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej. Rozdzial ten zostal opracowany
poprawnie dajac podstawe do dalszych szczegdétowych rozwazan.

Rozdziat trzeci ,,Diagnoza procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen w
Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” jest kluczowym dla prowadzenia dalszych rozwazan. W
rozdziale tym mozna wyodrebnié¢ trzy gléwne obszary wiedzy majgce bardzo wazne
znaczenia dla przebiegu cato$ci badan. Sg nimi zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo w
systemie zarzadzania kryzysowe oraz organizacja systemu zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego i Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej. Doktorantka

poddata analizie formalno — prawnej uwarunkowania procesu zarzadzania kryzysowego.



Podkreslajac, ze skuteczne 1 efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga zaangazowania wielu
podmiotow, ktdre wspdtdziatajac ze soba — musza mie¢ zapewniony przekaz informacji, m.in.
0 rozwoju zagrozenia czy dzialaniach, ktore prowadzg poszczegolni wykonawcy.

Bardzo waznym obszarem dociekan naukowych jest podrozdziat opisujacy ratownictwo
w systemie zarzadzania kryzysowego. Doktorantka trafnie zauwazyta, ze niezbednym
elementem systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest w chwili obecnej Zintegrowany
System Ratowniczy, stanowigcy niejako trzon reagowania kryzysowego, ktéry charakteryzuje
si¢ kompleksowym powiazaniem poszczegolnych elementéw w funkcjonalng catosc.
Podrozdziat ,,Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego 1 Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” jest elementem komplementarnym w
stosunku do wczesniejszych rozwazan umozliwiajacym w sposob kompleksowy dokonac
analizy i oceny przygotowania Aglomeracji do dziatan w sytuacji zagrozenia.

Rozdziat ten, podobnie jak drugi ma charakter teoretyczno — poznawczy ale takze
analityczny 1 zawiera cenne tresci, ktére umozliwily Doktorantce opracowanie koncepcji
procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkdw zagrozen na obszarze Aglomeracji.

Rozdzial odnoszacy si¢ do diagnozy procesu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
zagrozen w Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej zostat opracowany dobrze dajgc podstawg do
zweryfikowania drugiej hipotezy badawczej zwigzane] ze szczegdtowymi badaniami
okreslonymi w drugim problemie badawczym.

Rozdzial czwarty ,Koncepcja procesu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej” zawiera analize 1 interpretacji
wynikow badan oraz, jak tytul rozdzialu wskazuje, koncepcje¢ procesu przeciwdziatania i
ograniczania skutkow zagrozen. Badaniami objeto mieszkancow Aglomeracji oraz ekspertow
— wlodarzy: wéjtow, burmistrzoéw, starostow i prezydentow miast 23. jednostek samorzadu
terytorialnego zrzeszonych w Stowarzyszeniu Aglomeracja Kalisko-Ostrowska z
wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego. Narzedzia badawcze w postaci ankiet
oraz arkusza obserwacji dotyczacego procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko- Ostrowskiej zostaty opracowane dobrze. Ankieta
zawiera pytania o charakterze otwartym, polotwartym i zamknigtym z zastosowaniem
kafeterii zamknigtej, poélotwartej, dysjunktywnej oraz koniunktywnej, co daje gwarancje
rzetelnosci przeprowadzonych badan.

Podsumowujac analize 1 ocene wynikow badan nalezy stwierdzié, ze Doktorantka

wykazala sie duzg wiedzg i umiejetnoscig interpretacji uzyskanych danych. Wiedza uzyskana




z opracowanych wynikéw przeprowadzonych badan przyczynita sie do zrealizowania celu
gléwnego i zweryfikowania hipotezy gtéwnej.

Zaproponowana przez Doktorantke koncepcja procesu przeciwdziatania i ograniczania
skutkéw zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej zawiera trafne i
innowacyjne rozwigzania umozliwiajace jego skutecznos¢. Rozdziat ten oceniam wysoko.

Zakonczenie jest ostatnim elementem rozprawy doktorskiej zawierajgcym
podsumowanie rozwazaf. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszej rozprawy
doktorskiej pozwolity na usystematyzowanie wiedzy w zakresie funkcjonowania procesu
przeciwdzialania i ograniczania skutkéw zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko -
Ostrowskiej, umozliwiajac jednoczesnie identyfikacje czynnikéw ograniczajagcych w
konteks$cie podejmowanej problematyki. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe
bylo zaproponowanie trafnych rekomendacji, ktére moga stanowi¢ punkt wyjscia dla
procesOw usprawniajacych.

Podczas analizy treSci rozprawy dostrzec mozna pewne kwestie, ktére wymagaja
wyjasnienia. Prosze o ich uscislenie:

1. Przyjeta struktura procesu badawczego zostata opracowana poprawnie. Niemniej
jednak prosze o podanie na jakiej podstawie zostata przyjeta wielkos¢ proby
badawczej wynoszaca 430 mieszkancow Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej?

2. Ktére zagrozenia niemilitarne w stopniu najwyzszym wplywaja na poziom
bezpieczenstwa Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej?

3. W uzasadnieniu wyboru tematu Doktorantka przyznaje, ze jednym z czynnikow
determinujacych byta Jej praca zawodowa oraz posiadane w tym kontekscie
do$wiadczenie. Czy Doktorantka moze przedstawi¢ wady oraz zalety podejmowania

przez badaczy tematyki, ktora jest bliska ich osobistym doswiadczeniom?

Whiosek koncowy

Rozwazania Doktorantki zawarte w rozprawie doktorskiej wnosza znaczny wklad do
dorobku naukowego nauki o bezpieczenstwie. Rozprawa doktorska zostala opracowana
poprawnie pod wzgledem edytorskim i merytorycznym. Uktad i zawartos¢ rozprawy tworzy
spojng, logiczna cato$¢. Praca doktorska miesci si¢ w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Ewy Milewskiej pt. ,,Bezpieczenstwo procesu

przeciwdziatania i ograniczania skutk6w zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko -



Ostrowskiej” spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim okreslone w art. 187 Ustawy z
dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668) i
rekomenduje o przyjecie jej do dalszego postepowania oraz wystgpienie do Ministra Edukacji
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