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STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska pod tytulem Begpieczenistwo procesu przeciwdziatania
I ograniczania skutkow zagroien na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
W zamierzeniu autorki stanowita probe diagnozy i oceny procesu przeciwdzialania
zagrozeniom oraz poprawy bezpieczenstwa — ochrony zdrowia i zycia mieszkancow
Aglomeracji, jak réwniez dotyczyta identyfikacji zagrozen niemilitarnych wystepujacych na
badanym obszarze oraz zbadania potencjatu Aglomeracji do ograniczania i usuwania
skutkow zagrozen. W dalszej kolejnosci autorka przedstawila nowatorskg koncepcje
dziatan, oparta na nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjno-technologicznych,
t]. propozycje zmian jakie nalezy podja¢ w ramach usprawnienia istniejgcego procesu
przeciwdziatania 1 ograniczania skutkdw zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. Glownym motywem napisania niniejszej dysertacji byto niedostateczne ujecie
problemu bezpieczenstwa, zintegrowania dziatan na poziomie subregionu, aglomeracyjnym
W sposob wystarczajacy, jak rowniez brak kompleksowego opracowania, bedacego
kierunkowskazem poprawy integracji dziatan poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotow ratowniczych i instytucji na wypadek powstania zagrozenia oraz
niewystarczajacej ilosci kampanii spotecznych ksztaltujacych swiadomos¢ spoteczenstwa.

W  ramach pracy doktorskiej autorka dokonata wnikliwej analizy zasad
funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, jak roéwniez
zaprezentowata otoczenie — badany obiekt, tj. Aglomeracj¢ Kalisko-Ostrowska, jako
skuteczny i sprawdzony podmiot, majacy mandat spoteczny do integracji dziatan.
Przedstawiono takze pojecie bezpieczenstwa oraz teoretyczne aspekty bezpieczenstwa
z uwzglednieniem aspektu prawnego oraz scharakteryzowano wystepujace zagrozenia.
Zwrocono szczegdlng uwage na istote zarzgdzania kryzysowego w strukturze administracji
publicznej oraz na organizacj¢ systemu zarzadzania kryzysowego. Autorka dokonata analizy
i oceny potencjatu organizacyjnego i technicznego Aglomeracji do ograniczania i usuwania
zagrozen oraz skutkéw niepozadanych zdarzen. Za cel utylitarny przyjeto koncepcje
innowacyjnych rozwigzan i dziatania zmierzajgcych do usprawnienia istniejgcego procesu
przeciwdziatania zagrozeniom, poprawiajagcego 1 Wwzmacniajacego bezpieczenstwo
mieszkancow.

Osiagniecie wskazanych celow bylo mozliwe poprzez rozwigzanie glownego

problemu badawczego dysertacji, ktory zostal okre$lony pytaniem: Jakie wprowadzié



zmiany do proces przeciwdzialania i ograniczania skutkéow zagrozen na obszarze
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, aby poprawié¢ bezpieczenstwo mieszkancow?

Do przyjetego celu rozprawy doktorskiej i problemu badawczego, na podstawie
posiadanej wiedzy oraz prognozowanych zmian i literatury przedmiotu przyjeto nastepujaca
hipoteze robocza: dla skutecznosci prowadzenia polityki bezpieczenstwa na poziomie
aglomeracyjnym nalezy wprowadzi¢ zmiany do funkcjonujgcego na terenie Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej procesu bezpieczenstwa — przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zagrozen  (niemilitarnych), poprzez wypracowanie skutecznych, pragmatycznych
I zintegrowanych dziafann opartych na nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjno-
technologicznych, przy szerokim zaangazZowaniu interesariuszy — jednostek samorzqdu
terytorialnego, stuzb ratowniczych oraz instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa, ochrong porzqdku publicznego i ochrong mieszkancow Aglomeracyji.

Catos$¢ rozwazan pracy ujeto w czterech rozdziatach, ktére poprzedzono wstepem
I podsumowano w zakonczeniu. Pierwsze trzy rozdzialy maja charakter teoretyczny,
czwarty jest rozdzialem empirycznym. Cato$¢ zamyka bibliografia, spis ilustracji, tabel
I wykresow oraz wykaz zastosowanych skrotow i zatacznikow. Celem weryfikacji
postawionych w rozdziale drugim, trzecim i czwartym hipotez, zasadniczym testem, ktory
zostal zaimplementowany w analizach statystycznych byt test chi-kwadrat Pearsona na
niezalezno$¢ zmiennych, zastosowany gtéwnie w pytaniach zbudowanych na skalach
nominalnych. Dokonano réwniez analizy i wyliczen korelacji r-Pearsona oraz okreslono —
Scile powigzany z korelacja r-Pearsona, wspotczynnik determinacji R? Z kolei do
porownania dwoch $rednich (grup) miedzy soba, czyli zmiennych numerycznych migdzy
dwiema grupami, zastosowany zostat test t-Studenta.

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym pt.: Podstawy metodologiczne badan
stanowily podstawe opracowania zalozenh metodycznych do badania procesu
przeciwdziatania 1 ograniczania skutkoOw zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. W rozdziale tym przedstawiony zostat przedmiot i cel badan naukowych.
Autorka szczegdtowo okreslita takze problem badawczy oraz hipotezy robocze i hipotezy
szczegbtowe. Opisane zostaly rdéwniez metody teoretyczne 1 empiryczne wraz
Z narzedziami i technikami badawczymi, jakie autorka zastosowata w trakcie swoich badan.
Omowiono takze obszar badan oraz scharakteryzowano probg badawcza, jaka zostata uzyta
przy weryfikacji stuszno$ci poczynionych zatozen.

Rozdzial drugi pn.: Bezpieczenstwo i analiza zagrozen niemilitarnych na obszarze

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej stanowi teoretyczne podioze dla rozwazan zawartych



w dysertacji. W rozdziale tym zdefiniowano pojecie bezpieczenstwa i jego teoretyczne
aspekty. W tej czesci autorka dokonata rowniez szczegdtowej analizy zagrozen
niemilitarnych wystepujacych na terenie Aglomeracji, a nast¢gpnie zaprezentowala
wspoélczesne zagrozenia bezpieczenstwa, dokonujgc ich charakterystyki. W swoich
rozwazaniach skupita si¢ na charakterystyce poszczegdlnych rodzajow zagrozen, zgodnie
Z przyjeta metodyka wraz z jej graficznym przedstawieniem. W aspekcie prawnym
zaprezentowana zostala komplementarno$¢ pracy z dokumentami strategicznymi na
poziomie europejskim, krajowym, wojewddzkim i regionalnym. Autorka dokonata
réwniez charakterystyki badanego obszaru, tj. Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

W rozdziale trzecim pn. Diagnoza procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zagrozen W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej dokonana zostata analiza — ocena
przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego (miast, gmin, powiatow) nalezacych
do Aglomeracji, stuzb ratowniczych oraz instytucji i podmiotéw zarzadzania kryzysowego
do dzialan na wypadek wystapienia zagrozenia. Autorka przedstawita funkcjonujacy
obecnie proces przeciwdziatania zagrozeniom oraz poprawy bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i zycia mieszkancoOw Aglomeracji — proces przeciwdziatania i ograniczania
skutkéw zagrozen oraz zaprezentowala miejsce i rol¢ ratownictwa w systemie zarzadzania
kryzysowego, w tym Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Przyblizona zostata
takze istota zarzadzania kryzysowego w strukturze administracji publicznej oraz organizacja
zarzadzania kryzysowego na badanym obszarze.

Rozdzial czwarty — Koncepcja procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej stanowi empiryczng czgs$¢ pracy,
w ktorym sformulowane zostaly wnioski wynikajace z rezultatdow badan, a dotyczace
realizacji celu pracy. Autorka zaprezentowata takze wyniki uzyskanych badan wtasnych,
ktore byty istotne w opracowaniu i przedstawieniu nowatorskiej koncepcji zmiany
funkcjonowania aglomeracyjnego procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zagrozen oraz poprawy 1 wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow
w Aglomeracji. Przedstawiona interwencja zmian i usprawnienia istniejacego procesu
oparta zostata na doswiadczeniu autorki oraz na innowacyjnych rozwigzaniach w zakresie
infrastrukturalnym, technologicznym, organizacyjnym i funkcjonalnym.

W zakonczeniu dysertacji autorka dokonata podsumowania analizowanych tresci
I wskazata obszary, w tym zarzadzania kryzysowego, w ktorych nalezy dokona¢ zmian, aby
poprawi¢ bezpieczenstwo procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw zagrozen na

obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.



Rozprawa doktorska w cato$ci wyczerpuje przedstawiony przedmiot badan oraz
zatozenia badawcze. Zostaty one poparte rzeczowg i wnikliwg analizg literatury przedmiotu,
obszernym materialem empirycznym, przy zastosowaniu wilasciwych metod, technik
i narzedzi badawczych.

Dysertacja jest kompleksowym zbiorem wyczerpujacych tresci, dotyczacych
bezpieczenstwa, zagrozenh oraz zarzadzania kryzysowego, czynigcym ja dzietem

nowatorskim i praktycznym.



SUMMARY

In her doctor’s dissertation The safety of prevention and threat effects limitation
process in the area of Kalisz-Ostrow Agglomeration the author aimed to diagnose
and assess hazard prevention process and safety improvement — protection of health and life
of the Agglomeration residents and also identified non-military threats in the area,
and analysed the Agglomeration potential to limit and eliminate the hazard effects.
Subsequently, she presented an innovative action concept based on modern organisational
and technical solutions, i.e. the proposal of necessary changes that need to be undertaken
to improve the prevention and threat effect limitation process in The Kalisz-Ostrow
Agglomeration area. The main motivation for writing the dissertation was insufficient safety
problem recognition, integration of actions on the subregion level, agglomeration, in an
efficient way and also lack of complex development being an indicator for improving
coordinated actions of local territorial units, lifesaving units and institutions in case of threat
and increasing, currently insufficient, educational and informational actions in the subject
of broadly defined safety.

Through the dissertation the author analysed the rules for functioning of the units
responsible for public safety acutely and also presented the environment — the subject
of study namely the Kalisz-Ostrow Agglomeration as an effective and reliable unit having
the social mandate to integrate the actions. Such a safety concept and theoretical aspects
of safety, including a legal aspect, were introduced and occuring hazards were characterised.
A special attention was drawn to the crisis management entity in the public administration
structure and an organisation of crisis management system. The author analysed and assessed
the Kalisz-Ostroéw Agglomeration’s organisational and technical potential to limit
and eliminate hazards and adverse events effects. As an utilitarian aim a concept
of innovative actions and actions aiming at improving the existing threat prevention process
improving and enhancing the residents’ safety was adopted.

Achieving the indicated aims was possible through solving the main research issue
defined as What changes should be introduced to the prevention and threat effects limitation
process in the Kalisz-Ostrow Agglomeration area to improve the residents’ safety?

For the doctor’s dissertation’s adopted aim and research issues, on the basis of the
author’s knowledge, predicted changes and subject literature, the working hypothesis was
adopted for the effectiveness of running safety policy on the agglomeration level, certain

changes to the prevention and threat effects (non-military) limitation safety process



functioning in the Kalisz-Ostrow Agglomeration area need to be introduced through
developing efficient, pragmatical and integrated actions based on modern organisational
and technological solutions with a broad stakeholders’ engagement — local government
units, emergency services and institutions responsible for assuring safety, protection
of public order and protection of Agglomeration’s residents.

The whole discussion was enclosed in four chapters prefaced by the introductions
and summarized in the endings. First three chapters are theoretical, the fourth being
empirical. The dissertation is completed with bibliography, illustrations index, tables,
graphs, and abbreviations used and attachments indexes. To verify the hypothesis
in chapters two, three and four the essential test implemented in statistical analyses was chi-
square Pearson test on independence of variables which was used mainly for the questions
based on nominal scales. An analyses and calculation on R-Pearson correlation was
conducted and R? determination coefficient strictly related to R-Pearson correlation was
determined. To compare two average (groups), namely the numeric variables between two
groups, a t- Student test was conducted.

Deliberations contained in chapter one Methodological basis of research were
the basis of creating the methodological assumptions for studying the prevention and hazard
effects limitation process in the Kalisz-Ostrow Agglomeration area. This chapter presents
the object and aim of scientific research. The author determined research problem, working
hypothesis and specific hypothesis in details. Theoretical and empirical methods along with
research tools and techniques used for conducting research were described. The field
of study was discussed and research sample used for verifying the correctness of the
assumptions made was characterised.

Chapter two Safety and analyses of non-military threat in Kalisz-Ostrow
Agglomeration area is a theoretical basis for deliberations included in dissertation.
This chapter defines the concept of safety and its theoretical aspects with regard to legal
aspect. In this part the author analysed the non-military threats in the area of Agglomeration
in detail and presented modern safety threats by accomplishing characteristics of threats.
In her deliberations the author focused on characteristics of each type of threat according
to adopted methodology with its graphic representation. In legal aspect coherence of work
on strategic documents on the european, national, provincial and regional level was
presented. The author also characterised the studied area, namely Kalisz-Ostrow

Agglomeration.



In the third chapter The diagnosis of prevention and threat effects limitation proccess
in Kalisz-Ostrow Agglomeration area an analyses was presented — an evaluation of the
preparedness of the local government units (cities, municipalities, districts) belonging
to Agglomeration, emergency services, institutional and crisis management entities to act
in the event of hazardous situation. The author presented a currently functioning process
of threat prevention and safety improvement — health and life protection of Agglomeration’s
residents — the process of prevention and limitation of the threat effects and presented
the place and role of the Rescue in the crisis management system including the national Fire
and Rescue System. The entity of crisis management in public administration structures
and organisation of crisis management in the studied area were also brought closer.

Chapter four The concept of prevention and threat effects limitation process in Kalisz-
Ostrow Agglomeration area in which the conclusions drawn from the research results
relating to achieving the work’s objective were formulated. The author also presented her
own research results that were significant for elaborating and presenting the innovative
concept of changing the functionality of the prevention and threat effects limitation process,
and improvement and enhancement of the public safety of the Agglomeration’s residents.
The presented direction of changes and improvement of the existing process were based
on the author’s experience and innovative solutions in the infrastructural, technological,
organisational and functional scope.

In the dissertation’s closure the author summed up the analysed content and pointed
out the areas, including crisis management, in which the changes are necessary to improve
the safety of prevention and threat effects limitation process in the Kalisz-Ostrow
Agglomeration area.

The doctor’s dissertation exhausts both the whole subject of research and research
assumptions. They were supported with factual and insightful analyses of literature on the
subject, extensive empirical material with the use of appropriate methods, techniques
and research tools.

The dissertation is a complex collection of comprehensive content concerning safety,

threats and crisis management making it an innovative and practical piece.
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WSTEP

Bezpieczenstwo stanowi jedng z najbardziej istotnych wartosci dla czlowieka.
Zajmuje znaczacg pozycje wsrod tzw. dobr uniwersalnych, podobnie jak dobro, prawda czy
sprawiedliwosé, 1 jest jedng z naczelnych potrzeb ludzi, wraz z potrzebami zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci, prywatnosci 1 godnego traktowania. Jego brak wywotuje zazwyczaj
poczucie zagrozenia, Czy niepokoju. Wedlug nauk spolecznych bezpieczenstwo,
W najogolniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie,
przetrwanie, tozsamo$¢, niezaleznosé, spokoj, posiadanie i pewno$é rozwoju.

Bezpieczenstwo, porzadek publiczny, obronno$§¢ oraz ochrona przeciwpozarowa
I przeciwpowodziowa stanowig te sfere zainteresowania administracji publicznej, ktora jest
niezwykle istotna nie tylko ze wzglgedu na normalne funkcjonowanie instytucji panstwowych
1 samorzadowych, ale réwniez na konieczno$¢ zapewnienia podstawowych potrzeb
spoteczenstwa, w tym potrzeby bezpieczenstwa. Powyzsza sfera ochronna i obronna,
a wiasciwie skuteczno$¢ zadan realizowanych w tym obszarze, decyduje o stabilno$ci
instytucji publicznych, a takze wptywa na nastroje spoteczne?.

Ponadto bezpieczenstwo nalezy od dawna do wartosci najwyzej cenionych
i chronionych, zarowno przez jednostki jak i narody. Zapewnienie bezpieczenstwa miesci
si¢ w katalogu podstawowych potrzeb i1 zadan kazdego panstwa oraz wystepujacych
w roznych konfiguracjach szeroko rozumianej spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Aby unikng¢ lub tez, co bardziej prawdopodobne zminimalizowaé ewentualnosé
wystapienia zagrozenia, sytuacji kryzysowej musimy nauczy¢ si¢ z nig zy¢ i postgpowac.
Bezpieczenstwo nie jest stanem danym raz na zawsze, poniewaz ciggle pojawiajg si¢ nowe
zagrozenia, zmieniajg si¢ uwarunkowania, specyfika i potrzeby spoteczne.

We wspotczesnym $wiecie nasilajg si¢ procesy aglomeracyjne. Miasta stajg si¢
centrami wzrostu decydujagcymi o poziomie zycia i rozwoju otaczajacych ich obszarow.
Jednocze$nie zaobserwowaé mozna nasilenie konkurencji pomigdzy panstwami, regionami,
a nawet gminami, w tym w pozyskiwaniu inwestoréw, jak rowniez dbato$¢ 0 mieszkancow,
turystow, rezydentow, instytucje, a takze o zewngtrzne zrodla finansowania. Istota trwatego

rozwoju sprowadza si¢ do wykorzystania potencjatu endogenicznego tkwiacego w samym

Y Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
s. 67.

2 M. Karpiuk, M. Mazuryk, |. Wieczorek, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie
porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnoSci oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowe, Wydawnictwo NIST, Lo6dZz 2017, s. 7.
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obszarze, czyli lokalnych, ponadlokalnych zasobach ludzkich, kapitale, ziemi. Szczegodlnie
wazna jest aktywizacja miejscowe]j ludno$ci, zwlaszcza gdy przyjmiemy, ze o pozycji
ekonomiczne] obszaru decyduje przedsigbiorczos¢ jego mieszkancow, efektywnie
wspierana przez wladze samorzagdowe. Jednak skutecznos¢ tych dziatan wymaga posiadania
solidnych podstaw infrastrukturalnych i instytucjonalnych. Wiadze samorzagdowe musza
jednoczesnie dysponowac odpowiednimi sitami, srodkami i narzedziami umozliwiajagcymi
skuteczne wsparcie, w tym finansowe dziatan. Rozwdj spoteczno-gospodarczy wymaga
zatem kooperacji wtadz samorzadowych, czemu stuzy¢ powinny dziatania zmierzajace
do zacie$niania wspotpracy?.

Kompleksowe 1 nowatorskie podejscie w szczeg6lnosci do problematyki
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia mieszkancéw powinno przejawiac
si¢ przede wszystkim w dziataniu wtadz regionalnych, gminnych, czy powiatowych, jak
réwniez samej spotecznosci lokalne;.

Dotychczasowe badania oraz analizy pozwalaja na stwierdzenie, iz zalozenia na
ktorych oparte s3 systemy bezpieczenstwa nie ujmujg problemu bezpieczenstwa,
zintegrowania dziatah na poziomie subregionu, aglomeracyjnym w sposdb wystarczajacy,
w szerokim konteks$cie. Wobec powszechno$ci wystgpowania roznego rodzaju zagrozen,
niezbedna jest skuteczna realizacja zadan wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo. Rowniez analiza literatury tematu, w tym powigzanie problematyki
z dokumentami na poziomie: unijnym, krajowym, wojewodzkim i regionalnym wskazuja
jednoznacznie, iz organy, instytucje i podmioty powinny podja¢ skuteczne dziatania w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia publicznego.

Prowadzenie efektywnych dzialan wymaga zapewnienia wszystkim interesariuszom
biorgcym udziat w akcji odpowiedniej infrastruktury z wykorzystaniem nowych technologii,
dostatecznego wyposazenia techniczno-organizacyjnego w zasoby materialowe 1 sprzetowe,
skutecznej komunikacji oraz organizacji regularnych dziatan ,,miekkich”, edukacyjnych,
tj. szkolen, kursow, warsztatow, sympozjow, jak rowniez szerokich i zintensyfikowanych
kampanii spotecznych, informacyjno-promocyjnych. Zadanie to nabiera duzego znaczenia
w dzisiejszych czasach, gdzie przyspieszajacy i galopujacy postep cywilizacji, szybki
rozwo6j gospodarczy niosg z€ sobg mnostwo zagrozen i1 niebezpieczenstw oddzialujacych

bezposrednio na czlowieka 1 jego otoczenie, zwigzanych przede wszystkim z przemystem,

! Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2016, s. 20.
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rozwojem infrastruktury, czy zmianami S$rodowisko-klimatycznymi, w szczegoélno$ci
niszczeniem srodowiska naturalnego.

Do zakresu dziatania gminy, powiatu nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (takich jak: samorzad
powiatowy, wojewddzki czy administracja panstwowa). Wsréd zadan publicznych
wykonywanych przez gming, powiat znajduja si¢ zadania wlasne gminy, powiatu polegajace
na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkancow. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmujg sprawy dotyczace porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, natomiast na obszarze
powiatu — starosta. Autorka diagnozujgc skuteczno$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania
gminnych i powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego oraz wystgpujace na obszarze
Aglomeracji zagrozenia, zjawiska katastrofalne, stwierdza niewystarczajaca skutecznosc,
skoordynowanie 1 zintegrowanie dzialan interesariuszy biorgcych udzial w systemie
bezpieczenstwa.

Podejmowane do tej pory na terenie Aglomeracji dziatania w sferze srodowiskowej,
W szczegolnosci dotyczace ochrony przeciwpowodziowej wskazuja, iz istnieje problem
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom poprzez m.in. przeciwdziatanie klgskom
zywiotowym. Autorka na podstawie przeprowadzonych badan 1 analiz podjeta si¢ dziatan,
majacych na celu przedstawienie problematyki w sposob kompleksowy i uporzadkowany.
Za naukowym zajeciem si¢ ta tematyka przemawia uzasadniona potrzeba integracji
systemow zarzadzania kryzysowego na szczeblu aglomeracyjnym, skuteczniejszego
przygotowania oraz reagowania samorzadow i stuzb na zmiany klimatu, niwelowania
potencjalnych skutkow zdarzen, jak roéwniez przedsiewzig¢ zmierzajacych do zwigkszenia
zaplecza technicznego oraz odpowiedniego przygotowania zaplecza instytucjonalnego
I osobowego, a takze kampanii spolecznych. W efekcie koncowym dziatania przyczynia si¢
dowzmocnieniai polepszenia stanu bezpieczenstwa na obszarze catej Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej.
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu dysertacji

W ramach rozprawy doktorskiej autorka skupita si¢ na tematyce zwigzanej
Z bezpieczenstwem publicznym (spotecznym) mieszkancow Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej i ich ochrong przed zagrozeniami. Praca, majaca charakter poznawczy
skutkowa¢ ma zbadaniem 1 naukowym poszerzeniem wiedzy na temat procesu
przeciwdziatania i1 ograniczania skutkow zagrozen przede wszystkim niemilitarnych
na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Analiza zagrozen niemilitarnych wystepujacych na terenie Aglomeracji, ocena
potencjatu Aglomeracji do usuwania skutkéw zdarzen ekstremalnych, propozycje rozwoju
Aglomeracji w zakresie przygotowania do dziatan podczas sytuacji kryzysowych, zagrozen
niemilitarnych, zjawisk ekstremalnych m.in. huraganéw, podtopien, powodzi, gradobicia,
zdarzen chemicznych, katastrof drogowych, jak réwniez propozycje poprawy dziatan
na wypadek powstania zagrozen wykraczajacych poza teren jednej gminy, gdzie sity
i $rodki tej gminy nie sg wystarczajace do samodzielnego prowadzenia dziatan, wykazata
braki oraz niewystarczajace przedsiewzigcia w tym zakresie. Dotychczasowe dzialania
prowadzone podczas sytuacji nadzwyczajnych na terenie Aglomeracji, wskazaty
konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania stuzb i administracji publicznej w zakresie
poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw, modyfikacji funkcjonowania aglomeracyjnego
procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkOw zagrozen, jak réwniez wspotdziatania
I koordynacji dziatan wszystkich interesariuszy oraz zwigkszenia zaplecza technicznego,
instytucjonalnego i osobowego. Udoskonalenia wymaga takze system informowania
I ostrzegania 0 zagrozeniach, system tacznosci i bezpieczenstwa na akwenach wodnych,
jak rowniez proces komunikacji, zarzgdzania informacja. Aby unikna¢ lub tez, co bardziej
prawdopodobne, zminimalizowa¢ ewentualno$¢ wystgpienia sytuacji kryzysowej,
zagrozenia, nalezy nauczy¢ si¢ z nig zy¢ 1 postepowac. Dlatego wazne jest, aby do procesu
zarzadzania kryzysowego przede wszystkim na poziomie powiatowym (gminnym)
podchodzi¢ zgodnie z czterema fazami, tj. zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy.

Rozwazajac zagadnienia warte badan naukowych, autorka pragnie zwroci¢ uwage,
iz wladze samorzadowe 1 wojewodzkie zapewniajac bezpieczenstwo swoim obywatelom,

mieszkancom, musza przyja¢ w tym zakresie $cisle okreslony plan dziatania, strategie, ktore
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powinny by¢ oparte przede wszystkim za zatozeniu wyprzedzania zagrozen i jednoczesnym
wykonywaniu dziatan zapobiegawczych 1 zaradczych w celu zapewnienia cigglo$ci
bezpieczenstwa. W momencie wystgpienia zagrozenia czy sytuacji nadzwyczajnej
niezwykle istotna jest koordynacja dziatan, w tym dzialan ratowniczych, przy
zaangazowaniu wszystkich podmiotow 1 instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
ochrong¢ zycia i zdrowia ludnosci oraz ochron¢ S$rodowiska, w szczegoélnosci stuzb
ratowniczych oraz gminnych i powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego. To natych
podmiotach 1 instytucjach spoczywa najwigksza odpowiedzialnosci oraz ilo$¢ zadan,
czynnos$ci do wykonania w sytuacji zagrozenia. To od ich sprawczosci zalezy powodzenie
akcji, skutecznos$¢ ochrony ludnosci i sSrodowiska naturalnego, zapobieganie utracie zdrowia
lub zycia.

W S$wietle powyzszego, za priorytetowe dzialanie nalezy uzna¢ koniecznos$¢
usprawnienia, poprawy skuteczno$ci funkcjonowania procesu przeciwdzialania
I ograniczania skutkOw zagrozen na obszarze Aglomeracji oraz Sytemu zarzadzania
kryzysowego na poziomie aglomeracyjnym.

Przedstawienie koncepcji procesu przeciwdziatania i zapobiegania tym zagrozeniom,
wskazanie najbardziej skutecznego i efektywnego modelu funkcjonowania sytemu ochrony
przed zagrozeniami niemilitarnymi, jest dziataniem strategicznym i niezwykle istotnym.
Nalezy zatem podejmowaé dziatania integrujace oraz poszukiwa¢ metod poprawy
I wzmacniania procesu bezpieczenstwa w Aglomeracji.

Swoje przemyslenia do koncepcji procesu przeciwdziatania 1 ograniczania skutkow
zagrozen autorka poparta szczegdtowy analizg wynikdéw przeprowadzonych badan na temat
rozpoznania $wiadomosci zagrozen i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej, wskazujac wnioski weryfikujace przyjete hipotezy oraz dokonujac
oceny stanu rzeczywistego, ktora w efekcie bedzie miala przelozenie na ogdlng ocene
bezpieczenstwa w Aglomeracji oraz na zaplanowanie prawidlowej interwencji celow
strategicznych w tym zakresie.

Ponadto przeprowadzona analiza literatury wskazuje jednoznacznie na brak
kompleksowego opracowania, bedacego kierunkowskazem integracji dziatan na wypadek
powstania zagrozenia i miala na celu poznanie stanu wiedzy w badanym obszarze. Selekcji
publikacji (il. 1.2, etap 2) autorka dokonata wedtug stow kluczowych gtéwnie pod katem:
bezpieczenstwa, zagrozen, organizacji, organizacji publicznych, informacji, obiegu
informacji, zarzadzania, zarzadzania: kryzysowego, strategicznego, informacja, obronnosci,

bezpieczenstwa: informacji i spotecznego, badan, rozwoju, administracji, samorzadu,

15



systemu ratowniczego, ratownictwa. W ramach selekcjonowania literatury, w sposob
ograniczony, czyli tzw. wstepnej analizy, autorka rozprawy analizowata w szczeg6lnosci:
przepisy prawa, recenzje ksigzek, ich wstepy i wnioski, w ktorych zawarte byty interpretacje
i syntetyczne wywody, jak rowniez publikacje, artykuly oraz poradniki, charakteryzujgce
si¢ dyrektywnymi cechami oraz ograniczonym rygorem metodologicznej obiektywnosci.

Dodatkowym czynnikiem determinujacym zainteresowanie autorki tematyka
bezpieczenstwa byta w szczegdlnosci potrzeba dostosowania i kompleksowego opracowania
oraz sprawnego procesu, bedacego kierunkowskazem integracji dziatan w sytuacji
zagrozenia. Stanowi to ogromne wyzwanie przede wszystkim dla wtodarzy jst oraz shuzb
ratowniczych. Niniejsza praca doktorska wychodzi naprzeciw koniecznos$ci uzupetienia tej
luki — zaréwno od strony teoretycznej i aplikacyjnej, jak i rekomendacji dla skutecznosci
polityki bezpieczenstwa na poziomie subregionalnym — aglomeracyjnym.

Glownym jednak motywem podjecia tematu pracy byla niewystarczajgca wspolpraca,
koordynacja i integracja dziatan na badanym obszarze W Sytuacji powstania zagrozenia oraz
braki w funkcjonowaniu obecnego procesu. 9-letnie doswiadczenie zawodowe autorki pracy
w Stowarzyszeniu Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, wczesniej w strukturach Urzgdu
Miasta Kalisza, w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, wspolpraca z 25. jednostkami
samorzadu  terytorialnego, stuzbami ratowniczymi oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi m.in. w sprawy bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, mozliwo$¢
poznania od wewnatrz srodowiska i funkcjonowania zarzadzania kryzysowego w jst oraz
wspoétautorstwo w  opracowaniu strategicznych dokumentéw, w tym dokumentu
dotyczacego poprawy bezpieczenstwa na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej,
pozwolity zdefiniowaé obszary problemowe, ktére przyczynity si¢ do oceny istniejacego
procesu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego oraz oceny $wiadomosci zagrozeh
I poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji. W  wyniku realizacji
merytorycznych zadan, projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem, wynikajacych z nich
potrzeb 1 problemdéw oraz biorgc pod uwage wyzwania rozwojowej Aglomeracji, wizj¢
przysztosci i cele strategiczne wynikajace ze Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku, autorka zdiagnozowata potrzebg zglgbienia tematu
i zaprojektowania strategicznych dziatan zmierzajacych do zintegrowania i usprawnienia
istniejgcego procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen oraz poprawy

bezpieczenstwa — ochrony zycia i zdrowia mieszkancow Aglomeracji.
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Autorka dysertacji na podstawie zebranych informacji stwierdzita, iz przedstawiona
tematyka, problem badawczy daja uzasadnione podstawy do podjecia proby znalezienia
skutecznych rozwigzan, ktorych zastosowanie moze wplyngé na zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa oraz usprawnienie funkcjonowania istnicjgcych struktur, jak rowniez na
popraw¢ funkcjonowania na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej procesu
przeciwdziatania i1 ograniczania skutkoOw zagrozen oraz zarzadzania kryzysowego.
Kluczowym czynnikiem skutecznosci dziatan bedzie wspotdziatanie wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego oraz stuzb ratowniczych i instytucji, przygotowanie racjonalnych
zasobéw do usuwania zdarzen nadzwyczajnych, zapewnienie w sytuacji zagrozenia
warunkow dla ludnosci oraz doraznej pomocy humanitarnej, jak rowniez ksztattowanie
swiadomosci spoteczenstwa w obliczu zagrozen.

Przedstawiona problematyka pracy miesci si¢ w dyscyplinie naukowej — nauk
o bezpieczenstwie z uwagi przede wszystkim na wskazanie nowych horyzontéw
poznawczych opartych na rozwazaniach autorki, poprzedzonych wnikliwg analizg literatury
przedmiotu oraz wynikami materiatlu empirycznego, jak rowniez podjecie proby ukazania
skutecznej 1 zintegrowane] koncepcji dziatan, prowadzacych do usprawnienia obecnie
funkcjonujacego procesu bezpieczenstwa — przeciwdzialania i ograniczania skutkow

zagrozen w obszarze funkcjonalnym Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

1.2. OKreSlenie przedmiotu i celu pracy

Przedmiotem badan w niniejszej pracy jest proces przeciwdziatania i ograniczania
skutkow zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

W kontekscie przedstawionego przedmiotu badan oraz biorgc pod uwage brak
spojnego i zintegrowanego programu wzmocnienia oraz poprawy bezpieczenstwa, celem
badan jest opracowanie koncepcji procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow

zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

1.3. Problemy i hipotezy badawcze

Bioragc pod uwage przyjety obszar i cel badan, gtdownym problemem badawczym
bedzie odpowiedz na pytanie: Jakie wprowadzi¢ zmiany do procesu przeciwdziatania
| ograniczania skutkow zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, aby

poprawic bezpieczenstwo mieszkancow?
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Rozwigzanie powyzszego glownego problemu badawczego wymaga uzyskania
odpowiedzi na problemy szczegolowe, ktore wyrazono w postaci nastgpujacych pytan
badawczych:

» Jakie zagrozenia niemilitarne mogq wystgpi¢c na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej?

» W jaki sposob funkcjonuje procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw zagrozen
na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej?

» Jakie usprawnienia procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen
na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej poprawig bezpieczenstwo mieszkancow?

Do przyjetego celu 1 gléwnego problemu badawczego, zweryfikowania
sformutowanej tezy, na podstawie obecnego stanu wiedzy oraz prognozowanych zmian,
autorka sformutowata nastgpujaca hipoteze robocza: dla skutecznosci prowadzenia polityki
bezpieczenstwa na poziomie aglomeracyjnym nalezy usprawnicé i wprowadzi¢ zmiany do
funkcjonujgcego na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej procesu przeciwdziatania
I ograniczania skutkow zagrozen, poprzez wypracowanie skutecznych, pragmatycznych
| zintegrowanych dziatan opartych na nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjno-
technologicznych, przy szerokim zaangaZowaniu interesariuszy — jednostek samorzqdu
terytorialnego, stuzb ratowniczych oraz instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa, ochrone porzqdku publicznego i ochrong mieszkancow Aglomeracji.

Celem doprecyzowania przedstawionej hipotezy gtéwnej, autorka przyjeta
nastepujace dziatania, ktore wymagaja potwierdzenia i uargumentowania, tj.:

» wzmocnienie partnerskiej i zintegrowanej wspotpracy wszystkich interesariuszy
(jednostek samorzadu terytorialnego, stuzb ratowniczych, inspekcji, instytucji,
podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa) w sytuacji wystapienia
zagrozenia, poprzez utworzenie jednego aglomeracyjnego podmiotu w zakresie
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, podpisanie porozumien o wspoltpracy,
dajacych mandat do partnerstwa wykraczajacego poza teren jednej gminy, powiatu oraz
do korzystania z zasobow sit, srodkow i materiatéw bedacych w posiadaniu gminy,
powiatu,

» integracja procesu organizacji zarzadzania kryzysowego na szczeblu Aglomeracji oraz
standaryzacja procedur,

» udoskonalenie systemu zarzadzania informacja, wczesnego reagowania, alarmowania
I ostrzegania ludnosci,

» utworzenie spojnego cyfrowego systemu tacznosci,
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» poprawa infrastruktury wykorzystywanej podczas zdarzen, w tym wyposazenia jst, stuzb
ratowniczych i instytucji w zasoby materiatlowe, sprzetowe,

» zintensyfikowane dzialania informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe dla mieszkancow
i shuzb,

» optymalizacja kosztow oraz wskazanie potencjalnych mozliwosci wsparcia finansowego
zaprojektowanych strategicznych dziatan.

Do szczegdtowych probleméw badawczych sprecyzowano nastepujace hipotezy
szczegolowe:

» Hipoteza 1. (H1): Nalezy sqdzi¢, iz na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
wystepujg zagrozenia niemilitarne, naturalne np.: kleski Zywiotowe, epidemie chorob,
wynikajgce z warunkow pogodowych, klimatycznych oraz cywilizacyjne np.: chemiczne,
skazen promieniotworczych, ekologiczne, katastrofy komunikacyjne, budowlane, ktorych
nie da sie przewidzie¢ i unikngé, bedgce czynnikami powodujgcymi zagrozenie Zycia
I zdrowia mieszkancow oraz zaktécajgcymi byt i rozwaj.

» Hipoteza 2. (H2): Autorka przypuszcza, ze w ciggu ostatnich kilku lat nadzwyczajne
zjawiska pogodowe sq zjawiskami coraz czesciej wystepujgcymi w Wielkopolsce, w tym
I naterenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Najwigkszym zagrozeniem jest fakt, ze nie
da sie przewidzie¢ dokladnie miejsca ich wystgpienia. Dotychczasowe dziatania
prowadzone podczas sytuacji nadzwyczajnych, zagrozen na terenie Aglomeracji sq
niewystarczajqce, wykazaly koniecznos¢ poprawy koordynacji dziatan, zasobow
sprzetowych i materiatowych na terenie poszczegolnych jednostek samorzgdu
terytorialnego i stuzb, poprawy wymiany informacji podczas sytuacji kryzysowej, czy
systemu informowania i ostrzegania 0 zagrozeniach. Administracja publiczna
na kazdym szczeblu zarzgdzania powinna by¢ przygotowana na zapobieganie
zagrozeniom, a W momencie ich wystgpienia gotowa do podjecia odpowiednich dziatan
pozwalajgcych na zminimalizowanie lub wyeliminowanie ich skutkow.

» Hipoteza 3. (H3): Zaktada sie, ze zabezpieczenie Zycia i mienia spoteczenstwa jest celem
nadrzednym i strategicznym. Wprowadzenie do obecnie funkcjonujgcego procesu
przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej dziatan w szczegolnosci w zakresie: integracji oraz wspoldzialania gmin
I powiatow, stuzb ratowniczych, instytucji i podmiotow z terenu Aglomeracji w sytuacji
wystgpienia zagrozenia, modernizacji systemu wczesnego reagowania, alarmowania
I ostrzegania mieszkancow o zagrozeniach, poprawy systemu tgcznosci, komunikacji,

wyposazenia administracji publicznej oraz stuzb w nowoczesng infrastrukture, zasoby
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materiatowe i sprzetowe, jak rowniez przeprowadzenia kampanii spotecznych
I informacyjnych oraz dziatan edukacyjnych, umozliwi optymalizacje kosztow,
racjonalne dysponowanie srodkami i sitami poza obszar jednej gminy, powiatu,
a W konsekwencji przeniesienie posiadanych zasobow w miejsce zagrozenia, poprawe
skutecznos¢  funkcjonowania  procesu, zwigkszenie — poziomu  bezpieczenstwa
mieszkancow oraz zapewnienie porzqdku, szybkiej reakcji i gotowosCi podjecia
odpowiednich dziatan minimalizujgcych lub eliminujgcych skutki zagrozen.

Tak postawione w pracy hipotezy zostang zweryfikowane empirycznie.

1.4. Metody, narzedzia i techniki badawcze

W trakcie badan, prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy, zastosowano szereg
metod i technik badawczych, co wynika ze ztozonosci rozpatrywanej problematyki. Autorka
dokonata selekcji i dostosowata metody do badanej tresci, przyczyniajac si¢ tym samym do
pogtebienia o charakterze poznawczym i pragmatycznym wiedzy w analizowanym obszarze
oraz do trafnego sformutowania w pracy wnioskow.

W badaniach naukowych stosuje si¢ wielorakie podejscie do rozwiazywania
problemow, ktore okreslane sg mianem metod naukowych. Jednakze, bez wzgledu na
zastosowang metodg, celem poznania naukowego jest diagnoza, identyfikacja lub
eksplanacja badanego przedmiotu i obiektu, a w rezultacie nastepuje wzbogacenie wiedzy
badacza oraz rozwoj teorii.

W literaturze spotka¢ mozna roéznorakie definicje metod.

J. Sztumski definiuje metode badawcza jako system zalozen 1 regut pozwalajacy na
takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiagna¢
cel, do jakiego sie $wiadomie zmierza®, wedtug nastepujacego podziatu:

» stopnia ogolnosci — zakres 1 powszechno$¢ stosowania metody badawczej,

» celu badania — metody badawcze stuzg roznym celom,

» przedmiotu badania — badane mogg byc¢ realnie i obiektywnie przedmioty istniejace lub
tez sposoby myslenia i tworéw jezykowych,

» struktury poznania naukowego — poznawanie grup obiektow przyrodniczych, struktur

spotecznych, sposobow myslenia i syntezy jezykoéw naukowych,

1], Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,
s. 60.
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» charakteru nauk, w ktorych sg one stosowane — podzial metod na metody nauk
przyrodniczych i spotecznych?.

Kierowanie u$wiadomionymi czynnosciami cztowieka oraz wskazanie mys$lenia
i dziatania w procesie poznania naukowego jest celem metody badawcze;j.

Istotng cecha metody jest jej celowo$é, co oznacza, ze metody sg srodkami stuzacymi
realizacji celu, jaki zostat okreslony. Cele z kolei, biorac pod uwage ich réznorodny
charakter, sg osiggane za pomocg okreslonych operacji, ktore to decydujg o osiggnieciu
zamierzonego efektu.

Z kolei T. Kotarbinski metod¢ badawcza charakteryzuje jako sposob systematycznie
stosowany w danym przypadku z intencja zastosowania go takze przy ewentualnym
powtorzeniu analogicznego dziatania?.

Wedhug M. Pelca metoda badawcza to narzedzia intelektualnego wsparcia badacza®,
za$ J. Pieter nazywa metody badawcze ogotem wiasciwych, prowadzacych do celu, czyli
wzorcowych, sposobdéw wykonywania badan naukowych, pisemnego opracowania oraz
oceny krytycznej*. O metodzie badawczej, jako postepowaniu sktadajgcemu sie
Z odpowiednio uporzadkowanych i dobranych do siebie czynnoéci myslowych®, traktuje
W. Okon. Zwyczajowo zostato przyjete, ze przy probie rozwigzania problemu badawczego
wybiera sie jedna metode jako gtéwna, pozostate s3 metodami pomocniczymi®.

Metoda badawcza i technika sg §cisle powigzane z procesem badawczym. Metoda jest
pojeciem szerszym niz technika i wskazuje na zakres i charakter prowadzonych badan.
Techniki odnoszg si¢ do zawezenia czynno$ci 1 dotycza szczegdtowych rozstrzygniec
zbierania, gromadzenia i oceny danych, doboru proby badawczej i sposobu przeprowadzenia
badan spotecznych’, s sposobem zbierania danych i realizacji okreslonej metody®, jak
rowniez okreSlonym sposobem 1 umiej¢tnoscia wykorzystania wybranych metod
badawczych, czynno$ci, operacji, ktére wpltywaja na poznanie wiasciwosci przedmiotu

badan®. Techniki zastosowane w pracy naukowej powinny byé dostosowane do badane;

1. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,
S. 45.

2 T. Kotarbinski, O pojeciu metody, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1957, s. 667.

3 M. Pelc, Elementy metodologii badarn naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 49.

4). Pieter, Ogdina metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakladu Narodowego im. Ossolifiskich,
Wroctaw 1967, s. 198-199.

5 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Zak, Warszawa 2004, s. 15.

6J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu, Gdynia 2002, s. 60.

7J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,
S. 68.

8 T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, s. 8.

® D. Nachmias, Metody badacze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 28.
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tresci, poniewaz w zasadniczy sposoéb wplywaja na formutowane wnioski oraz winny

umozliwi¢ poznanie tematu w sposob jak najszerszy i jak najdoktadniejszy.

Do technik badawczych zaliczy¢ mozna dostepne $rodki, narz¢dzia, umiejetnosci
i procedury stosowane w celu empirycznego zbadania zatozen metodologicznych w pracy
naukowej’.

W dysertacji autorka zastosowata metody badawcze teoretyczne i empiryczne. Metody
teoretyczne pozwolily uzyska¢ obszerny material badawczy, wyodrgbni¢ sktadniki istotne
w procesie badawczym, a nast¢pnie ich poroOwnanie i1 synteze wyodrebnionych elementéw
sktadowych w celu uzyskania materialu niezbednego do dalszych badan. Wybrane metody
badawcze umozliwily takze zastosowanie wnioskéw na poszczegdlnych etapach procesu
badawczego.

Wybierajac odpowiednig metode badan, autorka kierowata si¢ m.in. nastepujacymi
kryteriami:

» przedmiotem i celem badan oraz rodzajem problemu badawczego,

» 1iloScig czasu, sit i sSrodkow, ktére mozna przeznaczy¢ na badania,

» znajomoscig i mozliwoscig wykorzystania metod, technik i narzgdzi badawczych.

Proces badawczy w niniejszej pracy okreslaja nastepujace metody badawcze:

» teoretyczne: analiza, synteza, poréwnanie, uogolnienie i wnioskowanie (redukcyjne,
dedukcyjne, indukcyjne). Metody te zastosowane zostaty podczas realizacji wszystkich
etapow prowadzonych badan, a ich dobor wynikat z charakteru problemu badawczego,

» empiryczne: obserwacja, sondaz diagnostyczny — badanie opinii technikg ankiety
audytoryjnej, przy wykorzystaniu narzedzia badawcze w postaci kwestionariusza

ankiety.

Metody teoretyczne

Stosowane metody teoretyczne w badaniach spotecznych sg konieczne m.in. podczas
analizy dokumentéw. Za dokumenty mozna uzna¢ kazdy dowod ludzkiej dziatalno$ci
uchwytny materialnie, np.: obraz, nagranie, wideo, fotografi¢, przedmiot, itp. Takie

postrzeganie dokumentu nalezy rozpatrywaé w szerokiej perspektywie. Natomiast

1 F. Krzykata, Metodologia badar i technik badawczych socjologii gospodarczej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 2001, s. 40.
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w waskiej perspektywie mamy do czynienia z pewnym typem unormowanej prezentacji
pisemnej, ktora sg np. sprawozdania, opisy statystyczne, transkrypcje wywiadow, itp.L.

Metody teoretyczne pozwolily uzyska¢ material badawczy zawarty w bibliografii,
wyselekcjonowacé istotne czesci w procesie badawczym, a nastgpnie przeprowadzié
poréwnanie i syntez¢ wyrdznionych elementow sktadowych, celem uzyskania materiatu
niezbg¢dnego do dalszych badan.

W trakcie badania autorka zastosowata metod¢ analizy, do mys$lowego roztozenia
przedmiotu badan na czgsci, a nastepnie badania ich oddzielnie jako czgsci poszczegdlnych
zjawisk oraz do zidentyfikowania przedmiotu w celu ich zbadania i wychwycenia istoty?.

Analiza jest jedng z najwazniejszych metod badawczych stosowanych w nauce, polega
przede wszystkim na systematycznym, doktadnym badaniu, ocenie i interpretacji danych lub
materialéw, celem wydobycia informacji, zalezno$ci, znaczenia, odkrycia wzorcow.

W metodologii wyrdznia si¢ wiele podejs¢ i technik analizy, ktérych zastosowanie
zalezy od kontekstu badawczego. M. Cieslarczyk przedstawia nastepujace typy
analizy (il. 1.1)%

» elementarna, czyli analiza poszczegdlnych elementow catosci w oderwaniu od siebie,

» strukturalna, czyli koncentracja na zbadaniu sktadu i struktury obiektow,

» funkcjonalna weryfikuje funkcje realizowane przez elementy obiektow,

» przyczynowa, skupiajaca si¢ na wskazaniu i badaniu zalezno$ci pomiedzy elementami
sktadowymi,

» logiczna, czyli skupiajgca si¢ na stosunkach logicznych zachodzacych pomiedzy
elementami zlozonego przedmiotu badan,

» porownawcza, umozliwiajaca wykazanie wszelkich zmian i nieprawidtowos$ci dziatania
oraz odchylen od przyjetych norm poprzez pordéwnanie z faktami przyjetymi
za wzorcowe badz optymalne,

» genetyczna, badajaca zwiazki genetyczne,

A\

matematyczna, prowadzona w celu formalizacji wiedzy naukowej, czyli matematyzacji,
» ilosciowa, ktorej zadaniem jest opis faktow, zjawisk, procesow, a do jej przeprowadzenia

potrzebne sag réznego rodzaju tabele statystyczne,

1], Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,
s. 140-147.

2 M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 46-47.

3 ). Pieter, Ogdina metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
Wroctaw 1967, s. 127-130; (red.) M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy
statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 47-48.
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» jakosciowa, czyli dokonanie jako$ciowego opisu badanych faktow, zjawisk, procesow
I zazwyczaj jest prowadzona z pominigciem wszelkich zawitych zestawien liczbowych
1 obliczen statystycznych,

» ilosciowo-jakosciowa, ktora jest potagczeniem dwoch rodzajow analizy — analizy
ilosciowej 1 jakoSciowej. Jest ona wymagana podczas badan empirycznych, gdyz nie
istnieje taki przedmiot badan, ktory bylby wytacznie okreslany ilosciowo, czy
jakosciowo,

» systemowa, mogaca obejmowac badanie catego systemu, jak i wylacznie jego jednego
aspektu, jak np. aspektu strukturalnego, funkcjonalnego albo informacyjnego,

» wartosci, obejmujaca badanie funkcji badanego przedmiotu — organizacji, systemu.
Koncentracja badacza skupia si¢ na obnizeniu kosztow funkcji spetnianych przez badany
przedmiot (koszt-efekt),

» krytyka zrodel oraz krytyka pismiennictwa (literatury przedmiotu).

llustracja 1.1. Typy analizy

Elementarna Jakosciowa
Wartosci Logiczna
llosciowa
__—> Funkcjonalna
Poréownawcza « ————> Matematyczna
Przyczynowa < ' > Systemowa
Genetyczna “Strukturalna

Krytyka zrodet
oraz krytyka
pismiennictwa

llosciowo-
jakosciowa

Zrodto: M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Warszawa 2006, s. 46-47.

Analiza jest niezbedna w procesie poznania, gdyz umozliwia zrozumienie cato$ci
przez eksploracj¢ 1 wnikliwe poznanie czgstkowych zagadnien (relacje, stosunki, zwigzki).
Dlatego zastata zastosowana do studiowania literatury przedmiotu.

Do analizy autorka dysertacji odwotata si¢ na wszystkich etapach prowadzonych
badan. Zostata ona zastosowana do studiowania i usystematyzowania przegladu literatury

przedmiotu, zgromadzonych i wyselekcjonowanych przez autorkg informacji zawartych
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w literaturze i dokumentach normatywnych, co z kolei umozliwito pogiebienie wiedzy

W obszarze zlozonej problematyki badawczej. Podczas selekcji i analizy literatury

przedmiotu autorka zgromadzita i przeanalizowata pozycje, ktore zostaly podzielone na trzy

podstawowe grupy:

» opracowania teoretyczne dotyczace w szczego6lnosci: bezpieczenstwa publicznego,
zagrozen, zarzadzania kryzysowego, administracji publicznej, zarzadzania, informacji,
obronnosci, systemu ratowniczego,

» publikacje traktujagce w szczegolnosci o bezpieczenstwie publicznym, zarzadzaniu
kryzysowym, wspotczesnych zagrozeniach, administracji. W tej kategorii literatury
szczegdlng uwage autorka poswiecita opracowaniom dotyczacym  Procesowi
bezpieczenstwa oraz dokumentom normatywnym zawierajagcym w swoich zapisach
zagadnienia zbiezne z obszarem badan,

» publikacje poswiecone tematyce metodologii procesu prowadzenia badan naukowych.
Na tym etapie procesu badawczego autorka zatozyla, ze poglebienic wiedzy
ze wskazanego obszaru umozliwi wlasciwy wybor metod badawczych do rozwigzania
poszczegblnych problemoéw naukowych oraz opracowania uzyskanych wynikoéw badan.

Zebranie opisowych informacji na wybrany temat pozwolito na poznanie stanu wiedzy
w badanym obszarze, w tym na wskazanie niedoskonalo$ci oraz na zebranie opinii
0 przedmiocie badania.

Analiza stanowila réwniez podstawe do sprecyzowania problemoéw badawczych,
poniewaz umozliwita przedstawienie 1 uzasadnienie waznoSci oOraz aktualnosci
sprecyzowanych problemow, jak roéwniez sformutowanie hipotez roboczych.

Metode analizy autorka dysertacji wykorzystata w rozdziale pierwszym, drugim
trzecim i czwartym, przy zastosowaniu techniki analizy jakosciowej i ilosciowej. Analiza
ilosciowa polegala na opisie zjawisk, faktdow 1 procesow z wykorzystaniem tabel
I wykresow, natomiast analiza jako$ciowa sprowadzila si¢ do rzetelnego opisu badanych
zjawisk 1 faktow. Zastosowanie tej metody przyczynito si¢ do dokonania doktadnego opisu
badan, do poréwnania danych zgromadzonych w procesie badah empirycznych, jak rowniez
do pokazania wspotzaleznosci i korelacji pomiedzy nimi, a w efekcie koncowym do

sprecyzowania wnioskow.
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W procesie badawczym zwiazanym z analizq krytyczng' uwzgledniono stabe strony
wykorzystania tej metody, ktoére s3 zwigzane z doborem literatury przedmiotu.
Wirod ograniczen analizy krytycznej literatury mozna wyliczy¢?:

» prawdopodobienstwo pominiecia pewnych teorii, dziet naukowych waznych dla
konkretnej dziedziny badan,

» brak jednoznacznych kryteriow wilaczenia i wylgczenia danych pozycji naukowych do
zbioru analizowanej literatury,

» szanse na odnoszenie si¢ do badan bez wiedzy o podstawach metodologicznych ich
powstania, co daje mozliwo$¢ rozwoju woluntaryzmu a nie intelektualizmu.

Biorac pod uwage wyzej wymienione slabe strony metody analizy krytycznej,
odnoszacej si¢ do wykazywania zwigzkéw podobienstw, roéznic obecnych w badanej
literaturze przedmiotu, autorka dysertacji podje¢ta probe usystematyzowania przegladu
analizowanej literatury przedmiotu. Dokonujac systematyzacji literatury przedmiotu,
ustalita pewng deklaracje rygoru doboru analizowanych pozycji literatury (il. 1.2).

W procesie badawczym analiza §cisle wigze si¢ z syntezg, stanowigcg swoistg jedno$¢
z analizg 1 jej zadaniem, jest taczenie wyodrgbnionych skladnikow przedmiotu badan
W nowga cato$¢ w celu wykrycia istotnych zwigzkow i wiasciwosci®. Analiza warunkuje
syntezg, natomiast synteza moze by¢ punktem wyjscia do dalszych analiz okreslonego
materiatu badawczego. U podstaw precyzowania problemu naukowego leza procedury
analityczne. Zwigzane sg one takze ze sformulowaniem hipotez, majacych postac¢ syntezy.
Dlatego w pracach naukowych, w badaniach przewaza — dominuje albo analiza, albo
synteza*. Nalezy podkresli¢, ze synteza nie jest zwykla odwrotnoscia analizy, gdyz wskazuje
na nowg jako$¢ polgczonych, analizowanych  sktadowych®.  Zgromadzone
I przeanalizowane dane zostaty objgte synteza — szczegdlnie wyniki przeprowadzonych
analiz ilo§ciowych. Metoda syntezy polegata na przegladzie, selekcji i analizie istniejagcych
np. publikacji naukowych, artykutow czy innych materiatow badawczych. W dalszej
kolejnosci dokonuje si¢ zintegrowanej analizy, w ktérej pordwnuje si¢, taczy i syntezuje

informacje z r6znych zrodet, celem uzyskania ogdlnego, cato§ciowego spojrzenia na badane

L J. Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakladu Narodowego im. Ossolinskich,
Wroctaw 1967, s. 153.

2W. Czakon, Podstawy metodologii badar w naukach o zarzqdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013,
s. 47-67.

3 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2003, s. 26-27.

4 E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, ,,Zeszyty Naukowe” ASG WP cz. 1(3), 1990,
S. 61.

5> M. Pelc, Elementy metodologii badar naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 68.
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zagadnienie. Metoda ta moze rowniez dostarczy¢ warto§ciowych wnioskow i1 rekomendacji

dla dalszych badan, praktyki czy tez do podejmowania decyz;ji.

llustracja 1.2. Proces krytycznej analizy literatury

Opracowanie bazy danych do analizy literatury

1L
1L

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie W. Czakon, Podstawy metodologii badarn w naukach o zarzqdzaniu,
Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013, s. 52.

Metoda syntezy zostata wykorzystana w drugim, trzecim i czwartym rozdziale
dysertacji, w szczegdlnosci do opracowania wynikdw =z badan teoretycznych
i empirycznych. Dodatkowo, podczas procesu badawczego, synteze zastosowano rowniez

przy formutowaniu problemow badawczych i1 konstruowaniu hipotez roboczych.
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Kolejng zastosowang metoda badawcza jest porownanie, stosowane w naukach
spotecznych oraz innych dziedzinach nauki, polegajace na zestawieniu cech wspdlnych
i r6znicujgcych dany przedmiot badan lub zjawisko, jak rowniez na analizie podobienstw
i roéznic pomigdzy dwoma lub wigcej elementami, aby zrozumie¢ ich charakterystyki,
wzorce czy tez relacje.

Autorka rozprawy doktorskiej, jak juz wspomniano, zastosowala synteze
na wszystkich etapach prac badawczych, ktérych istotg byta identyfikacja cech wspolnych,
podobienstw oraz roéznic pomie¢dzy poszczegdlnymi zagadnieniami badawczymi.
Poréwnanie zostalo przeprowadzone podczas zestawienia skonstruowanego modelu
koncepcji, usprawnienia procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw zagrozen
w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej z obecnie funkcjonujacym systemem.

Integralnym elementem prowadzonego procesu badawczego jest metoda
wnioskowania (rozumowania), zwana inaczej inferencja, polegajaca na wycigganiu
wnioskow, dedukcji lub indukcji na podstawie dostepnych danych badawczych, informacji,
dowodow czy teorii. Jest to proces logicznego rozumowania, ktéry prowadzi do
formutowania nowych wnioskow, informacji czy przekonan, na podstawie danych
istniejacych, konkretnych informacji. Wnioskowanie jest niezbedne do okreslania ogdlnych
wnioskéw na podstawie zebranych danych badawczych. Biorgc pod uwage rézne czynniki
wplywajace na wnioski, autorka dysertacji dochodzi do wuznania nowego, dotad
nieuznawanego sadu — wlasnego zdania oraz przedstawia przestanki, na podstawie ktorych
dochodzi do uznania lub wzmocnienia pewnosci nowego zdanial. Wnioskowanie zostalo
wykorzystane we wszystkich rozdziatach pracy, w czesci poswigconej wnioskom oraz
W zakoficzeniu rozprawy.

Do metod wnioskowania, ktore pozwalajg okresli¢ charakter badanych cech i zdarzen,
tworzgc wspoélnie jednolity proces badawczy, zalicza si¢: redukcje, dedukcje i indukcje.

Redukcja i wnioskowanie pojawiaja si¢ wowczas, kiedy z przestanek wnioskowania
nie wynika jego wniosek, natomiast z wniosku tego wnioskowania wynikaja przestanki?.
Metoda ta polega na analizie i wyjasnieniu ztoZzonych zjawisk, systemow czy teorii poprzez
redukcje ich prostszych, podstawowych elementéw. Ma zastosowanie celem zrozumienia
I wyjasnienia bardziej zlozonych aspektow badanego obszaru. Redukcja moze by¢

traktowana jako powrdt do nastepstw przyczyn, pamigtajac, ze jest to typ wnioskowania

LK. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
2 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 162; K. Ajdukiewicz, Logika
pragmatyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965, s. 127-133.
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zawodnego®. W badaniu redukcja zostata zastosowana podczas wskazania i opisywania
rezultatow stosowania modelu koncepcji procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zagrozen W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Indukcja to rodzaj rozumowania redukcyjnego?, jako metoda badawcza doprowadza
do wniosku ogélnego z przestanek, wséréd ktorych znajduja si¢ zdania jednostkowe
stwierdzajace poszczegdlne przypadki ogdlnego wniosku®. Polega na wyciaganiu ogolnych
prawidtowosci, teorii na podstawie szczegdtowych danych, dowodow, obserwacji. Jest
procesem, w ktorym wnioski formutowane sg na podstawie powtarzajacych si¢ wzorcow lub
zaleznosci obserwowanych w  konkretnych przypadkach. Zastosowane zostato
podsumowanie indukcji eliminacyjnej w oparciu kanony J. S. Milla*, gdzie z jednostkowych
zdarzeh wyprowadza si¢ uogolnienie stwierdzajace zwiazki przyczynowe, tzn. wnioskuje
sig, co jest przyczyng lub sktadnikiem przyczyny danego zjawiska. Metoda indukcji
umozliwita sformutowanie celéw badawczych oraz stworzenie hipotez roboczych.

Nastepna z zastosowanych metod badawczych — dedukcja, polegata na odtwarzaniu

faktow (implicite i explicite) zawartych we wniosku ogélnym?®, na wycigganiu wnioskow

L M. Pelc, Wybrane problemy metodologiczne wojskowych badan naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa
1998, s. 18-19; M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2009,
S. 24.

2 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965, s. 178.

3 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 171.

4 J. S. Mill opracowat metody indukcji eliminacyjnej, czyli zasady oparte o przyczynowo$é i rozumowanie
indukcyjne w postaci pigciu kanonow. Kanony pozwalajg zidentyfikowac zaleznosci przyczynowo-skutkowe
miedzy zjawiskami, zdarzeniami lub ich elementami. Do 5 kanonéw Milla zalicza si¢:

1. Kanon jednej zgodnosci — zgodnie z jego zatozeniami przyczyng albo skutkiem danego zjawiska jest dana
okoliczno$é, ktora owemu zjawisku stale towarzyszy, kiedy inne ulegaja zmianie. Stosowanie tego kanonu
umozliwia odnalezienie okre§lonego zjawiska. Przyczyna jest warunek konieczny. Naturalne wnioskowanie
na podstawie tego kanonu jest wnioskowaniem zawodnym;

2. Kanon jedynej réznicy — wnioskowanie na podstawie obserwacji, ktora z okolicznosci wspotwystepuje
z okres$lonym zjawiskiem, a nie wystepuje gdy dane zjawisko nie zachodzi. Wnioskowanie naturalne na
podstawie tego kanonu jest wnioskowaniem zawodnym;

3. Kanon potaczonej réznicy i zgodnosci — jezeli w dwoch lub wigcej przypadkach, w ktorych zachodza dane
zjawiska majace wyltgcznie jedng wspolna okolicznos¢, podczas gdy w dwoch lub wiecej przypadkow dane
zjawisko nie zachodzi, to te zjawiska nie majg ze soba nic wspolnego, poza tym, ze nie ma niech tej
okolicznosci, to wowczas ta okoliczno$¢ jest skutkiem (przyczyna) tego zjawiska;

4. Kanon zmian towarzyszacych — zwigzek przyczynowy zachodzi, kiedy jedno zjawiska zmienia si¢ w wyniku
zmiany drugiego zjawiska, a towarzyszace im okolicznosci nie ulegajg zmianie;

5. Kanon resztek — jesli odejmiemy z jakiego$ zjawiska te sktadniki, ktore jak wiemy z poprzednich wnioskow

sa skutkiem okreslonych poprzednikow, to reszta tego zjawiska jest skutkiem pozostatych poprzednikow.
W historii nauki znane jako kanony indukcji lub jako kanony Milla. Por. A. Grobler, Metodologia nauk,
Wydawnictwo Aureus, Wydawnictwo Znak, Krakow 2006, s. 33; M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii
badar pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2001, s. 51; M. Cie$larczyk
(red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich
i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 57; J. Lo$, Podstawy analizy metodologicznej
kanonow Milla (Foundations of the methodological analysis of Mill’s canons), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska”, Vol. 2, 1947, s. 271-277.

> M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii bada# pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakow 2001, s. 50.
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logicznych i nieuniknionych na podstawie faktow, zatozen czy tez regut logicznych. Jest
procesem, w ktérym wnioski sg wyprowadzane z zasad ogdlnych do bardziej szczegétowych
sytuacji. Dedukcjg nazywane jest rOwniez rozumowanie oparte o wnioskowanie formalnie
poprawne, czyli realizowane poprzez dany schemat logiczny, np. transpozycje'. Dedukcja
zostata zastosowana przy wskazaniu czynnikow, ktore moga wptynac¢ na bezpieczenstwo
mieszkancoOw Aglomeracji poprzez usprawnienie procesu.

Uogdlnienie jako metoda badawcza stosowana jest w badaniach naukowych w celu
wyciggania wnioskow na temat populacji lub szerszego zakresu zjawisk na podstawie
analizy proby lub podzbioru danych, jak réwniez pozwala na wnioskowanie na temat
wiekszych populacji lub szerszych zjawisk na podstawie ograniczonej proby lub danych.
Metoda ta uzywana jest w celu ujawnienia cech, powigzan i zalezno$ci powtarzalnych,
faczenia ich stosowanie do przyjetych kryteriow oraz formulowania na ich podstawie
uniwersalnych zatozen do koncepcji. Biorgc pod uwagg fakt, iz uogdlnienie opiera si¢ na
analizie ograniczonej proby lub danych, istnieje ryzyko, iz wnioski mogg nie odzwierciedla¢
catosciowego obrazu calej populacji lub szerszego zjawiska. Dlatego niezwykle wazna jest
umiejetnos¢ doboru odpowiedniej proby oraz przestrzeganie zasad statystyki, aby moc
W sposob wiarygodny uogdlnia¢ wyniki badan. Uogoélnienie zostalo zastosowane jako
element podsumowujacy kazda faze pracy badawczej oraz w rozdziale koncowym

dysertacji, taczac wyniki badan ilosciowych i jakosciowych.

Metody empiryczne

Zastosowane w dysertacji metody empiryczne, tj. metoda obserwacji oraz sondazu
diagnostycznego (badanie opinii technikq ankiety audytoryjnej przy wykorzystaniu
narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety) sa charakterystyczne dla badan
naukowych prowadzonych w naukach spotecznych. Podczas empirycznych badan autorka
starata si¢ poznac opinie, sagdy, motywy, oczekiwania oraz procedury i procesy wykonawcze,
jak rowniez zachowania badanych, ktérych nagromadzenie stworzylo zasoby nowych
faktow naukowych.

Przyjmuje si¢, ze zamierzeniem badah empirycznych jest poznanie okreslonych

zjawisk spotecznych poprzez bezposredni kontakt podmiotu i przedmiotu badan?. Realizacja

1 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 160-161.
2 B. Szulc, Proces badar w naukach o obronnosci, Praca naukowo-badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa
2014, s. 68.
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tego postulatu odbgdzie si¢ m.in. za posrednictwem obserwacji, ktdrg nalezy rozumiec¢ jako
ukierunkowane, zamierzone oraz systematyczne postrzeganie badanego przedmiotu,
procesu lub zjawiska®.

Metoda naukowa obserwacji jest jednym z gtéwnych narzedzi badawczych
stosowanych w naukach empirycznych, wykorzystywana w badaniach ilo§ciowych
I jakosciowych. Polega na systematycznym i $§wiadomym zbieraniu informacji na temat
obiektow, zjawisk, zachowan, czy procesow, ktore mozna bezposrednio zaobserwowac
zmystami lub za pomocg odpowiednich narzedzi pomiarowych. Dzigki zastosowaniu tej
metody, mozliwe jest zgromadzenie w sposob naturalny duzej ilo$ci materiatu. Gromadzenie
informacji moze przebiegaé w sposob szablonowy, np. arkusz obserwacji, dziennik
obserwacji lub tez nieszablonowy, tj. poprzez opisy, notatki, fotografie, nagrania itp.

Zastosowana metoda obserwacji, rozumiana jako czynno$¢ badawcza polegajaca na
gromadzeniu danych drogg postrzezen?, nie bedzie miata na celu falsyfikowania czy
weryfikowania konkretnej teorii (hipotezy), ale da mozliwo$¢ poznania rzeczywisto$ci
bedacej przedmiotem badan. Obserwacja zostata potraktowana zgodnie z definicjg
T. Kotarbinskiego jako sposéb wykonywania czynu ztozonego polegajacego na okreslonym
doborze i uktadzie jego dzialan sktadowych, a przy tym uplanowany i nadajacy si¢ do
wielokrotnego stosowania®.

W odniesieniu do analizy procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw zagrozen
w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, przedmiotem badan byta rzeczywista realizacja tych
proceséw oraz realne jego funkcjonowanie. Zastosowanie metody obserwacji pozwolito
autorce dysertacji przedstawi¢ m.in. rol¢ i miejsce procesu przeciwdziatania i ograniczania
skutkow zagrozen w strukturze bezpieczenstwa panstwa, wskaza¢ podmioty stanowigce
podstawe dziatania procesu oraz jego wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow, wystepujace
zagrozenia, w tym niemilitarne, jak rodwniez zaprezentowal przygotowanie procesu
przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen do walki z zagrozeniami, a w efekcie
koncowym okresli¢ konkretne propozycje zmian majgcych na celu udoskonalenie

I optymalizacje procesu.

1], Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,
s. 112; J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
Wroctaw 1967, s. 108-112.

2 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badan pedagogicznych, Wydawnictwo Zaklad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw-Warszawa-Krakoéw-Gdansk 1977, s. 128.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Zaktad im. Ossolifiskich, Wroctaw 1955, s. 88.
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Istotng cechg metody obserwacji jest jej bezposrednio$é. Podczas stosowania metody
obserwacji zbierane s3 dane bezposrednie, przez co unika si¢ oddziatywania czynnikoéw
stojacych pomiedzy nim a przedmiotem badan. Dane, ktore sg zbierane podczas obserwacji
ukazujg, w jaki sposob dane zjawisko przebiega w naturalnych warunkach. Pozytywnym
aspektem obserwacji jest to, ze osoba badana w wielu przypadkach nie jest §wiadoma
procesu obserwacji wokot niej przebiegajacego. Czestym zjawiskiem jest to, ze osoba
badana szybko si¢ przyzwyczaja do obserwatora i nie traktuje obserwatora jako wroga, czy
intruzal,

Ze wzgledu na charakter prowadzonych badan wykorzystano wszystkie formy
obserwacji wyroznione w literaturze, tj.:

» indywidualng i zbiorows,
» bierng lub uczestniczaca,

» Dbezposrednig lub posrednia,
> ciagla lub okresowa?.

Dodatkowo obserwacja zostata wykorzystana jako technika w procesie dziatalno$ci
badawczej. W poczatkowej fazie badan obserwacja przyczynita si¢ do refleksji nad sytuacja
problemowa, bedaca wyjsciem do podjetych badan i sformutowania celu ich prowadzenia
(arkusz obserwacji stanowi zalacznik nr 3. do niniejszej dysertacji).

Kluczowa rolg¢ podczas procesu badawczego pehlita metoda naukowa sondazu
diagnostycznego, odnoszaca si¢ do techniki badawczej, majacej na celu diagnozowanie,
identyfikowanie 1 analizowanie okreslonych problemoéow, cech lub stanow w populacji lub
badanej grupie, jak rowniez dostarczenie informacji diagnostycznych, ktére mogg by¢
wykorzystane dla lepszego zrozumienia badanych, populacji. Zastosowanie tej metody
badawczej wynika przede wszystkim z przedmiotu i celu badan. Metoda ta polega rowniez
na statystycznym sposobie zbierania informacji o faktach, zjawiskach, procesach, jak
rowniez o dynamice ich rozwoju. Ponadto postuzyta m.in. do rozwigzania szczegdtowych
probleméw badawczych postawionych przez autorke, ktorych wyniki zostaty
zaprezentowane w rozdziatach: drugim i trzecim oraz szczegétowo w rozdziale czwartym.

Realizacja badan z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego zostata
przeprowadzona przy uzyciu techniki ankiety. Wywiad, podobnie jak ankieta, ma na celu

poznanie opinii, faktow i postaw wybranej grupy populacji. Autorka zastosowata technike

1 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2001, s. 223-224.
2]. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji [VIplinskiej ,,Berdardinum”, Gdynia 2002, s. 84.
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ankiety audytoryjnej przy uzyciu narzgdzia badawczego, jakim jest kwestionariusz ankiety,

dzicki ktéoremu zebrala obszerny material badawczy z zakresu omawianego problemu

badawczego.

Na potrzeby niniejszej dysertacji autorka przeprowadzita dwa sondaze przy
wykorzystaniu kwestionariuszy ankiet, stanowiacych zataczniki (odpowiednio: zatgcznik
nr 1.1 zatacznik nr 2) do niniejszej pracy, a mianowicie:

» Ankiete nr 1. — skierowang do ekspertow, tj. prezydentéw miast, starostow, burmistrzow
I wojtow z terenu Aglomeracji — Ankieta dotyczqca oceny swiadomosci zagrozen
I poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej,

» Ankiete nr 2. — skierowang do mieszkancéw Aglomeracji — Ankieta dotyczgca oceny
swiadomosci zagrozen i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej.

Kwestionariusze ankiet miaty charakter dobrowolny, w petni anonimowy i pozwolily
uzyska¢ od respondenta — ekspertow i mieszkancow Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
szczerych oraz zgodnych z ich przekonaniami odpowiedzi. Ponadto, kwestionariusze
sondazu diagnostycznego zostaly opracowane jako narzedzia standaryzowane czgsciowo
ustrukturalizowane. Wszyscy respondenci otrzymali takie same zestawy pytan w stalej
kolejnosci, a pytania zostaly skonstruowane z jednoznacznej kafeterii odpowiedzi, przy
zachowaniu wariantu dowolno$ci rozstrzygnig¢ respondenta przy zastosowaniu pytan
otwartych i zamknigtych, jedno- i wielokrotnego wyboru.

Mocng strong techniki ankiety jest przede wszystkim dotarcie w krotkim czasie do
wielu respondentow oraz otrzymanych od nich odpowiedzi wedlug ustalonych przez
badacza wskaznikow. Przyjete potocznie zostalo, Zze anonimowe badania ankietowe
sprzyjaja psychicznemu otwarciu si¢ respondenta i niwelowaniu badZz ograniczaniu
potencjalnego zawstydzenia 1 niepewnosci przy poruszaniu niektoérych zagadnien.
Kwestionariusz ankiety daje mozliwo$¢ analiz liczbowych oraz umozliwia tworzenie modeli
na podstawie uzyskanych wynikow. Taki stan wynika z dominacji wlasciwosci
jakosciowych badanych zjawisk 1 powoduje zastosowanie metod statystyczno-
matematycznych do rozwigzania ztozonych probleméw badawczych.

Z kolei stabg strong tej techniki ankiety jest: brak mozliwosci dogtebnej i calosciowe;j
analizy uzyskanych odpowiedzi, utrata danych czy informacji na skutek nieodpowiedniego
lub nieprawidtowego jej wypehienia, oraz niechg¢ respondentéw do rzetelnego wypetnienia

ankiety.
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Zastosowane podczas przeprowadzonych badan empirycznych kwestionariusze
ankiet, charakteryzuja si¢ przekrojowos$cig, tzn. postuzyly do rozwigzania problemow
szczegdlowych niniejszej dysertacji. Respondenci uczestniczyli w badaniu jednokrotnie.
Autorka dotozyta staran, aby pytania w nich zawarte byty precyzyjne, logiczne, pozwalajace
na uzyskanie jak najwickszej ilosci rzetelnych informacji i wiarygodnych wynikow
pomocnych przy weryfikacji przyjetych hipotez, jak roéwniez przydatne do formutowania
wnioskow.

Kwestionariusz ankietowy nr 1., skierowany zostat do ekspertow — prezydentow miast,
starostow, burmistrzow i wojtow, tj. wlodarzy jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
Aglomeracji odpowiedzialnych za zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
W szczeg6lnosci za ochrong zdrowia, porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne oraz
za ochrong przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie 1 utrzymanie
gminnego, powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,  przeciwpozarowego
i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska®.
Byt to istotny element badan, ktérych wynikiem jest analiza okre$lonych faktow i cech
dotyczacych przedmiotu niniejszej dysertacji. Opracowana ankieta skladala si¢ z 17. pytan,
Z czego 5. bylo zamknietych, jednokrotnego wyboru, a 12. posiadato formg¢ otwarta,
wielokrotnego wyboru.

Wisrdd pytan wyrdzni¢ mozna:

» pytania 1i 2 — majace na celu poznanie opinii ankietowanych na temat gtdwnych zrodet
zagrozen niemilitarnych (z podzialem na zagrozenia naturalne 1 cywilizacyjne)
wystepujacych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej oraz wskazanie
najczgstszych przyczyn powstajacych zagrozen, przy zastosowaniu wagi zagrozenia
w skaliod 1 do 5,

» pytanie 3 — ustalajace poglad respondentéw w skali od 1 do 5, na temat: jakie znaczenie
maja dla ankietowanych wskazane okolicznos$ci, wpltywajace na bezpieczenstwo w ich
srodowisku,

» pytanie 4 — majace na celu okreslenie przez respondentdow, czy obecny podziat wladzy
publicznej w wojewodztwie korzystnie wplywa na realizacje zadan z zakresu
bezpieczenstwa,

» pytanie 5 — ustalajace poglad ankietowanych na temat, ktory z cyklow zarzadzania

kryzysowego sprawia najwigcej trudnosci podczas walki z sytuacja kryzysowa,

L Art. 7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2, 15
1 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
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» pytania od 6 do 9 — maja na celu dokonanie diagnozy dziatan stuzb i podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe oraz ich oceng w obszarze bezpieczenstwa,

» pytanie 10 — majgce na celu zbadanie wiedzy respondentow na temat technologii
systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci podczas wystapienia zagrozenia,

» pytanie 11 — ustalajace poglad ankietowanych na temat gminnego, powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

» pytania od 12 do 14 — majgce na celu poznanie przekonan respondentdw na temat
wsparcia logistycznego 1 zabezpieczenia dzialan ratowniczych prowadzonych przez
shuzby 1 podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe,

» pytanie 15 — dotyczace dokonania przez ankietowanych diagnozy w zakresie okreslenia
wyposazenia gminnych, powiatowych i miejskich Centrow Zarzadzania Kryzysowego
W zasoby materialowo-sprzetowe do usuwania skutkow zagrozen,

» pytanie 16 — ustalajgce poglad respondentdw na temat poprawy i usprawnien dzialania
Centréw Zarzadzania Kryzysowego,

» pytanie 17 — majace na celu okreslenie przez ankietowanych dziatan edukacyjno-
szkoleniowych z zakresu bezpieczenstwa.

W ankiecie zawarte rowniez zostaty 4. pytania metryczkowe, dotyczace: pici, wieku,
rodzaju jst oraz stazu pracy, ktore pozwolity na okreslenie profilu respondenta.

Ankiete nr 2. skierowano do szerokiej grupy odbiorcéw — mieszkancow Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej, uczestniczacych w systemie bezpieczefstwa i tworzacych ten system
na co dzien, majacych bezposredni zwigzek z procesem przeciwdziatania i ograniczania
skutkow zagrozen, zapewniajacym bezpieczenstwo, ochron¢ zdrowia publicznego
mieszkancow tego obszaru.

Ankieta zawierata 8. pytan, wsrod ktorych zastosowano skalg opisowa, 3. pytania byly
jednokrotnego wyboru, 5. wielokrotnego wyboru. W kwestionariuszu ankiety zawarto
roOwniez metryczke respondenta.

Wsrod pytan kwestionariusza wyrdzni¢ mozna nastepujace:

» pytanie 1 — pozwalajace okresli¢, czy respondenci czujg si¢ bezpiecznie w swoim
miejscu zamieszkania,

» pytanie 2 — majace na celu okreslenie przez ankietowanych, jaki poziom bezpieczenstwa
prezentuja wiadze lokalne,

» pytanie 3 — okreslajace w skali od 1 do 5 potrzeby respondentéw (rodzaje potrzeb),

» pytania 4 i 5 — dotyczyly poznania opinii i wiedzy ankietowanych na temat zagrozen

wystepujacych w ich gminie,
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» pytanie 6 — ustalajace poglad ankietowanych na temat potencjalnych zrédet uzyskania
informacji o zagrozeniu,

» pytanie 7 — majace na celu dokonanie przez respondentéw oceny dziatania wiladz
lokalnych (prezydenta, starosty, burmistrza, wodjta) w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa,

» pytanie 8 — dotyczace okreslenia przez ankietowanych w skali od 1-5 znaczenia
okolicznosci, wptywajacych na bezpieczenstwo w ich srodowisku.

Pytania 1, 2 i 7 to pytania jednokrotnego wyboru, z kolei pytania od 3-6 oraz pytanie

8 to pytania wielokrotnego wyboru. Zawarte w ankiecie pytania metryczkowe umozliwity

identyfikacj¢ ankietowanych pod wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia, jak réwniez miejsca

zamieszkania: miasto, wie$ oraz zatrudnienia: administracja, przedsiebiorstwo produkcyjne
lub ustugowe, instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo, ngo.
W celu okreslenia sity zwigzku pomigdzy zmiennymi — odpowiedziami respondentow,

w dysertacji wykorzystano elementy statystyki. Obliczenia statystyczne byly szczegdlnie

przydatne do ustalenia zwiazku saddéw 1 opinii z przynaleznoscig do poszczegdlnych grup

respondentow oraz do syntezy myslowej czastkowych opinii 1 sgdow uzyskanych w trakcie
badan ankietowych w celu uogoélnienia uzyskanych wynikéw. Podstawowym testem, ktory
zostal wykorzystany w analizach statystycznych byt test niezaleznosci chi-kwadrat

Pearsona, tj. test statystyczny, za pomocg ktorego uzyskano niezalezno$¢ zmiennych, a jego

celem bylo sprawdzenie, czy migdzy dwiema zmiennymi jakosciowymi wystepuje istotna

statystycznie zalezno$¢ (weryfikacja zaleznosci migdzy dwiema zmiennymi o typie
kategorialnym — miasto, wies$/jst miejska, jst wiejska). Z kolei do porownania oceny
znaczenia zrodet zagrozenia oraz okoliczno$ci wptywajacych na poziom zagrozenia migdzy
ekspertami a mieszkancami oraz w celu stwierdzenia, czy wyniki w jednej grupie sa wigksze
badZ mniejsze niz w drugiej grupie i czy te rdznice sg istotne statycznie zastosowano test
t- Studenta. Jest to narzedzie odpowiednie do poréwnan srednich bedacych oceng znaczenia
poszczegbdlnych zagrozen oraz okoliczno$ci, czyli zmiennych numerycznych, miedzy
dwiema grupami. Test t-Studenta to rodzaj analizy statystycznej stosowanej do oszacowania,
porownania $rednich pochodzacych z dwoch grup 1 ustalenia, czy proby te r6znig si¢ migedzy
soba. W dysertacji postuzyt on do poréwnan oceny znaczenia zroédetl zagrozenia oraz
okolicznosci wplywajacych na poziom zagrozenia mi¢dzy ekspertami a mieszkancami. Byto
to narzedzie odpowiednie do poréwnan $rednich bedacych oceng znaczenia poszczegdlnych

zagrozen oraz okolicznosci, czyli zmiennych numerycznych, migdzy dwiema grupami.
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Zastosowanie testu t-Studenta wigzato si¢ z kalkulacjg statystyki testowej t. Do jej

wyliczenia w pierwszym kroku nalezato obliczy¢ taczne odchylenie standardowe S:

.= \/(nl —1)s2 + (ny, — 1)s3

nq + ny; — 2
gdzie:
n1 — liczba obserwacji w pierwszej grupie,
n2 — liczba obserwacji w drugiej grupie,
s? — odchylenie standardowe w pierwszej grupie,

sZ — odchylenie standardowe w drugiej grupie.

Nastepnie, nalezato obliczy¢ btad standardowy $rednich se:

T - ) 1+1
se(xy1— X3) = sX |—+—
1 2 n, ' n,

gdzie:
S — faczne odchylenie standardowe,
n1 — liczba obserwacji w pierwszej grupie,

n2 — liczba obserwacji w drugiej grupie.

W koncu obliczano statystyke testowg testu t-Studenta t:
X1— X
" se(x - %)
gdzie:
X, — $rednia arytmetyczna w pierwszej grupie,
X, — $rednia arytmetyczna w drugiej grupie,

se — btad standardowy dwoch srednich.

W celu uporzadkowania zebranego materiatu empirycznego zostaty utworzone szeregi
statystyczne, dokonano estymacji i analizy korelacji migdzy zmiennymi. Zaprezentowano
réwniez dane w postaci graficznej, poprzez wykorzystanie m.in. arkusza kalkulacyjnego
excel. Postuzono si¢ réwniez wspolczynnikiem korelacji r-Pearsona, ktory polegat na

zbadaniu, czy dwie zmienne ilo§ciowe sa powigzane ze soba zwigzkiem liniowym.
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W celu zbadania istotno$ci wspotzaleznosci wynikow, czyli sity zwigzku miedzy
przynaleznoscia do danej grupy respondentéw a sita sadéw na badane zagadnienie
wykonano test wspotczynnika korelacji r-Pearsona wg nastepujacego wzoru:

1 n __
o =2 = pXiYi — Xy

1@z, 2 e —en Gy, By -5

i=n""t i=n

gdzie:

xiyi — to wartosci obserwacji z populacji X1,

x, y — $rednie z populacji X 1Y,

ox, oy — odchylenie standardowe populacji X i,

n — ilo$¢ obserwacji (X jak 1 Y maja po tyle samo obserwacji).

Warto$¢ wspotczynnika korelacji r-Pearsona, podobnie jak w przypadku innych
wspotczynnikow Kkorelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym [-1, 1]. Im wigksza jest
warto$¢ bezwzgledna tym silniejsza zalezno$¢ linowa migdzy zmiennymi. Warto$ci skrajne,
czyli -1 (ujemna zalezno$¢ miedzy zmiennymi) i 1 (dodatnia liniowa zalezno$¢ mig¢dzy
zmiennymi) oznaczaja doktadng korelacje migedzy zmienng X i zmienng Y. Wynik=0
wskazuje na brak zaleznosci migedzy dwiema zmiennymi, w naturze — oznacza brak
korelacji.

W ramach interpretacji korelacji r-Pearsona mozna wyr6zni¢ korelacj¢: dodatnia,
ujemna oraz brak korelacji.

Wartos¢ r — oznacza okreslenie sity zwigzku zmiennymi 1 przedstawia si¢ nastepujaco:
r=0 — brak korelaciji,
0<r< 0,1 — korelacja nikta,
0,1<r< 0,3 — korelacja staba,
0,3<r< 0,5 — korelacja przecigtna,
0,5< r< 0,7 — korelacja wysoka,
0,7<r< 0,9 — korelacja silna,

0,9< r< 1 — korelacja niemal pelna,

VvV V.V V V V VYV V

r=1 — korelacja idealna/petna.
Korelacja dodatnia czyli r>0 tyczy si¢, kiedy warto$¢ X rosnie i jednoczesnie z nig
ro$nie warto$¢ Y. Dodatnia korelacja pojawia si¢ wowczas, kiedy wzrostowi cechy jednej

wartosci towarzyszy wzrost drugiej cechy.
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Korelacja ujemna czyli <0 tyczy si¢, kiedy X rosnie, a Y maleje. Korelacja ujemna
ma miejsce wowczas, gdy wzrostowi warto$ci jednej cechy towarzyszy spadek optymalnych
wartosci drugiej cechy.

Brak korelacji r=0 wystepuje, kiedy X rosnie, a Y czasami ro$nie albo maleje.

Zalezno$¢ funkcyjna zalezy od zmiennej niezaleznej X, gdyz istnieje tylko jedna,
odpowiednia warto§¢ zmiennej zaleznej, okre§lona symbolem Y. Natomiast zalezno$¢
korelacyjna, pojawia si¢ kiedy okreslona warto$¢ jednej wielkosci podporzadkowana jest
wartosci drugiej wielko$ci przecietnej. Obie zmienne posiadajg identyczng istotno$¢
I wskazuja jednoczesng zmiang korelacji X 1 Y w sposob liniowy.

Podkresli¢ nalezy, ze r wyliczane jest wylacznie, gdy obie zmienne majg rozktad
zblizony do normalnego, posiadaja warto$§¢ mierzalng oraz gdy pojawia si¢ zalezno$¢
prostoliniowa. Biorac pod uwage powyzsze czynniki, powstalo okreslenie korelacji liniowe;.
Podczas interpretacji wspotczynnika r, nalezy mie¢ na uwadze, iz nie zawsze warto$¢ bliska
zera oznacza brak zalezno$ci, bowiem moze wskazywa¢ zaledwie brak zaleznosci liniowejt.

W zwiazku z tym, ze badanie przeprowadzone zostato na probie badawczej, obliczony
wspotczynnik  sity  zwigzku (korelacji) upowaznial do formutowania tylko
prawdopodobnych wnioskow o okreslonej sile wspotzaleznosci miedzy zmiennymi.
Zalezno$¢ migdzy wybranymi zmiennymi kategorialnymi byta weryfikowana za pomoca
wspoiczynnika korelacji r-Pearsona. Z korelacja r-Pearsona $ciSle powiagzany jest
wspolczynnik determinacji rowny kwadratowi wspotczynnika korelacji r-Pearsona —
wspélczynnik determinacji R?* (z matematycznego punktu widzenia, jest to warto$é
wspotczynnika korelacji r-Pearsona podniesiona do kwadratu). Wspoétczynnik determinacji
R? informuje, jaki procent zmiennosci cechy objasnianej Y zostat wyjasniony w przyjetej
funkcji regresji za pomoca cechy objasniajacej X. Jest on miarg stopnia, w jakim model
pasuje do proby. Przyjmuje warto$¢ z przedziatu [0, 1]. Dopasowanie modelu jest tym
lepsze, im warto$¢ R? jest blizsza jednosci.

Wspdlczynnik determinacji R? mozna przedstawié¢ za pomocg nastepujacego WZOru:

~,
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1 E. Kulawiecka, Rachunek korelacji w naukach o bezpieczenstwie z wykorzystaniem programu Statistica,
Wydawnictwo Obronnos$¢, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony
Narodowej, Numer 4(20), 2016, s. 370.
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gdzie:

R? — wspétczynnik determinacii,

R — kwadrat, procent wyjasnionej zmiennos$ci przez model,

yt — rzeczywista warto$¢ zmiennej zaleznej (zmierzona),

y~t — przewidywana warto$¢ zmiennej zaleznej (na podstawie modelu regresji),
y — $rednia warto$¢ rzeczywistej zmiennej zaleznej.

Wspotezynnik R? moze przyjmowaé wartosci od 0 do 1. Jesli jest on rowny 0, oznacza
to, ze model wyjasnia 0% zmiennosci badanej zmiennej, czyli nie pomaga w wyjasnieniu
badanej zmiennej. Je$li wartos¢ R? wynosi 1, to nasz model wyjasnia 100% badane;
zmiennej, czyli sg one doskonale powigzane. W praktyce zazwyczaj jednak mamy do
czynienia z réznymi zmiennymi zakldcajacymi, ktére réwniez wplywaja na zmienng
zaleznal.

W przeprowadzonych badaniach empirycznych autorka wykazata, czy zachodzi
zwigzek pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi. Sprawdzono, czy dane odpowiedzi
zwigzane s3 z przynaleznosciag ankietowanych do przypisanych grup badawczych
(mieszkancow oraz ekspertow z terenu Aglomeracji). Badania dokonano na probie
badawczej, jednocze$nie obliczony wspolczynnik korelacji, pozwolil sformutowaé

prawdopodobne wnioski 0 odpowiedniej sile wspotzaleznoséci pomigedzy zmiennymi.

1.5. Dobor i charakterystyka préby badawczej

Przeprowadzone badania empiryczne wykonane zostaly w celu zbadania opinii
respondentow — ekspertow i mieszkancow Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na temat oceny
swiadomosci zagrozen i poczucia bezpieczenstwa oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa,
W tym zagrozen niemilitarnych, prowadzonych przez wiadze jst i stuzby ratownicze dziatan
ratowniczych, jak rowniez na temat przygotowania i skutecznosci funkcjonowania procesu
przeciwdziatania 1 ograniczania skutkow zagrozen, z uwzglednieniem wptywu poziomu
wyposazenia procesu w odpowiednie zasoby materialowe, sprzetowe oraz infrastrukture na
wypadek powstania zagrozenia oraz na realizacj¢ ustawowych zadan.

Doboru proby badawczej dokonano na zasadzie doboru losowego prostego zaleznego,

polegajacego na nieograniczonym i bezposrednim doborze potencjalnych jednostek badania

! https://pogotowiestatystyczne.pl/slowniki/wspolczynnik-r-kwadrat [dostep: 16.02.2022].
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do proby statystycznej oraz umozliwiajgcego uzyskanie proby reprezentatywnej. W owym
sposobie poszczegodlna jednostka badawcza mogta uczestniczy¢ tylko razl.

Okreslenie proby badawczej ukierunkowane byto wielkoscig badanej populacji oraz
checig 1 dgzeniem do uzyskania precyzyjnych 1 wiarygodnych wynikow. Dlatego summa
summarum, ankiete przeprowadzono wsrod populacji zamieszkujacej Aglomeracjg.

Badania ankietowe przeprowadzone zostalty w okresie od lutego 2022 r. do kwietnia
2022 r. W wyniku przeprowadzonych badan w obu grupach badawczych uzyskano tgcznie
453. poprawnie wypetnione kwestionariusze ankietowe, z czego 430. dla mieszkancoéw oraz
23. dla ekspertow.

Respondentéw ankiety dla mieszkancow scharakteryzowano na podstawie pigciu
kryteriow, tj.: plci, wieku, struktury wyksztatcenia, miejsca zamieszkania oraz miejsca
zatrudnienia.

Charakterystyka grupy mieszkancow zostata przedstawiona w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Charakterystyka grupy badawczej mieszkancéw (N=430)

ZMIENNA N % GRUPY
Pleé
Kobieta 289 67,2
Mezczyzna 141 32,8
Wiek
Do 40 lat 188 43,7
Powyzej 40 lat 242 56,3
Wyksztalcenie
Podstawowe 6 14
Zawodowe 29 6,8
Srednie 97 22,6
Wyisze 297 69,2
Miejsce zamieszkania
Miasto 164 38,1
Wie$ 266 61,9
Miejsce zatrudnienia
Administracja 265 61,6
Przedsi¢biorstwo produkcyjne lub 65 151
uslugowe
Instytucja odpowiedzialna 2 05
za bezpieczenstwo '
NGO 12 2,8
Inne 86 20,0

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

1 M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 47.
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Analizowano grupe N=430 mieszkancow Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ktorzy
zgodzili si¢ na udzial w ankiecie na temat bezpieczenstwa i zagrozen. Wigkszos¢
respondentow stanowity kobiety (67,2% wskazan), natomiast mezczyzni stanowili 32,8%
ogotu badanych. Wsrdd ankietowanych mieszkancow przewazaty osoby w wieku powyzej
40 lat (56,3% badanych), natomiast ankietowani ponizej 40 lat stanowili 43,7% grupy.

Odsetek poszczegoélnych odpowiedzi mieszkancow w zakresie plci i wieku zostat

zobrazowany na wykresach: 1.1.11.2.

Wykres 1.1. Odsetek kobiet i mezczyzn w grupie mieszkancow

100%
0

80% 67,2%
60%
40% 32,8%
-~ -

0%

Kobieta Mezczyzna

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 1.2, Udzial os6b w wieku do 40 lat i powyzej 40 lat w grupie mieszkancow

100%

80%

56,3%

60%

43,7%

40%

20%

0%
Do 40 lat Powyiej 40 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wedhlug kryterium wyksztatcenia respondentéw, dominujaca byla podgrupa oséb
z wyzszym wyksztatceniem (69,2% wskazan), nieco wigcej niz jedna na pig¢ osob miata
wyksztalcenie S$rednie (22,6% udzielonych odpowiedzi), z kolei wyksztatlceniem
zawodowym legitymowato si¢ 6,8% badanych. Edukacje na poziomie podstawowym

zakonczyto sze$¢ osob.
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Charakterystyke ankietowanych wg kryterium poziomu wyksztalcenia w grupie

mieszkancow przedstawia wykres 1.3.

Wykres 1.3. Poziom wyksztalcenia w grupie mieszkancéw

100%

80% 69,2%
60%

40%

22,6%
20% 0
0% | .
Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania liczniejsza grupe stanowity osoby mieszkajace
na wsi (61,9% wskazan), odsetek os6b z miast to 38,1% ankietowanych respondentow.
Wigkszo$¢ ankietowanych zatrudniona byta w jednostkach administracyjnych (61,6%
wskazan), w prywatnych przedsiebiorstwach pracowata podgrupa 15,0% badanych,
W instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem pracowaly jedynie dwie osoby,
natomiast w organizacjach pozarzadowych 2,8% ankietowanych. Inne niz proponowane
w kwestionariuszu miejsce zatrudnienia zadeklarowato 20,0% oséb. Wsrdd innych miejsc
zatrudnienia najcze$ciej wymieniano placowki oswiatowe lub przedszkolne (5,8%
udzielonych odpowiedzi) oraz status emeryta (3,7% wskazan).

Odsetek poszczegdlnych odpowiedzi mieszkancoOw w odniesieniu do kryterium
miejsca zamieszkania oraz kryterium zatrudnienia zostat zobrazowany na wykresach: 1.4.

i 1.5,

Wykres 1.4. Miejsce zamieszkania w grupie mieszkancéow

100%
80%
61,9%
60%
0% 38,1%
(0]
0%
Miasto Wies

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 1.5. Migjsce zatrudnienia w grupie mieszkancow

100%
80% 61,6%
60%
40% 15,1%
20% !
0% [ |
2 zg .

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Druga grupe badawcza stanowili eksperci — wilodarze jst, tj. prezydenci miast,

starostowie, burmistrzowie 1 wdjtowie.

Analizowano grupe N=23 ekspertow

odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe i zajmujacych si¢ tematyka bezpieczenstwa.

Charakterystyke respondentéw w grupie ekspertow przedstawiono w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Charakterystyka grupy badawczej ekspertow (N=23)

ZMIENNA N % GRUPY
Pleé¢
Kobieta 8 34,8
Mezczyzna 15 65,2
Wiek
Do 40 lat 5 21,7
Powyzej 40 lat 18 78,3
Typ JST?
Miejska 4 21,1
Wiejska 15 78,9
Staz pracy
Do 5 lat 3 13,0
6-10 lat 3 13,0
11-20 lat 9 39,1
Powyzej 20 lat 8 34,8
Zrédto: Opracowanie whasne.
Wigkszos¢ wsrod ankietowanych stanowili mezczyzni  (65,2% udzielonych

odpowiedzi), kobiet byto n=8 (34,8% wskazan). Wsérod ekspertow przewazaly osoby

w wieku powyzej 40 lat (78,3% respondentdw), natomiast ankietowani ponizej 40 lat

stanowili 21,7% grupy (n=5).

1 Przy typie JST mamy w sumie 19. odpowiedzi, poniewaz w 4. przypadkach mamy brak danych (% sa liczone
do wszystkich dostepnych odpowiedzi, a wigc do 19, suma % jest rowna 100%).
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Odsetek poszczegdlnych odpowiedzi ekspertéw w zakresie kryterium piei i wieku

zostal przedstawiony na wykresach: 1.6. 1 1.7.
Wykres 1.6. Odsetek kobiet i mezczyzn w grupie ekspertow

100%

80%

65,2%

60%

34,8%

40%

20%

0%
Kobieta Mezczyzna

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 1.7. Udzial grup wiekowych wsrod badanych ekspertéw

100%
78,3%
80%
60%
40%
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Do 40 lat Powyiej 40 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dominujacg ws$rdd respondentow stanowita podgrupa ekspertéw pracujacych
w jednostkach samorzadu terytorialnego typu wiejskiego (78,9% wskazan), pozostali
eksperci zatrudnieni byli w miejskich jednostkach samorzadu terytorialnego (n=4, tj. 21,1%

udzielonych odpowiedzi).
Odsetek poszczegdlnych odpowiedzi ekspertow w zakresie kryterium typu jednostki

samorzadu terytorialnego zostal przedstawiony na wykresie 1.8.
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Wykres 1.8. Odsetek ekspertéw pracujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego typu
miejskiego i wiejskiego

100%
80%
60%
40% 39.1% 34.8%
0% N N
Do 5 lat 6-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Pod wzglgdem stazu pracy najliczniejszg grupg ankietowanych stanowily osoby
z doswiadczeniem w przedziale pomiedzy 11 a 20 lat stazu pracy (n=9, co stanowi 31,1%
wskazan), nastgpnie osoby z doswiadczeniem powyzej 20 lat stazu pracy (n=8, tj. 34,8%
udzielonych odpowiedzi). Ci, ktorzy pracowali krocej, czyli do pigciu lat oraz z przedziatu
6-10 lat, tworzyli podgrupy liczace trzy osoby kazda (tj. po 13,0% wskazan).

Odsetek poszczegoélnych odpowiedzi ekspertéw w kryterium dlugos$ci stazu pracy

zostal zobrazowany na wykresie 1.9.

Wykres 1.9. Rozklad stazu pracy w grupie ekspertow

100%
78,9%
80%
60%
40%
21,1%
0%
JST miejska JST wiejska

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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1.6. Charakterystyka procesu badan

B. Szulc definiuje proces badawczy jako swoisty uktad wystepujacych kolejno
czynnos$ci realizowanych przez okreslone podmioty, zmierzajace do okreslonego celu
poznawczego®.

Celem rozwigzania problemow badawczych oraz weryfikacji przyjetych hipotez,
autorka dysertacji przeprowadzita proces badawczy, skladajacy si¢ z trzech faz,

przedstawionych na ponizszej ilustracji (1.3).

llustracja 1.3. Fazy procesu badawczego

opracowanie badan

przygotowanie badan prowadzenie badan
oraz analiza materialu

empirycznego

oraz gromadzenie
materialu
empirycznego

oraz opracowanie
materialu
empirycznego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Faza pierwsza procesu badawczego byla faza planowania, przygotowawcza,
odnoszaca si¢ do przedmiotu oraz celu badan. Obejmowata etap projektowania badania
| gromadzenia materiatu empirycznego, jak rowniez okreslenia podstawowych elementow
procesu badawczego poprzez operacjonalizacj¢ zmiennych konceptualnych na jezyk
doswiadczen. W tej czesci procesu badawczego autorka sfomutowata problemy badawcze,
hipoteze¢ gtowng, jak 1 hipotezy szczegétowe. Nastepnie, w ramach czynno$ci
planistycznych, w fazie przygotowawczej dokonata doboru metod badawczych oraz
przygotowania technik i narzedzi badawczych w formie kwestionariusza ankiety. Dokonany
zostal rowniez dobor proby badawczej i okreslenie terenu badan. Powyzsze dziatania zostaty
zrealizowane w oparciu 0 wstepng analize literatury przedmiotu i aktow prawnych
dotyczacych przedmiotu badan. Finalnym rezultatem przeprowadzonych dziatan byto

opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej.

1 B. Szulc, Proces badar w naukach o obronnosci, Praca naukowo-badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa
2014, s. 56-60.
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W drugiej fazie, czyli fazie zasadniczej badan wlasciwych, autorka skoncentrowata sig
na opracowaniu materialu empirycznego oraz na przeprowadzeniu badan empirycznych
przy wykorzystaniu ankiet 1 zastosowaniu procedur metod teoretycznych, ktére umozliwity
pozyskanie materialu badawczego (jakosciowego i ilosciowego). Elementem w kazdym
procesie badawczym, w zakresie zastosowanych metod i technik badawczych sa
wystepujace ograniczenia badan.

Badania jakosciowe to badania koncentrujace si¢ na doglebnej analizie danego
zjawiska, w ktorych gléwny nacisk potozony jest na to, aby za pomoca specjalnych technik
badawczych lepiej i dokladniej zrozumie¢ analizowane zjawisko. W tym celu stosuje si¢
techniki, ktore majg na celu wydobycie wiedzy od badanych osob. Jak sama nazwa
wskazuje, badania jakosciowe to badania majace w celu uzyskanie ,dobrej” jakosci
informacji, poszerzenie stanu wiedzy o badanym zjawisku.

Poznanie jako$ciowe jest uwarunkowane stabosciami wynikajgcymi z*:
przypadkowego gromadzenia danych,
niesystematycznej analizy danych,
dowolnego traktowania tworzenia teorii,

probleméw wykorzystania danych do testowania teorii,

YV V V V V

niespelnienia kryteriow intersubiektywnej sprawdzalnosci.

Natomiast, w badaniach ilociowych badane s zjawiska, czyli cechy juz znane, z gory
okreslone. Badania jakos$ciowe dostarczaja nowej jakosci wiedzy, informacji. Poznanie
ilosciowe jest obarczone stabosciami zwigzanymi z2:

» uznaniem deklaracji czy opinii ujetych w ramy pomiaru za rzeczywiste fakty spoteczne,
tendencja do uszczuplania opisu jakosciowego zebranych danych ilo$ciowych,
nieprecyzyjnym, zbyt waskim okresleniem badanego zjawiska,

pochopnym wycigganiem wnioskow z analizy jako$ciowe;,

wadliwym opracowaniem narzgdzia,

YV V VYV V V

problemami ze zrozumieniem instrukcji poprzedzajacej badanie, dotyczacej jego istoty
czy przedmiotu, co moze zawazy¢ jakosciowo na trafnos$ci calego badania.
W trzeciej fazie procesu badawczego — fazie koncowej autorka opracowata koncepcje

procesu przeciwdzialania i1 ograniczania skutkéw zagrozen, usprawniajacg sam proces

LW. Czakon, Podstawy metodologii badar w naukach o zarzqdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013,
s. 10-11.

2 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakow 2001, s. 80-84.
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I poprawiajaca bezpieczenstwo mieszkancoéw. Przed opracowaniem koncepcji, dokonata

klasyfikacji, kategoryzowania i selekcjonowania zgromadzonego materiatu empirycznego,

ktory ostatecznie poddany zostal wnioskowaniu koncowemul. W tej czesci nastapito

rowniez zweryfikowanie hipotezy gtownej oraz hipotez szczegdétowych.

Proces

badawczy niniejszej pracy doktorskiej przeprowadzony zostal wg

przedstawionych ponizszej etapow.

Tabela 1.3. Etapy przeprowadzonego procesu badawczego

FAZY

CZYNNOSCI

Wstepne okreslenie i rozpoznanie problemu badawczego, pomyst badan.

Pomyst badan:

» kilkuletnie, osobiste zainteresowanie tematyka oraz doswiadczenie
zawodowe zwigzane m.in. z bezpieczenstwem (W tym bezpieczenstwem
i higieng pracy), zarzadzaniem kryzysowym w administracji publicznej,
wspolpraca z jst, stuzbami, w tym ratowniczymi oraz innymi podmiotami

FAZA I
Faza zasadnicza/badan whasciwych.

Krok 1. zaangazowanymi m.in. w sprawy szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz
< doswiadczenie w opracowaniu dokumentéw strategicznych, w tym m.in.
) dokumentu dotyczacego poprawy bezpieczenstwa na terenie Aglomeracji
% Kalisko-Ostrowskiej,
<_E 5 » analiza obserwacji, doswiadczen i studium przypadkow, ktore autorka
N S dysertacji zdobyta gléwnie podczas pracy zawodowej, co w efekcie
E @ umozliwito identyfikacj¢ sytuacji problemowe;.
g Krok 2. |Zbieranie informacji, analiza literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych.
£ Opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej, w tym:
Krok 3 » okreslenie celu i przedmiotu badan,
" |» sformulowanie probleméw badawczych oraz hipotez roboczych,
» dobor metod, technik i narzedzi badawczych.
Krok 4. |Dobér proby badawczej oraz okreslenie terenu badan.
Operacjonalizacja oraz przygotowanie narzedzi badawczych — dwoch
Krok 5. - . .
kwestionariuszy ankiet.
Analiza krytyczna literatury przedmiotu, selekcja publikacji m.in. pod katem:
» wystepujacych zagrozen,
» bezpieczenstwa, ochrony zycia, zdrowia,
» funkcjonowania procesu przeciwdzialania i ograniczania skutkow
zagrozen,
» funkcjonowania zarzadzania kryzysowego,
» rozwigzan infrastrukturalnych, organizacyjnych oraz technologicznych
Krok 6. i dziatan ,,miekkich”,

» organizacji publicznych,

» zarzadzania, zarzadzania strategicznego, zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, obiegiem informacji,

» administracji, samorzadu,

» badan, rozwoju,

» obronno$ci, ratownictwa,

» dydaktyki, metodyki.

1], Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2010,

s. 156-161.
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FAZY CZYNNOSCI

Krok 7 Ocena pod katem spojnos$ci z dokumentami strategicznymi na poziomie
" |europejskim, krajowym, wojewodzkim i regionalnym.

Krok 8. |Dobor proby badawcze;j.

Krok 9. |Weryfikacja narzedzi badawczych — kwestionariuszy ankietowych.

Przeprowadzenie badan empirycznych przy wykorzystaniu ankiet
Krok 10. .
audytoryjnych.

Porzadkowanie 1 grupowanie zebranych materialow badawczych

ke 0 (weryfikacja, selekcja, klasyfikacja, kategoryzacja, skalowanie danych).

Prezentowanie uzyskanych danych (analiza uzyskanych danych oraz

NS dokonanie obliczen statystycznych).

Krok 13. |Analiza jakos$ciowa i iloSciowa materiatu badawczego.

Krok 14. |Interpretacja wynikow badan pod katem probleméw badawczych.
Krok 15. |Weryfikacja hipotez.

FAZA 111.
Faza koncowa/opracowania wynikéw
badan

Krok 16 Opracowanie koncepcji procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
" |zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Krok 17. |Wnioskowanie koncowe.

Krok 18. |Opracowanie pisarskie badan w formie dysertacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Szulc, Proces badar w naukach o obronnosci, Praca naukowo-
badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa 2014, s. 56-60 oraz na podstawie M. Cieélarczyk (red.),
Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystki w pracach magisterskich i doktorskich,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 22-24.

Niniejszy rozdziat stanowi proces poznania naukowego, poprzez zastosowanie trafnej
metody naukowej, poprawnych metod badawczych oraz dobdr adekwatnych technik
I narzedzi badawczych. Autorka pracy doktorskiej starala si¢ rozstrzygnaé postawione
problemy badawcze, uzyskujac zgodnos$¢ z prawde naukows. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
iz zdobyta prawda naukowa nie posiada wartosci bezwzglednej 1 mozna ja okresli¢ jako
prawde naukowa, z kolei jej warto$¢ mierzona jest obiektywnoscig badacza i zastosowaniem
optymalnych metod badawczych, technik oraz narzedzi badawczych niezbednych do jej

osiagniecial.

LW. Czakon, Podstawy metodologii badar w naukach o zarzqgdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013,
s. 10-11.
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ROZDZIAL 2. BEZPIECZENSTWO I ANALIZA
ZAGROZEN NIEMILITARNYCH NA OBSZARZE
AGLOMERACJI KALISKO-OSTROWSKIEJ

Rozpatrujac bezpieczenstwo poprzez zastosowanie kryterium odnoszacego sie
W ujeciu ogolnym do przestrzeni, mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo: lokalne, subregionalne,
regionalne i globalne. Okreslenie ,,regionalne” lub ,,lokalne” bedzie miato inne znaczenie
W ujeciu migedzynarodowym niz w ujeciu narodowym. Podstawa zalozen dotyczacych
perspektyw regionalnych polskiego bezpieczenstwa narodowego jest art. 164 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym 1 ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
Konstytucja RP okres$la gming jako podstawowa jednostke, za$ inne jednostki samorzadu
regionalnego lub lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

Na terenie powiatu, gminy og6t jego mieszkancow tworzy wspolnote lokalng, zas
na terenie kazdego z wojewodztw egzystuje (krajowa) wspdlnota regionalna, a zatem
w przypadku powiatu, gminy mozna méwi¢ o kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
lokalnego, natomiast w przypadku wojewodztwa — 0 bezpieczenstwie regionalnym
W rozumieniu krajowym, gdyz mamy takze do czynienia z tzw. regionami bezpieczenstwa
0 ponadnarodowym charakterze, ktore mozemy bada¢ tylko w konteks$cie odnoszacym si¢
do spraw dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego?.

W niniejszym rozdziale, stanowigcym teoretyczne podtoze dla rozwazan zawartych
w dysertacji, autorka zdefiniowata pojecie bezpieczenstwa oraz jego teoretyczne aspekty
z uwzglednieniem aspektu prawnego. W tej czesci dokonata réwniez szczegdtowej analizy
zagrozen niemilitarnych wystepujacych na terenie Aglomeracji, a nastgpnie zaprezentowala
wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa, dokonujgc ich charakterystyki. W swoich
rozwazaniach autorka skupila si¢ na charakterystyce poszczegdlnych rodzajow zagrozen,
zgodnie z przyjeta metodyka wraz z jej graficznym przedstawieniem. W aspekcie prawnym
przedstawila spojnos¢ pracy z dokumentami strategicznymi na poziomie: europejskim,
krajowym, wojewddzkim 1 regionalnym. Autorka dokonana rowniez charakterystyki

badanego obszaru, tj. Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

1 G. Kuzara, Zagrozenie i bezpieczeristwo oraz ich wspétzaleznosé, ,,Security Economy&Law” Nr 3/2018
(XX), (101-115), s. 105.
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Podjete w rozdziale badania, rozwazania miaty na celu znalezienie odpowiedzi na
pytanie stanowigce szczegdtowy problem badawczy w postaci: Jakie zagrozenia
niemilitarne mogq wystqpi¢ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej? oraz
zweryfikowanie przyjetej hipotezy, ktora zaktadata, iz na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej wystepujq zagrozenia niemilitarne, naturalne np.: kleski zywiotowe, epidemie
chorob, wynikajgce z warunkow pogodowych, klimatycznych oraz cywilizacyjne np.:
chemiczne, skazen promieniotworczych, ekologiczne, katastrofy komunikacyjne, budowlane,
ktorych nie da si¢ przewidzie¢ i unikng¢, bedgce czynnikami powodujgcymi zagrozenie Zycia
| zdrowia mieszkancow oraz zaktocajgcymi byt i rozwdj.

W celu znalezienie odpowiedzi na tak przedstawiony problem badawczy oraz
weryfikacj¢ sformutowanej hipotezy, autorka zastosowata nastgpujace metody badawcze,
a mianowicie:

» teoretyczne metody badawcze w postaci:

— analizy — zastosowanej podczas selekcji literatury przedmiotu poswieconej badanemu
zagadnieniu,

— syntezy — wykorzystanej do poznania istoty zjawiska oraz w celu scalenia
poszczegblnych elementow analizy w catos¢,

— uogolnienia — majacego na celu polaczenie faktow oraz scalanie okreslonych
przedmiotow analizy w oparciu o posiadane przez nie cechy charakterystyczne, ich
podobienstwa,

— wnioskowania — jako narzedzia majacego na celu wypracowanie spostrzezen bedacych
przedmiotem analizy bezpieczenstwa procesu przeciwdziatania zagrozeniom,
zastosowanego we wszystkich czesciach rozprawy, w czgsci po§wieconej wnioskom
oraz w zakonczeniu,

— porownania — polegajacego na zestawieniu cech wspolnych i réznicujacych przedmiot
badan, identyfikacji cech wspdlnych, podobienstw oraz réznic poszczegdlnych pytan
w dwoch grupach badawczych, zwlaszcza tych dotyczacych najczestszych przyczyn
powstania zagrozen niemilitarnych (naturalnych i cywilnych) oraz okolicznosci
wplywajacych na bezpieczenstwo w Aglomeracji,

» empiryczne metody badawcze w postaci:
— obserwacji — bedacej punktem wyjscia do podjetych badan i sformutowania ich celu.

Kilkuletnia praca autorki w tematach zwigzanych z bezpieczenstwem, zarzadzaniem
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kryzysowym, wspotpraca z réznymi interesariuszami umozliwita dokonanie trafnych
I udanych interpretacji,

— sondazu diagnostycznego — wykorzystanego do badania opinii z zastosowaniem
techniki ankiety przy uzyciu narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety,
ktorego celem byto zbadanie | poznanie opinii respondentdow dotyczacych
pogladowosci na temat badanego zjawiska, w szczegolnosci swiadomosci zagrozen,
bezpieczenstwa oraz oceny obecnie funkcjonujacego procesu przeciwdziatania
I ograniczania skutkow zagrozen (szczegdtowe wyniki badan zostaty zaprezentowane

w rozdziale czwartym).

2.1. Pojecie bezpieczenstwa i jego teoretyczne aspekty

Pojecie bezpieczenstwa jest niezwykle dynamiczne i zmienia si¢ wraz z rozwojem
cywilizacji, ujawnianiem si¢ coraz to nowszych, zazwyczaj bardziej dotkliwych w swych
skutkach, zagrozen dla pojedynczych ludzi, ale takze dla spoteczenstw i catego $wiata.
Zmienia si¢ zarowno zakres tresciowy tego pojecia, jak i gtdéwne akcenty, zrodta zagrozen,
sposoby oraz poziomy osiggania okre$lonego stanu bezpieczenstwal.

Pojgcie bezpieczenstwo jest jednym z najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu
codziennym, organizacji i funkcjonowaniu, Zycia spotecznego i panstwowego oraz w nauce.
Ta powszechno$¢ rodzi jego wieloznacznos¢, stad wspotczesnie dla doktadnego okreslenia
dziedziny — (obszaru) bezpieczenstwa dodaje si¢ przymiotniki (osobiste, publiczne,
energetyczne, narodowe itp.).

Lacinskie pojecie bezpieczenstwa — securitas, wskazuje na negatywne rozumienie
samego terminu, ktoéry oznacza tyle, co: ,,bez trosk”, ,,bez zmartwien”, ,,bez ktopotow”, czyli
na nieobecno$¢ niebezpieczenstwa, zagrozenia lub niepewnosci.

Jak kazde poj¢cie o bardzo szerokim zakresie, jest wieloznaczne. Pierwotne znaczenie
etymologiczne stanowi okre$lenie bezpieczenstwa jako stanu: nie zagrozenia, spokoju,
pewnosci, stanu 1 poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen, strachu lub ataku. Poniewaz
»stan” bezpieczenstwa jest niemierzalny, dlatego tez gtdéwng kwestiag w jego zapewnieniu

jest sposdb postrzegania przez spoteczenstwo 1 wiadze panstwa. Owo postrzeganie stanu

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 19.
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bezpieczenstwa moze, w wyniku analizy obiektywnych i subiektywnych aspektow

zagrozenia, przybra¢ — w ujeciu szwajcarskiego politologa D. Frei, nastepujace postacie®:

» stan braku bezpieczenstwa — jest, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe,

» stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze,

» stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest powazne,
a postrzegane bywa jako niewielkie,

» stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne,
a jego postrzeganie prawidtowe.

Powszechnos$ci uzycia pojecia bezpieczenstwa towarzyszy roéwniez szeroka
interpretacja znaczeniowa. Wedlug prof. R. Zieby, w znaczeniu ogoélnospotecznym
bezpieczenstwo obejmuje konieczno$¢ zabezpieczenia: istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnos$ci, tozsamosci (identyczno$ci), niezaleznosci, ochrony poziomu jako$ci zycia.
Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest podstawowym
elementem panstwa i1 systemow miedzynarodowych, jego brak wywoluje niepokoj
i poczucie zagrozenia®,

Nadrzedno$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest do$¢ szczegolna, gdyz jest
ono wartoscia, ktorej osigganie stanowi powinno$¢ elementarng, stojaca ponad réznorakimi
spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi 1 kulturowymi przejawami aktywnosci
spotecznej. Co wazne, bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny — nie
moze by¢ rozpatrywane jako warto$¢ odrgbna od innych. Trafnie ujat to J. Schmyd, Ze jest
ono wartoscig nieautoteliczng, nie samg w sobie, tzn. niegodng zabiegdw ze wzgledu na nig
samg, natomiast warto$cig wyraznie utylitarng, uzytkowa, bedaca srodkiem do osiggnigcia
innych wartosci, np. zycia, zdrowia, wtasnoéci itp.3. Potwierdza to takze W. Tulibacki,
ktérego zdaniem, w ujeciu filozoficznym bezpieczenstwo stanowi konfiguracje sytuacji,
zdarzen, faktow, standw rzeczy niezaleznych od ludzi, i od ludzi zaleznych, a co za tym idzie
bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza wigc inne wartosci, samo jest jedng z wartosci
podstawowych, spelniajaca rolg instrumentalng dla powstawania i istnienia wartosci

materialnych i duchowych. Jest ono, jak stwierdzit R. KuZniar, fundamentem wszystkiego,

L'W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Wydawnictwo WSGE, Jozefow 2010, s. 122.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydziatlu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 15.

3], Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosé, refleksja aksjologiczna i etyczna [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem,
(red.) P. Tyrata, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 48.
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o ,,po pierwsze”, 1 wreszcie, ze jest ono pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup
spotecznych, wreszcie panstw’.

Réwnoczesnie przez bezpieczenstwo rozumie si¢ proces, w ktorym stan
bezpieczenstwa 1 jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom Sstosownie do
naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Nie ma wigc czego$ takiego, jak trwate
czy raz ustanowione lub zorganizowane bezpieczenstwo.

Innymi stowy bezpieczenstwo jako proces oznacza ciggla dzialalno$¢ jednostek,
spotecznosci lokalnych, panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych w tworzeniu
pozadanego stanu. Spotyka si¢ réwniez okreslenie bezpieczenstwa jako stanu i zarazem
procesu?.

Definiowanie pojecia bezpieczenstwa nie jest latwe, gdyz uzywaja go przedstawiciele
wielu dyscyplin naukowych i w rozmaitych kontekstach. Ponadto znaczenie tego terminu
zmienialo si¢ wraz z rozwojem cywilizacji. Dla uksztattowania jego aktualnego rozumienia
duze znaczenie mialy takze zmieniajace si¢ ustroje panstwowe oraz wydarzenia
historyczne®.

Bezpieczenstwo, porzadek publiczny, obronno$¢ oraz ochrona przeciwpozarowa
I przeciwpowodziowa stanowig te sfere zainteresowania administracji publicznej, ktora jest
niezwykle istotna nie tylko ze wzglgedu na normalne funkcjonowanie instytucji panstwowych
1 samorzadowych, ale tez na konieczno$¢ zapewnienia podstawowych potrzeb
spoteczenstwa, w tym potrzeby bezpieczenstwa. Powyzsza sfera ochronna i obronna,
a wiasciwie skuteczno$¢ zadan realizowanych w tym obszarze, decyduje o stabilno$ci
instytucji publicznych, a takze wplywa na nastroje spoteczne®.

Bezpieczenstwo to wazna potrzeba egzystencjalna, wynikajaca z obiektywnych
warunkéw bytowania ludzi i1 réznych grup spotecznych oraz ich wzajemnych relacji,

wymagajgca troski o jej zaspokojenie®.

L Aspekty prawne bezpieczerstwa narodowego RP, (red.) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpuik, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2013, s. 16-47.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydziatlu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16.

3 Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakow 2018,
S. 68.

4 M. Karpiuk, M. Mazuryk, |. Wieczorek, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie
porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowe, Wydawnictwo NIST, Lo6dZz 2017, s. 7.

5 Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw
2015, s. 69.
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Bezpieczenstwo, zgodnie z definicja i potocznym rozumieniem tego pojgcia, przez
dlugi czas bylo utozsamiane ze stanem gwarantujacym pewnos$¢ istnienia i przetrwania.
Wspoéiczesnie taki poglad jest kwestionowany jako zbyt waski lub konserwatywny.
W nowym ujeciu ma oznacza¢ nie tylko gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego
podmiotu, lecz takze swobode jego rozwojul.

Rozwdj nauki o bezpieczenstwie prowadzit nieuchronnie do uszczegélowienia tego
pojecia 1 pojawienia si¢ jego licznych systematyk. Najbardziej elementarna, okre§lana
mianem podmiotowej, dzieli je na bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. Drugim
Kryterium, czgsto stosowanym przy dokonywaniu typologii bezpieczenstwa, jest kryterium
przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy wzgledem podziatu podmiotowego. Pozwala
natomiast na wyodrebnienie, a niekiedy wrecz na tworzenie, rodzajow bezpieczenstwa, ktore
wzbogacaja opis tego pojegcia rozpatrywanego z podmiotowego punktu widzenia.
W literaturze naukowej i publicystyce wystepuja nastepujace rodzaje bezpieczenstwa
0 charakterze przedmiotowym: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe,
ideologiczne, religijne, morskie, ekologiczne, zewn¢trzne i wewnetrzne. Mozna przy tym
Zz duzym przekonaniem stwierdzi¢, ze lista ta nie jest zamknieta. Wyrdzniane sg bowiem
kolejne jego rodzaje, jak chociazby procesualne (polityka, strategie, wspodtzaleznosé),
strukturalno-realizacyjne (organizacji, instytucji, dziatania), czy wskazane przez B. Sitka
bezpieczenstwo zywnosciowe, sanitarne oraz prawne?.

Z kolei w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 .
stwierdzono, ze na bezpieczenstwo narodowe sktadaja si¢ nastgpujace rodzaje
bezpieczenstwa: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne oraz informacyjne i telekomunikacyjne. W dokumencie tym
posrednio zdefiniowano takze bezpieczenstwo wewngtrzne, wigzac je z dzialalnoscia
panstwa, ktorej celem jest utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia
zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych
z ochrong porzadku prawnego, Zycia 1 zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii

technicznych?®,

LP. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 7/12, s. 11.

2 Bezpieczenstwo prawne. Nowy poziom bezpieczenstwa narodowego [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow 2009, s. 363-378.

3 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 7/12, s. 12.
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Natomiast J. Gierszewski, odnoszac si¢ do terminu bezpieczenstwo z punktu widzenia
semantyki, pisze, iz to polisemantyczne pojecie jest réznie definiowane, postrzegane
i uzywane w roznych kontekstach. Oznacza przede wszystkim stan obiektywny polegajacy
na braku zagrozen®.

J. Piwowarski zauwaza, ze bezpieczenstwo w ujeciu dynamicznym stanowi
szczegblny proces spoteczny, ktory polega na prowadzeniu przez podmiot bezpieczenstwa
ciggltych dziatan zmierzajacych do doskonalenia mechanizmoéow kultury bezpieczenstwa,
zapewniajagcych owemu podmiotowi obiektywnie istniejgcy i optymalny poziom w zakresie
braku lub redukcji zagrozen dla jego bezpieczenstwa®. W Stowniku terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego termin bezpieczenstwo jest wyjasniony jako stan, ktory daje
poczucie pewnos$ci 1 gwarancj¢ jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka®,

Krotka definicje pojecia bezpieczenstwa przedstawia Stownik jezyka polskiego, ktory
okresla je jako stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci®.

Rozpatrujac  pojegcie  bezpieczenstwa, nalezy mie¢ na wzgledzie kulture
bezpieczenstwa, definiowang jako ogo6l utrwalonego materialnego, spoteczno-
organizacyjnego i pozamaterialnego dorobku czlowieka, tworzacego szeroko rozumiany
catoksztalt militarnych i pozamilitarnych elementéw autonomicznej obronnosci cztowieka
oraz tworzonych przez niego organizacji iurzadzen. Pozwala ona czlowiekowi na
utrzymywanie (kultywowanie) bezpieczenstwa, odzyskiwanie go (gdy bezpieczenstwo si¢
obnizy) 1 podwyzszanie poziomu bezpieczenstwa danego indywidualnego lub zbiorowego
podmiotu bezpieczenstwa, gdy zajdzie taka potrzeba®.

Kolejne znaczenie bezpieczenstwa, to rozumienie jego jako naczelnej potrzeby
I wartosci cztowieka oraz grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu. Takie
rozumienie niebezpieczenstwa preferuje prof. R. Kuzniar: ,,po pierwsze gospodarka” lub
,po pierwsze cztowiek”. Ludzie szybko zapominajg, ze fundamentem tego wszystkiego,

,,CO pierwsze” jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng, egzystencjalng potrzeba jednostek,

1), Gierszewski, Bezpieczehistwo spoteczne. Studium z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2013, s. 7.

2], Piwowarski, Nauki o bezpieczerstwie. Zagadnienia elementarne, Wydawnictwo Apeiron, Krakow 2016,
S. 65.

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2008, s. 14.

4 Stownik jezyka polskiego, t. 1, (red.) M. Szymczak, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, 1982,
s. 561.

5 J. Piwowarski, Transdyscyplinarna istota kultury bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2016, s. 293-294.
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grup spolecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie integralnosci czy
niezawistosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrong i wzbogacenie
tozsamosci jednostki czy narodu. Zalezy ona od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od sSrodowiska
zewngtrznego, z ktorego mogg pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, a takze od nas samych,
naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom?.

Cztowiek jako istota rozumna dazy do zaspokajania swoich potrzeb. A.H. Maslow
uplasowat bezpieczenstwo na drugim miejscu w piramidzie potrzeb, ktdrg tworzy piec
podstawowych grup. W porzadku hierarchicznym sg to potrzeby: fizjologiczne,
bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania 1 samorealizacji. Bezpieczenstwo nie jest
warto$cia stata, to dobro ktore zostato umieszczone na czotowym miejscu w hierarchii
potrzeb, wartosci pozadanych oraz chronionych zaréwno przez samg jednostke, jak i1 przez
podmioty zbiorowe. W teorii potrzeb amerykanskiego psychologa Abrahama Maslowa,
potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z pierwszorzednych potrzeb ludzkich. Teoria ta opiera
si¢ na tym, iz kazdy podmiot musi do$wiadcza¢ poczucia bezpieczenstwa, aby moc
realizowa¢ inne potrzeby. Realizacja potrzeby bezpieczenstwa ma ogromne znaczenie dla
zaspokojenia kolejnych wyzszych potrzeb?.

Hierarchia potrzeb zawiera si¢ w tym, ze zgodnie z tg teorig czlowiek zabiega
0 zaspokojenie potrzeb poczawszy od podstawowych do coraz wyzszych. Zatem potrzeby
fizjologiczne i potrzeby bezpieczenstwa, lezace u podstaw piramidy A. Maslowa, naleza do
potrzeb podstawowych (nizszego rzedu). Oznacza to, ze sg one niezbedne dla zapewnienia
egzystencji cztowieka w ogole 1 musza by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci.
Z zestawiania potrzeb wynika, iz bezpieczenstwo odgrywa niezwykle wazng role w zyciu
pojedynczego cztowieka, lokalnych spotecznosci, catych narodow, jak i systemow
mig¢dzynarodowych. Bez zapewnienia bezpieczenstwa, czlowiek nie bedzie si¢ rozwijat, nie
bedzie mial mozliwosci zaspokojenia wszystkich pozostatych potrzeb®.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym respondenci zostali poproszenie
0 wskazanie najwazniejszych dla nich potrzeb. Pytanie nr 3. brzmiato: Ktore potrzeby
cztowieka sq dla Pana(i) najwazniejsze? (prosze wskaza¢ wybrang odpowiedz, wstawiajac

znak ,x”, w skali od 1-5, gdzie: 5 — oznacza najwyzsza potrzebe, 4 — wysokie znaczenie,

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydziatlu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16.

2 https://mfiles.pl/pl/index.php/ potrzeba_bezpieczenstwa [dostep: 04.02.2022].

3 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 20.
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3 — érednie znaczenie, 2 — niskie znaczenie, a 1 — pomijalne znaczenie). Wsrod rodzaju

potrzeb wskazano:

» potrzebe fizjologicznag (np. picia, jedzenia, mieszkania, wypoczynku itp.),

» potrzebe bezpieczenstwa (np. ochrony przed klgskami, zabezpieczenie przed choroba,
bezrobociem, przestgpczoscig, bezpieczenstwo w domu, stabilna praca, opieka, wolno$¢
itp.),

» potrzebe przynalezno$ci (np. mitosci, przyjazni, akceptacji, przynaleznosci do grupy
itp.),

» potrzebe uznania (np. sukcesu, szacunku, prestizu, znaczenia, wysoka samoocena,
pragnienie osiggni¢¢, niezaleznos$¢, wysokie kompetencje itp.),

» oraz potrzebg samorealizacji (np. zaspokojenie potrzeb poznawczych, estetycznych,
talentow, zainteresowan, rozwijanie wlasnego potencjatu, potwierdzenia wlasnej
wartosci, rozwoju duchowego itp.).

Z przeanalizowanego materialu empirycznego wynika, iz potrzeba bezpieczenstwa
uplasowala si¢ wysoko w hierarchii potrzeb mieszkancow. Wynikalo to z licznej grupy
badanych, ktorzy wskazali, ze byla ona najwyzszg potrzeba (74,2% ankietowanych).
Potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem za wysoko znaczace uznato 19,3% badanych, a za
srednio znaczace 4,7% grupy. Niskie i pomijalne znaczenie potrzeb bezpieczenstwa
wskazato siedem 1 jedna osoba, odpowiednio.

Struktura odpowiedzi w zakresie potrzeb bezpieczenstwa byla zblizona do struktury

znaczenia potrzeb fizjologicznych i zostata przedstawiona w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Znaczenie potrzeb wedlug mieszkancow — szczegolowa struktura odpowiedzi. Dane
przedstawiaja liczbe obserwacji (% grupy)

Skala potrzeb
Zmienna/potrzeba Najwyzsza Wysokie Srednie Niskie Pomijalne
potrzeba znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
Fizjologiczna 327 (76,0) 79 (18,4) 21 (4,9 2 (0,5) 1(0,2)
Bezpieczenstwa 319 (74,2) 83 (19,3) 20 (4,7) 7 (1,6) 1(0,2)
PrzynaleznoSci 171 (39,8) 173 (40,2) 74 (17,2) 10 (2,3) 2 (0,5)
Uznania 88 (20,5) 213 (49,5 102 (23,7) 20 (4,7) 7 (1,6)
Samorealizacji 134 (31,2) 204 (47,6) 71 (16,6) 14 (3,3) 6 (1,4)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Graficzne znaczenie potrzeb mieszkancow zostato zobrazowane na wykresie 2.1.
Potrzeba bezpieczenstwa miata stopien waznosci zblizony do potrzeb fizjologicznych, ktore

dominowaty w hierarchii potrzeb mieszkancow.
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Wykres 2.1. Srednie znaczenie potrzeb mieszkancow

o0 o5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 6,0

Fizjoogiczne [ <0
Bespicczcistwo [ <o
Proynaleznosci [ 17
Uznaric I 5
Samorealizacii [ - o

m Znaczenie potrzeb, skala 1-5

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Osiagniecie 1 utrzymanie odpowiedniego stanu bezpieczenstwa w danych warunkach
stanowi jeden z zasadniczych celow ludzkiego dziatania.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz:

» kluczowym celem bezpieczenstwa jest zapewnienie przetrwania oraz podstawowych
potrzeb 1 rozwoju podmiotu, jego poczucia pewnosci stanu posiadania oraz
funkcjonowania,

» istotg bezpieczenstwa jest funkcjonowanie podmiotu w wolno$ci od zagrozenia,

» podmiotem bezpieczenstwa moze by¢ pojedynczy czlowiek, grupa spoleczna,
spoteczenstwo, nardd oraz ludzkose,

» bezpieczenstwo jest nadrzedng wartoscig podmiotu i obejmuje prawie wszystkie
dziedziny jego funkcjonowania,

» bezpieczenstwo jest postrzegane jako stan osiggany w wyniku dziatan podmiotu
bezpieczenstwa, a wigc konsekwentnie jest rowniez procesem,

» bezpieczenstwo charakteryzuje ciggla dziatalnos¢ podmiotu w dgzeniu i kreowaniu tego
pozadanego stanu’.

W dzisiejszych czasach szybkiego rozwoju cywilizacji 1 postepu technicznego pojecie
bezpieczenstwa rozpatruje si¢ na dwoch skalach. Pierwszg jest skala makro, ktora obejmuje
sprawy o zasiggu globalnym — chodzi o bezpieczenstwo catego §wiata, kontynentu czy
konkretnego panstwa. Druga skala, mikro, obejmuje sprawy np. spotecznosci lokalnych
zamieszkujacych gminy, powiaty czy wojewddztwa oraz dotyczy kazdego czlowieka.

Wspotczesne pojecie bezpieczenstwa wigze si¢ ze wszystkimi dziedzinami zycia, w ktérych

! Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
s. 68-69.

60



moze wystapi¢ zagrozenie. Dotyczy kwestii: politycznych, wojskowych, gospodarczych,
technologicznych, ekologicznych, spolecznych i humanitarnych. Wlacza si¢ w nie tez
zachowanie narodowej tozsamosci oraz eksponowanie ,ludzkiego wymiaru”
bezpieczenstwa, czyli poszanowania podstawowych praw i swobod obywatelskich. Wiele
spraw, ktore w przesztosci zaliczano do wewnetrznych kompetencji panstwa, staje si¢
przedmiotem uregulowan ponadnarodowych.

Wspoiczesne sktadniki bezpieczenstwa to obok aspektéw wojskowych i politycznych
czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie
ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. Koncepcje bezpieczenstwa
nalezy poszerzy¢ o sprawy zwigzane z zachowaniem narodowej tozsamosci oraz
zapewnieniem wlasciwego udzialu w rozwoju cywilizacyjnym wspolczesnego $wiata.
Bezpieczenstwo wspotczesnie jest czym$ wigcej niz synonimem biologicznej egzystencji
narodu i istnienia panstwa, zawiera w sobie okre§lone osiggniecia lub aspiracje dotyczace
sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowe.

Bezpieczenstwo badz jego poczucie wystepuja na przestrzeni dziejow jako wazny
element zycia spotecznego, stanowigcy dla jednostek ludzkich jeden z atrybutow
sktaniajacych je do budowania struktur spotecznych. Wspodlczesna polityka bezpieczenstwa
jest ujmowana bardzo kompleksowo, obejmuje zardwno cele, wartosci, interesy, jak tez
strategie 1 struktury, sluzace do ochrony za pomoca okreslonych s$rodkow, celow
panstwowych i sojuszniczych przed zagrozeniami zewnetrznymi® (il. 2.1).

Pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ rowniez do procesu zaspakajania potrzeb interesow
uczestnikoOw zycia migdzynarodowego. Proces ten realizuje si¢ w tym $rodowisku, a jego
konsekwencje dotycza nie tylko zainteresowania panstw, ale calego systemu
migdzynarodowego. W analizach teoretycznych wyodrebnia sig¢ kilka jego gtownych uje¢ —
wymiarow:

» podmiotowe, gdy pytamy o czyjas pewno$¢ istnienia i przetrwania, tj. gdy pytamy
0 bezpieczenstwo uczestnikow stosunkow miedzynarodowych,

» przedmiotowe, gdy pytamy o jego tresci, srodki i sposoby ksztaltowania pewnosci stanu
posiadania (w tym tozsamosci) uczestnikéw stosunkdw migdzynarodowych i ich szans

(swobdd) rozwojowych,

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16-17.
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» funkcjonalne (procesualne), ktore pozwala obserwowac zmienno$¢ w czasie, a wigc
dynamike i1 ewolucje subiektywnych i obiektywnych aspektow bezpieczenstwa
uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych, to jest pewnosci ich istnienia przetrwania,

ich stanu posiadania i szans swobod rozwojowych?.
llustracja 2.1. Skladowe polityki bezpieczenstwa panstwa

CELE,
WARTOSCI,
INTERESY

RYZYKO,
WYZWANIA

STRUKTURY,

STRATEGIE,
INSTRUMENTY

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Z. Ciekanowski, J. Nowiska, H. Wyrebak, Bezpieczeristwo parstwa
w  obliczu wspolczesnych zagrozen, Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017.

Z ogodlnego przegladu literatury, jak rowniez z przedstawionych definicji wynika,
1z bezpieczenstwo nalezy klasyfikowaé w taki sposdb, aby mozna bylo odnosi¢ si¢
w analizie tego zjawiska do poszczegolnych jego rodzajoéw i kategorii.

Jest to o tyle istotne, ze samo pojecie bezpieczenstwa musi by¢ ujmowane
I analizowane w odniesieniu do konkretnego rodzaju. Na przyktad, w odniesieniu do
stosunkow mi¢dzynarodowych wymienia si¢ bezpieczenstwo: narodowe, migdzynarodowe,
globalne, regionalne, polityczne, gospodarcze, militarne czy wojskowe. Z bezpieczenstwem
wewnetrznym kojarzone jest bezpieczenstwo: spoleczne, socjalne, zdrowotne, ekologiczne,
surowcowe, technologiczne itp. W zyciu gospodarczym moéwimy o bezpieczenstwie:

produkcji, rynkowym, transportu, finansowym, transakcji, itp.2

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczerstwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 18.

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Watbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 39.
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W literaturze wyodrebniono wiele rodzajow bezpieczenstwa. W piSmiennictwie

polskim funkcjonuje gtownie podzial zaproponowany przez prof. R. Zigbe. Dzieli on
1

bezpieczenstwo wedlug nastepujacych kryteriow™:

» w ujeciu podmiotowym: na bezpieczenstwo narodowe — rozumiane jako kategoria
jednostkowa odnoszaca si¢ do pojedynczych panstw oraz ich spoleczenstw i narodow
oraz bezpieczenstwo migdzynarodowe, ktore jest terminem stuzacym zwykle do
charakterystyki bezpieczenstwa okreslonej zbiorowosci panstw, w tym charakterystyki
systemu miedzynarodowego?,

»  wujeciu przedmiotowym — wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje bezpieczenstwa:

— Dbezpieczenstwo polityczne,

— Dbezpieczenstwo wojskowe (militarne),
— Dbezpieczenstwo gospodarcze,

— bezpieczenstwo spoteczne,

— bezpieczenstwo kulturowe,

— Dbezpieczenstwo ideologiczne,

— bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo informacyjne,

» biorac pod uwage sposob prowadzenia przez panstwo polityki bezpieczenstwa kryterium
przestrzenne, rozrézniamy: bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne oraz
bezpieczenstwo ponadregionalne (strefowe) 1 globalne (Swiatowe, uniwersalne),

» ze wzgledu na kryterium czasu bezpieczenstwo dzielimy na: stan bezpieczenstwa
i proces bezpieczenstwa,

» Dbioragc pod uwage sposob organizowania wyodrgbnia si¢: bezpieczenstwo indywidualne
(unilateralne) — hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, sojusze (system
blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa zbiorowego.

Zjawiska zwiazane z bezpieczenstwem sa wspolczesnie niezwykle dynamiczne,

I to w roznych wymiarach, stad przedstawiona typologia bezpieczenstwa nie jest pelna

i skonczona, moze by¢ rozwijana zardbwno w zakresie przyjmowanych kryteriow podziatu,

jak 1 rodzajow bezpieczenstwa. Samo bezpieczenstwo nalezy postrzegac¢ procesowo, a jego

Y Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
s. 70.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 18.
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stan 1 organizacje jako ciagle rozwijajaca si¢, dostosowujaca si¢ do zmieniajacych sie
uwarunkowan.

Ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwo publiczne mieszkancow Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej to jedne z podstawowych celow statutowych Stowarzyszenia Aglomeracja
Kalisko-Ostrowska, elementy determinujace jako$¢ zycia. Utrzymanie, ochrona
bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych, jezeli w ogole nie najstarszym,
zadaniem publicznym wigzacym si¢ $cisSle z podstawowa funkcjg wladzy publiczne;.
Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne organéw administracji,
ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania, moze by¢ kompetencja organu
administracyjnego administracji panstwowej, czy tez samorzadowejl. Jak pisze
A. Pieczywok, panstwo jako organizacja ma obowigzek zapewni¢ bezpieczenstwo swoim
obywatelom poprzez prowadzenie polityki spotecznej w taki sposob, aby obywatele mieli
dostep do nalezytej ochrony zdrowia, bezpieczenstwa oraz nalezy ich uchroni¢ od ubostwa.
Panstwo jako podmiot stosunkéw migdzynarodowych ze swojego punktu widzenia uznaje,
1Z bezpieczenstwo zwigzane jest z zapewnieniem ochrony fizycznego trwania integralno$ci
terytorialnej i trwatosci instytucji panstwa przed zagrozeniami zewng¢trznymi. Z naukowego
punktu widzenia bezpieczenstwo tworza dwa podstawowe sktadniki: gwarancja przetrwania
danego podmiotu w stanie nienaruszonym oraz mozliwo$¢ swobodnego rozwoju danego
podmiotu?. Wskaznikiem mozliwoéci swobodnego rozwoju cztowieka jest jego poziom
bezpieczenstwa. Wazng tu role odgrywa poczucie bezpieczenstwa, ktdore ma wpltyw na
catoksztalt bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa okreslane jest przez czynniki
obiektywne, trudno wymierne i niekoniecznie racjonalne. Obiektywny czynnik
bezpieczenstwa jest zewnetrzny w stosunku do jednostki i oznacza brak zagrozen dla jego
zycia, zdrowia 1 mienia. Natomiast czynnik subiektywny odgrywa role poczucia
bezpieczenstwa, czyli jest odczuciem wewngtrznym, osobistym przekonaniem, ze nie ma
podstaw do obaw. Kwestia poczucia bezpieczenstwa, a takze $cisle z nim zwigzanego

faktycznego stanu bezpieczenstwa wplywa w coraz wiekszym stopniu tak na cate zycie, jak

1 ). Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym [w:] Prace prawnicze,
administratywistyczne i historyczne, (red.) M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroctawskie Studia Erazmianskie,
Zeszyty Studenckie, Wroctaw 20009, s. 246.

2 A. Pieczywok, Inicjatywy i projekty samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni
lokalnych [w:] Zadania i kompetencje samorzgdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, (red.)

M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, £.6dz 2017, s. 18.
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1 na konkretne decyzje podejmowane przez mieszkancow zamieszkujacych przestrzenie
lokalne?.

W celu okreslenia stopnia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej autorka zadata konkretne pytania mieszkancom tego obszaru.
W badaniu ankietowym udziat wzigto tacznie 430. mieszkancow Aglomeracji. W pytaniu
skierowanym do mieszkancow, ktore brzmiato: Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim
miejscu zamieszkania? — pytanie jednokrotnego wyboru, ankietowani mieli mozliwo$é
wyboru nast¢pujacych odpowiedzi:
> tak,
> nie,

» nie mam zdania.

368. respondentdw stwierdzilo, Ze czuje si¢ bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania (85,6% ankietowanych), grupa zaledwie 4,0%, tj. 17. badanych nie czuta si¢
bezpiecznie.

Procentowg strukture odpowiedzi mieszkancow przedstawia wykres 2.2.
Wykres 2.2. Odpowiedzi mieszkancow w zakresie wlasnego poczucia bezpieczenstwa

Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?

1009

00% 85,6%

80%

60%

40%

20% 4.0 10,5%

,0%
0% — ]
Tak Nie Nie mam zdania

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Z kolei pytanie nr 2. brzmiato: Jaki wedtug Pana(i) poziom bezpieczenstwa prezentujq
wladze lokalne? — pytanie jednokrotnego wyboru, respondenci mieli do wyboru nastgpujace
odpowiedzi: bardzo niski, niski, sredni, wysoki, bardzo wysoki.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz wladze lokalne w zakresie oceny dziatan

zwigzanych z bezpieczenstwem prezentuja $redni lub wysoki poziom bezpieczenstwa —

L A. Pieczywok, Inicjatywy i projekty samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni
lokalnych [w:] Zadania i kompetencje samorzgdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, (red.)

M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, £.6dz 2017, s. 18.

65



odpowiednio 47,7% i 38,4% udzielonych odpowiedzi. Zaledwie 26. respondentéw uznato

dziatania wladz za bardzo wysokie (6,0% wskazan), natomiast za niski i bardzo niski poziom

bezpieczenstwa — odpowiednio 21. respondentow (4,9%) i 13. ankietowanych (3,0%).
Procentowa struktura udzielonych przez ankietowanych odpowiedzi zostata

przedstawiona na wykresie 2.3.

Wykres 2.3. Percepcja mieszkancow z zakresie poziomu bezpieczenstwa prezentowanego przez
wladze lokalne

Jaki wedlug Pana(i) poziom bezpieczenstwa prezentuja wladze lokalne?

100%
80%
60% 47,7%
0% 38,4%
0
20%
) 3’0% 4’9% I I 610%
0% — | | |

Bardzo niski Niski Sredni Wysoki Bardzo wysoki

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabelaryczne ujecie udzielonych przez ankietowanych odpowiedzi dotyczacych

bezpieczenstwa W miejscu zamieszkania przedstawia ponizsza tabela (2.2).

Tabela 2.2. Odpowiedzi respondentéw na temat bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

Zmienna : % grupy
Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
Tak 368 85,6
Nie 17 4,0
Nie mam zdania 45 10,5
Jaki wedlug Pana(i) poziom bezpieczenstwa prezentuja wladze lokalne?
Bardzo niski 13 3,0
Niski 21 4,9
Sredni 205 47,7
Wysoki 165 38,4
Bardzo wysoki 26 6,0

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

W pytaniu ankietowym nr 7., ktore brzmiato: Jak Pan(i) ocenia dziatania wiadz
lokalnych — wdéjta, burmistrza, starosty, prezydenta w zakresie szeroko rozumianego pojecia
bezpieczenstwa? (tab. 2.3) respondenci mogli udzieli¢ jednej odpowiedzi z nastepujacych:
> bardzo skutecznie,

» raczej skutecznie,
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» nieskutecznie,
» zdecydowanie nieskutecznie.

Dziatanie wtadz lokalnych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa (tab. 2.3)
ankietowani ocenili jako raczej skuteczne (68,6% ankietowanych) lub bardzo skuteczne —
103. respondentow (24,3% wskazan). Brak efektywnego dzialania wladz w zakresie
bezpieczenstwa wskazato zaledwie 7,1% mieszkancow, nikt natomiast z ankietowanych nie
okreslit dzialania wiadz jako zdecydowanie nieskutecznego, co jest scenariuszem

optymistycznym.

Tabela 2.3. Ocena skutecznos$ci dzialan wladz lokalnych w zakresie bezpieczenstwa

Zmienna n % grupy
Jak Pan(i) ocenia dzialania wladz lokalnych w zakresie szeroko rozumianego pojecia
bezpieczenstwa?
Bardzo skuteczne 103 24,3
Raczej skuteczne 291 68,6
Nieskuteczne 30 7,1
Zdecydowanie nieskuteczne 0 0,0

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Graficzna struktura odpowiedzi przedstawiona zostata na wykresie 2.4.
Wykres 2.4. Ocena skutecznos$ci dzialan wladz lokalnych w zakresie bezpieczenstwa

Jak Pan(i) ocenia dzialania wladz lokalnych w zakresie szeroko

100% . . . . 4
rozumianego pojecia bezpieczenstwa?
80% 68,6%
60%
40%
24,3%
,0%0
0% |
Bardzo skuteczne Raczej skuteczne Nieskuteczne Zdecydowanie

nieskuteczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z bezpieczenstwem Scisle wiaze si¢ zarzqdzanie kryzysowe, ktore zgodnie z ustawa
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym definiowane jest jako dziatalno$¢
organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku

wystagpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
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I infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe jest zatem wyodrgbniong przestrzenig
administracji publicznej, zwiazana z bezpieczenstwem narodowym. Jak pisze M. Czuryk?,
samorzad terytorialny nalezy do kategorii organow administracji publicznej, a ustawodawca
naktada na niego (nie tylko w u.0.z.k) obowiazki dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego. Obowigzki te muszg si¢ jednak miesci¢ w granicach mozliwosci
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego, jako podmiotow wiasciwych m.in.
w spawach zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na wazne
miejsce samorzadu terytorialnego, jakie zajmuje w zakresie Sszeroko rozumianego
bezpieczenstwa, w ktorej to dziedzinie miesci si¢ rOwniez zarzadzanie kryzysowe. Zasada
decentralizacji administracji publicznej wymaga, aby samorzad terytorialny byt aktywnym
uczestnikiem zycia publicznego, w zwigzku z czym réwniez w zakresie zarzadzania
kryzysowego wyposazony on zostal w stosowne kompetencje. Bezpieczenstwo ma by¢
zapewnione na kazdym poziomie zarzadzania w terenie, zar6wno na forum lokalnym, jak
tez regionalnym i centralnym. Wazng role w tym zakresie ma do wypelnienia samorzad
terytorialny, jako gospodarz na zawiadywanym przez siebie terenie.

W catym systemie bezpieczenstwa bardzo wazna jest ochrona przeciwpozarowa, ktora
chroni ludzi i ich mienie przed skutkami pozaréw i innych nadzwyczajnych zagrozen oraz
ochrona przeciwpowodziowa, ktore stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa
panstwa. Aby panstwo mogto spokojnie istnie¢ i realizowa¢ swoje funkcje, musi by¢
bezpieczne. Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi warunek jego przetrwania i rozwoju,
dlatego zwigzane z tym dzialania traktowane sa w sposob szczegdlnie restrykcyjny.
Bezpieczne panstwo gwarantuje optymalne warunki dla zycia 1 samorealizacji swoich
obywateli, ktorzy dzigki temu moga bardziej efektywnie angazowac si¢ w dziatania na rzecz
dobra wspdlnego. Dziatania te moga by¢ realizowane przez poszczegdlne jednostki, jak
I tworzone przez nie wspolnoty. Jedng z nich jest samorzad terytorialny, realizujacy zadania
publiczne w imieniu i1 na rzecz swoich czlonkéw. Wiaczenie samorzadu terytorialnego

w realizacj¢ zadan publicznych lezy we wspolnym interesie 1 stanowi przejaw

L' M. Czuryk, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie zarzqdzania kryzysowego [W:]
Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i powodziowej, (red.) M. Karpiuk, M. Mazuryk,
I. Wieczorek, Wydawnictwo NIST, £.6dz 2017, s. 48-49.
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zaangazowania si¢ spotecznosci lokalnych w dziatania podejmowane na rzecz dobra
wspdlnego, ktorego czescia niewatpliwie jest ochrona przeciwpozarowal.

Jednym z rodzajéw bezpieczenstwa rozumianego jako kategoria badawcza oraz
przestrzen realizacji polityki, w ktorej dominujacg role w zakresie wypelniania
I zaspakajania potrzeb spoteczenstwa odgrywa panstwo, polityka spoteczna, jest
bezpieczenstwo spoteczne, definiowane jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi,
zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb materialnych i duchownych,
czy jako realizacje aspiracji zyciowych poprzez tworzenie m.in. warunkow do pracy i nauki,
ochrong zdrowia. W tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego partycypuja przede wszystkim
podmioty rzadowe (krajowe i migdzynarodowe), samorzadowe, pozarzadowe i sami
obywatele. Spoleczny, priorytetowy wymiar bezpieczenstwa faczy w pewnym sensie rézne
jego sektory, w szczegblnosci bezpieczenstwo: polityczne, militarne, bezpieczenstwo
ekonomiczne, kulturowe czy bezpieczenstwo ideologiczne, informacyjne.

Wedtug A. Skrabacz bezpieczenstwo spoteczne jest bowiem obszarem wpisujacym si¢
w ramy bezpieczenstwa narodowego, rozumianym jako ochrona egzystencjalnych podstaw
ludzkiego zycia, mozliwo$¢ zaspokajania indywidualnych potrzeb (zard6wno materialnych,
jak i duchowych), realizacja aspiracji duchowych poprzez tworzenie odpowiednich
warunkow do pracy 1 nauki, ochrona zdrowia oraz zagwarantowanie S$wiadczen
emerytalnych przy zachowaniu zasady sprz¢zenia zwrotnego pomigdzy dzialaniami
instytucji panstwowych a obowigzujagcym systemem normatywnym, symbolicznym,
zwyczajowym, etycznym, religijnym i filozoficznym?.

Bezpieczenstwo spoteczne jest ponadto kategorig, dziedzing bezpieczenstwa
narodowego 1 bywa rozpatrywane przez pryzmat polityki spotecznej i ekonomicznej danego
panstwa. Kompatybilnos¢ zalozen polityki bezpieczefistwa narodowego 1 spotecznego
zauwazy¢ mozna na przyktadzie rozumienia bezpieczenstwa spotecznego jako zbioru
przedsigwzie¢ normatywno-organizacyjnych podejmowanych przez instytucje panstwowe
(a takze ponadpanstwowe) roznego szczebla, sluzacych zapobieganiu wykluczania
jednostek poza nawias zycia spolecznego. Zapobieganie to polega m.in. na

zagospodarowaniu przestrzeni dotychczas zdezorganizowanej, leczeniu dolegliwo$ci

YW. Lis, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej [w:] Zadania
i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakrvesie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, (red.) M. Karpiuk, M. Mazuryk,
I. Wieczorek, £.6dz 2017, s. 112.

2 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo spofeczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2012.
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I przeciwdzialaniu niewydolnosci funkcji spotecznych w obszarze dziatalnosci instytucji
panstwowych.

W pytaniu ankietowym nr 8. zapytano 430. mieszkancow Aglomeracji
0 okolicznosci wplywajace na poziom bezpieczenstwa w ich srodowisku. Respondenci
mogli udzieli¢ jednej z kilku odpowiedzi, przypisujac wskazanej okoliczno$ci —odpowiedzi,
wage od 1 do 5, gdzie 5 — oznacza zdecydowanie najwyzsze znaczenie, a np. 1 — pomijalne
znaczenie. Pytanie brzmiato: Jakie znaczenie majq dla Pana(i) wymienione okolicznosci
majgce wplyw na bezpieczenstwo w Pana(i) srodowisku? \Wskazane okolicznosci to:
problemy bezpieczenstwa w najblizszej okolicy (osiedle, ulica, wies), problemy wspolnego
funkcjonowania spotecznosci lokalnej, wysoka wrazliwo$¢ na problemy innych ludzi, zycie
ludzi (sasiadow) we wzajemnej izolacji, poczucie odpowiedzialno$ci spotecznosci lokalnej,
wspolna eliminacja bezposrednich zagrozen oraz ewentualnie inne, wskazane przez
respondenta.

Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela (2.4).

Tabela 2.4. Znaczenie wybranych okolicznosci wplywajacych na bezpieczenstwo wedlug
mieszkancow — szczegélowa struktura odpowiedzi

Zmienna Waga
Najwyzsza | Wysoka | Srednia Niska | Pomijalna
Problemy bezpieczenstwa
w najblizszej okolicy 205 (47,7) | 114 (265) | 82(19,1) | 17(4,0) | 12(2.8)
Problemy wspolnego
funkcjonowania spolecznosci 86 (20,0) 183 (42,6) | 120 (27,9) | 27 (6,3) 14 (3,3)
lokalnej
Wysoka wrazliwo$¢ na problemy
innych ludzi 109 (25,3) | 168 (39,1) | 107 (24,9) | 32(7,4) | 14(3,3)
Zygie ludzi (sasiadow) 66 (153) | 161 (37,4) | 134 (31.2) | 43(10,0) | 26 (6.,0)
we wzajemnej izolacji
LG DO D LI S 98 (228) | 167(388) | 116 (27.0) | 35(81) | 14(33)

spolecznosci lokalnej
Wspélna eliminacja bezposrednich
zagrozen

144 (335) | 152(35,3) | 93(21,6) | 30(7,0) | 11(26)

Dane przedstawiaja liczbg obserwacji (% grupy).

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Problemy bezpieczenstwa w najblizszej okolicy — na osiedlu, ulicy, wsi zostaly uznane
za okolicznos$¢ o najwyzszej wadze dla bezpieczenstwa. Najliczniejsza grupa mieszkancow
uznata, ze znaczenie wptywu tej okolicznosci na bezpieczenstwo bylo najwyzsze (47,7%
ankietowanych), mniej osoéb uznato ja za majaca wysokie (26,5% wskazan) lub Srednie
znaczenie (19,1% udzielonych odpowiedzi). Z kolei niskie i pomijalne znaczenie

problemoéw bezpieczenstwa w najblizszej okolicy stwierdzito 4,0% 1 2,8% mieszkancow,
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odpowiednio. Natomiast zycie ludzi we wzajemnej izolacji, ktore okazalo si¢ relatywnie
najmniej istotne, zostalo uznane przez 38,8% 0sob za okoliczno$¢ o wysokiej wadze dla
bezpieczenstwa, przez 31,2% ankietowanych za majace srednie znaczenie i przez 15,3% za
majace najwyzsze znaczenie. Jedna na dziesi¢¢ osob twierdzila, ze zycie w izolacji
przektadalo si¢ na poziom bezpieczenstwa w stopniu niskim (10,0% wskazan), a 6,0%
respondentéw uznato, ze to przelozenie bylo pomijalne. Troje ankietowanych wskazato
istnienie innych okoliczno$ci, wérdd nich wymieniono np. pozwolenie na bron.

Roéwniez o okoliczno$ci wplywajace na bezpieczenstwo zapytani zostali eksperci —
wojtowie, burmistrzowie, starostowie i1 prezydenci miast (tab. 2.5). W tym celu postuzono
si¢ waga odpowiedzi od 1 do 5, gdzie wyzszy wynik oznaczal wyzsze znaczenie
okolicznosci. Okoliczno$¢ o najwyzszym znaczeniu wedlug ekspertdow to wspdlna
eliminacja bezposrednich zagrozen. Niemal potowa ekspertow ocenita, ze byla to
okolicznos¢, ktora w wysokim stopniu wplywata na bezpieczenstwo (47,8% wskazan).
Czesciej niz w jednym na trzy przypadki uznano te¢ okolicznos$¢ za majaca $rednie znaczenie
(n=8, 34,8% udzielonych odpowiedzi). Dwoje badanych uznato natomiast, ze miata ona
najwyzszy stopien znaczenia. W sumie dwie osoby stwierdzity, ze waga tej okoliczno$ci
byta niska lub pomijalna. Problemy bezpieczenstwa w najblizszej okolicy to element
stanowigcy najmniej znaczacg okolicznos¢ wptywajaca na bezpieczenstwo. Niemal potowa
ankietowanych traktowata ja jako $rednio znaczaca (47,8% wskazan), dla czworga
respondentdow miala ona znaczenie niskie, a dla dwoch pomijalne. Natomiast w ocenie

sze$ciu badanych waga tego elementu byta wysoka lub najwyzsza.

Tabela 2.5. Znaczenie wybranych okolicznosci wplywajacych na bezpieczenstwo wedlug
ekspertow — szczegolowa struktura odpowiedzi

Zmienna Znaczenie
Najwyzsze | Wysokie | Srednie | Niskie | Pomijalne
Problemy bezpieczenstwa w najblizszej
okolicy 4 (17,4) 2(8,7) 11 (47,8) | 4 (17,4) 2(8,7)
Problemy wspélnego funkcjonowania
e 1(4,3) 9(39,1) 7(30,4) | 4(17,4) 2(8,7)
Wysoka wrazliwo$¢ na problemy
innych ludzi 2(8,7) 8(348) | 11(47,8) | 1(43) 1(4,3)
Zycie ludzi (sasiadéw) we wzajemnej 1(43) 7 (30,4) 11(47.8) | 3(13) 1(4.3)
izolacji ' ’ ' ’
Poczucie odpowiedzialnosci
o e e e 2(8,7) 9(39,1) | 10(435)| 1(43) 1(4,3)
Wspélna eliminacja bezposrednich 2 (8.7) 11(47.8) | 8(348) 1(43) 1(43)
zagrozen ' ' ' ' '

Dane przedstawiaja liczbg obserwacji (% grupy).

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Na wykresie 2.5. przedstawiono wizualne poréwnanie znaczenia analizowanych

okolicznosci dla kwestii bezpieczenstwa.

Wykres 2.5. Srednie znaczenie okoliczno$ci wplywajacych na bezpieczeistwo wedlug

ekspertow
00 05 10 15 20 25 30 35 40
Problemy bezpieczenstwa w najblizszej okolicy _ 3,09
Problemy wspolnego funkcjonowania
spolecznosci lokalnej

Wysoka wrazliwo$¢ na problemy innych ludzi 3,39

w‘

Zycie ludzi (sasiadéw) we wzajemnej izolacji 17

Poczucie odpowiedzialnosci spolecznosci lokalnej 3,43

Wspoélna eliminacja bezposrednich zagrozen 3,52

B Znaczenie okolicznosci, skala 1-5

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Eksperci ocenili rowniez struktur¢ organizacyjng wladzy lokalnej pod katem jej
wplywu na realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa. Pytanie nr 4. brzmiato: Czy
Sfunkcjonujgcy obecnie podziat wladzy publicznej w wojewodztwie (organow rzqdowych
I samorzqdowych) korzystnie wplywa na realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa? —
pytanie jednokrotnego wyboru. Ankietowani mieli do wyboru nastgpujace rodzaje
odpowiedzi: tak, nie, nie mam zdania.

Wigkszo$¢  respondentow  stwierdzita, ze struktura wladzy publicznej
W wojewodztwie miata korzystny wpltyw na prace zwigzane z bezpieczenstwem (73,9%
udzielonych odpowiedzi). Trzy osoby nie zgodzily si¢ z tym stwierdzeniem i rowniez trzy
nie miaty opinii.

Szczegotowy rozktad udzielonych odpowiedzi przedstawia tabela 2.6.

Tabela 2.6. Opinia ekspertow na temat wplywu struktury wladzy publicznej w wojewodztwie
na realizacje¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa

n

Zmienna % grupy

Czy funkcjonujacy obecnie podzial wiadzy publicznej w wojewodztwie korzystnie wplywa
na realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa?

Tak 17 73,9
Nie 3 13,0
Nie mam zdania 3 13,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Graficzne uj¢cie wynikow badan przedstawia wykres 2.6.

Wykres 2.6. Ocena ekspertow na temat wplywu obecnego podzialu wladzy na realizacje zadan
z zakresu bezpieczenstwa

Czy funkcjonujacy obecnie podzial wladzy publicznej w wojewodztwie
korzystnie wplywa na realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa?

100%
80% 73,9%
60%
40%
20% 13,0% 13,0%
0% ] [
Tak Nie Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

O bezpieczenstwie mozemy takze moéwi¢ w sensie ogdlnym, globalnym, ktore zalezne
jest od bezpieczenstwa dziedzinowego np. bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego, ale
takze powodziowego, pozarowego, terrorystycznego itp. Odpowiedni (wysoki) poziom
bezpieczenstwa dziedzinowego okreslonego podmiotu mozemy uzyskaé poprzez sprawnie
funkcjonujacy system ratownictwa oraz wiele r6znorodnych dziatan z zakresu zapobiegania,
przygotowania, szkolenia itp.L.

Bezpieczefstwo jest stanem, ktorego nie mozna zaprowadzi¢ raz na zawsze. Zalezy
od tego, co si¢ dzieje w otoczeniu podmiotu bezpieczenstwa, od relacji podmiotu z tym
otoczeniem oraz od zbudowanej ochrony przed zagrozeniami, ktére moga pochodzi¢ z tego
otoczenia. Zagrozenia mogg tez bra¢ si¢ z wngtrza podmiotu bezpieczenstwa. Postrzeganie
bezpieczenstwa stanowi wypadkowa wielu czynnikéw, ale glownie jest zwigzane
z zagrozeniami okreSlanymi jako przeciwienstwo bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
charakteryzuje stan pewnosci, braku grozy, spokoju — zagrozenie za$ jest zjawiskiem, ktore
narusza, destabilizuje czy niszczy ten stan. Bezpieczenstwo danego podmiotu okresla si¢
Z pomocg zagrozen, ktoére moga doprowadzi¢ do jego destabilizacji czy zniszczenia.
Zagrozenie negatywnie wplywa na podmiot bezpieczenstwa, jego wartosci 1 potrzeby, czy
wywotuje zaniepokojenie, lek, a nawet strach oraz che¢¢ dziatania, majacego na celu

uniknigcie zagrozenia, a przynajmniej redukcje jego skutkéw. Nalezy przy tym podkreslic,

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 40.
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ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym i postgpem technicznym pojawiaja si¢ nowe rodzaje
zagrozen, a takze tworzone sg nowe rozwigzania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa.
Zagwarantowanie bezpieczenstwa wymaga uwzglednienia szerokiej gamy zagrozen, ich
zmiennosci, specyfiki oraz skutkéw ich potencjalnego wystgpienia. Pojawiajgce si¢ nowe
zagrozenia w zmiennym S$rodowisku bezpieczenstwa wymuszaja doskonalenie
funkcjonujacych systemow bezpieczenstwa, ich przebudowe, a nawet tworzenie nowych
systemow. Wszechobecno$¢ zagrozen bezpieczenstwa, ich wzajemne przenikanie si¢ oraz
roznorodno$¢ sprawiaja, ze konieczna jest przebudowa myslenia o bezpieczenstwie, ktore
powinno uwzglednia¢ ryzyko wystapienia zagrozen, dzialania wyprzedzajace,
uniemozliwiajace ich pojawienie si¢ oraz eliminujace negatywne skutki ich wystapienia,
a w ostatecznosci ograniczajace te skutki do minimum?.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezy uznaé, ze bezpieczenstwo nie jest
jednorodnym faktem, czy tylko stanem charakteryzujacym si¢ opisanymi cechami, lecz
takze trzeba je rozpatrywaé jako proces nieustannej dbatosci i przenoszenia tego stanu na
wyzszy poziom. Bezpieczenstwo to stan korzystny, odczucie braku zagrozen, to zjawisko
spoteczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, prawne, ekologiczne, militarne i jest
naczelng potrzeba pojedynczego cztowieka oraz calego spoteczenstwa?.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele bardziej ogolnych, mniej rozwinigtych
definicji bezpieczenstwa oraz definicji opisowych, szerzej uymujacych wybrane aspekty tego
zjawiska. Jak zwykle w przypadku duzej zlozonoséci definiowanego problemu, jak tez
rozlicznych uwarunkowan jego zakresu, pojmowania i sposoboéw ksztattowania, trudno
doszukiwa¢ si¢ jednej powszechnie akceptowanej definicji. Pojecie bezpieczenstwa jest
wieloznaczne, zroznicowane w swojej strukturze oraz wypetnianych funkcjach, zawiera
duzy bagaz odniesien subiektywnych i moze by¢ definiowane z rdznej perspektywy
(np. profesjonalnej, sytuacyjnej czy osobistej). Nic tez dziwnego, ze pojecie bezpieczenstwa
przyjmuje takze inny zakres tresciowy w zaleznosci od podmiotu definiujacego. Inaczej
postrzegaja bezpieczenstwo, bo tez innych sfer dotyczy to pojecie, politycy, ekonomisci,
przedsigbiorcy, lekarze, Zzolnierze, a inaczej zwykli obywatele, ktorzy przyjmujg takie

definicje, ktore odpowiadajg ich potrzebom badawczym czy tez praktyce stosowania®.

Y Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
s. 71.

2 F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, Watbrzych 2012, s. 29.

3 Tamze, s. 30.
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2.2. Charakterystyka Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska (AKO) zlokalizowana jest w potudniowo-
wschodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego, potozona w odleglosci 125 km od stolicy
wojewodztwa wielkopolskiego — miasta Poznan, natomiast od osrodkéw subregionalnych
dziela jg nastepujace odlegtosci: od Konina 57 km, od Leszna 100 km, od Gniezna 105 km
oraz od Pity 220 km.

llustracja 2.2. Polozenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na tle kraju i wojewédztwa

Zrédlo: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 21.

Kluczowym rozdzialem w procesie inicjowania kooperacji 1 wspotpracy
mi¢dzygminnej w ramach Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej bylo podpisanie w dniu
19 lutego 2008 r. Porozumienia o wspotpracy pomiedzy samorzadami Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej (gminami i powiatami). W ramach porozumienia utworzono Stalg Rade
Wspdtpracy Prezydentow, Burmistrzéw, Starostow 1 Wojtow Aglomeracii.

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska to obszar sktadajacy si¢ z dwoch rdzeni wraz
z powigzanym z nimi funkcjonalnie otoczeniem. Jest to wyraznie zauwazalna
I wyodrebniajaca si¢ strefa oddzialywania dwoch miast — Kalisza i Ostrowa
Wielkopolskiego na zidentyfikowane otoczenie. Jak wskazano w Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku, Aglomeracja Kalisko-Ostrowska to zespot
gmin 1 powiatow powigzanych funkcjonalnie z Kaliszem i Ostrowem Wielkopolskim,
tworzacych dwubiegunowy os$rodek regionalny, potozony w potudniowo-wschodniej czgsci

wojewodztwa. Miejski obszar funkcjonalny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jako obszar
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realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) zostal okreslony uchwata
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 4014/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie
wyznaczenia zasi¢gu terytorialnego Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaru
funkcjonalnego osrodka regionalnego Kalisza z Ostrowem Wielkopolskim w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz uchwata
Nr 6130/2023 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
wyznaczenia zasiggu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaru
funkcjonalnego Aglomeracji  Kalisko-Ostrowskiej w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

Polityka rozwoju obszaru funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
koncentruje si¢ na podejmowaniu dziatan ukierunkowanych przede wszystkim na
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej
Aglomeracji oraz poprawe efektywno$ci administracji publiczne;j.

10 marca 2015 r. dokonano rejestracji Stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze
Sadowym i tym samym powotano Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
(SAKO), ktore funkcjonuje jako samorzadne zrzeszenie 25. jednostek samorzadu
terytorialnego (do grudnia 2021 r. — 24. jst, od stycznia 2022 r. — 25. jst) — gmin i powiatow
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Statut Stowarzyszenia zostat przyjety uchwatg Nr 2/2015
Zebrania Zatozycielskiego z dnia 17 lutego 2015 r. (ze zm.).

Stowarzyszenie  Aglomeracja  Kalisko-Ostrowska jest zinstytucjonalizowang
plaszczyzng wspolpracy stowarzyszonych gmin 1 powiatdw w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
572).

Etapy powstawania Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zostaly przedstawione na

ilustracji 2.3.
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llustracja 2.3. Historia powstania Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

19.02.2008

podpisanie Porozumienia o wspdipracy pomiedzy
samorzgdami Aglomeracii Kalisko-Ostrowskie)

7.11.2013

podjecie uchwaty Nr 4014/2013 Zarzgdu Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie wyznaczenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego osrodka regionalnego Kalisza z Ostrowem
Wielkop olskim, jako obszaru realizacji Zinteg rowanych
Inwestycji Terytarialnych

3.11.2014

podpisanie Porozumienia administracyjnego w celu
wspdidzialania | wspdipracy

17.02.2015

zebranie zaloryclelskie, przyjgcie Statutu Stowarzyszenia

10.03.2015

rejestracja Stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sqgdowym

16.03.2015

podpisanie Porozumienia w sprawie realizac) Strategil ZIT
pomigdzy IZ WRPO 2014+ a IP WRPO 2014+

18.09.2023

podpisanie Porozumienia w sprawie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach
Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie
dia Wielkopolski 2021-2027 pomigdzy IZ FEW 2021+
a Zwigzkiemn ZIT AKD

Zrodto: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 18.

Aktualnie, obszar funkcjonalny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej obejmuje 25.

jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 2. miasta, 3. powiaty, 7. gmin miejsko-wiejskich
oraz 13. gmin wiejskich (il. 2.4), tj.:

» 2. miasta: Kalisz i Ostrow Wielkopolski,

» 7. gmin miejsko-wiejskich: Kozminek, Nowe Skalmierzyce, Odolanow, Opatowek,
Pleszew, Raszkoéw 1 Stawiszyn,
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» 13. gmin wiejskich: Blizanow, Brzeziny, Cekow-Kolonia, Godziesze Wielkie,
Gotuchow, Liskow, Mycielin, Ostréw Wielkopolski, Przygodzice, Sieroszewice, Sosnie,
Szczytniki, Zelazkow,

» 3. powiaty: kaliski, ostrowski i pleszewski.

Aglomeracjal zajmuje tacznie obszar 2705 km? (ok. 9,1% powierzchni wojewddztwa
wielkopolskiego) izamieszkuje go, wg danych Glownego Urzedu Statystycznego,

377 251 tys. mieszkancow (ok. 10,8% ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego).

llustracja 2.4. Zasieg przestrzenny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Zelazkow

Blizanow Stawiszyn Mycielin

Gotuchow

Pleszew

powiat Miasto Kalisz Cekéw-Kolonia
Nowe Skalmierzyce

Ostrow Wielkopolski
= gmina

Raszkéw

Kozminek

Ostrow Wielkopolski Opatéwek
- miasto

Szczytniki

N
Qdolandow
Brzeziny
Sieroszewice
Sosnie Godziesze [ oo vict kaliski
Wielkie . )
Przygodzice powiat pleszewski
_ powiat ostrowski

Zrodto: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
do 2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 21.

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska jest uktadem osadniczym wykazujagcym cechy
przestrzennej ciagtosci, sktadajacym si¢ z odrgbnych jednostek administracyjnych. Ponizsza
ilustracja (il. 2.5) przedstawia studium rozwoju przestrzennego, kierunki rozwoju i strefy
funkcjonalno-przestrzenne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej?. Nalezy podkresli¢, ze AKO
to obszar w postaci dwoch rdzeni wraz z powigzanym z nimi funkcjonalnie otoczeniem. Jest

to zatem wyraznie zauwazalna i wyodrebniajaca si¢ strefa oddziatywania dwoch miast —

1 Aglomeracja Kalisko-Ostrowska w 2021 r. https://poznan.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/
aglomeracja-kalisko-ostrowska-w-2021-r-,13,2.html [dostep: 10.05.2023].

2 Aglomeracja Kalisko—Ostrowska. Studium rozwoju przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego, Poznan 2005.
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Kalisza 1 Ostrowa Wielkopolskiego na zidentyfikowane otoczenie. Obszar ten speinia

zasadnicze kryteria miejskiego obszaru funkcjonalnego.

llustracja 2.5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska w ujeciu przestrzennym

GRODZIEC

DOBRZYCA

pRAZEW

KROTOSZYN

Zrédto: Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Studium Rozwoju Przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego, Poznan 2005.

Aglomeracja potozona jest centralnie w stosunku do trzech sgsiadujacych obszarow
funkcjonalnych, tj. aglomeracji poznanskiej, wroctawskiej i todzkiej (il. 2.6). Jako jedyny
obszar Wielkopolski, poza stolicg regionu Poznaniem bedgcym osrodkiem metropolitalnym,
zostal on uznany za o$rodek regionalny majacy duzy potencjat i duze znaczenie dla rozwoju

kraju z punktu widzenia celéw polityki przestrzennego zagospodarowania panstwa®.

1P. Churski, Ewaluacja Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej, Zaktad Studiow Regionalnych i Lokalnych, Poznan-Kalisz 2020, s. 13.
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llustracja 2.6. Polozenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na tle kraju
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Zrédto: Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Studium Rozwoju Przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego, Poznan 2005.

W ujeciu regionalnym (il. 2.7) Aglomeracja zostala uznana jako osrodek regionalny
0 znaczeniu krajowym i ponadregionalnym. Taki zapis ma fundamentalne znaczenie dla
istnienia Aglomeracji w przysztosci. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska oparta jest na
potencjale uktadu dwoch miast: Kalisza 1 Ostrowa Wielkopolskiego potozonych od siebie
w odleglosci 23 km. Obszar pomiedzy tymi miejscowosciami jest juz praktycznie
zurbanizowany.

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska witadz regionalnych i krajowych
pelni funkcje Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, stanowiaca wspdlng
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego, wdrazajacych Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, zgodnie z rekomendacjami ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.
W perspektywie finansowej na lata 2014-2020, Instytucja Zarzadzajaca Wielkopolskim
Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (1Z WRPO 2014+) oddelegowata cz¢$¢ zadan

dotyczacych wdrazania programu do Instytucji Posredniczacej Wielkopolskiego

! Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2016, s. 22.
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Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (IP WRPO 2014+) — Zwiagzku ZIT
AKO. Pehienie przez Stowarzyszenie funkcji Zwigzku ZIT oraz roli [P WRPO 2014+
pozwolito na realizacje szeregu przedsigwzie¢ prorozwojowych oraz wzmocnienie
partnerskiego modelu wspotpracy. Réwniez $rodki finansowe pozyskane z innych zrodet
umozliwily  podjecie  szeregu  dzialan, zmierzajacych do  wszechstronnego
I zrbwnowazonego rozwoju Aglomeracji. Uczestnictwo w licznych projektach, w tym
miedzynarodowych, sprzyjato sieciowaniu wspotpracy, budowaniu 1 rozwijaniu
partnerstwa, w tym ponadlokalnego oraz wymianie dobrych praktyk w planowaniu

I wdrazaniu projektow, skoncentrowanych na rozwoju obszaru funkcjonalnego AKO.

llustracja 2.7. Obszar funkcjonalny Kalisza z Ostrowem Wielkopolskim

Brudzew

orek

o d

i

- MIASTA REGIONALNE
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}_“ GRANICA POWIATU

} { GRANICA GMINY

Zrédlo: Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Zasady ikryteria wyznaczania obszarow
funkcjonalnych w Wojewddztwie Wielkopolskim®, Poznan 2015.

Stowarzyszenie oprocz zadan statutowych realizowalo 1 pelnito funkcje Instytucji
Posredniczacej Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
na podstawie:

» art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa

wdrozeniowa),

! Przyjete uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 478/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 .
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» Porozumienia z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie realizacji Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (ze zm.),

» art. 30 ustawy wdrozeniowej, w mysl ktorego Instytucja Zarzadzajagca WRPO 2014+
w drodze Porozumienia z dnia 16 marca 2015 r. (ze zm.) w sprawie realizacji Strategii
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 powierzyla IP WRPO 2014+ cze$¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem
programul.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska (Zwigzek ZIT) nie bedzie petito funkcji Instytucji
Posredniczacej. Pelen zakres powierzenia zadan zostat okreslony na etapie Porozumienia
w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Programu
Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 zawartego pomigdzy
IZ FEW 2021-2027 a Zwigzkiem ZIT — SAKO w dniu 18 wrze$nia 2023 r. Zgodnie
z zawartym Porozumieniem, zadaniem Zwigzku ZIT AKO bedzie w szczegolnoSci
opracowanie, wdrazanie i aktualizowanie Strategii rozwoju ponadlokalnego. W systemie
wdrazania programu Stowarzyszenie odpowiedzialne bedzie w szczegdlnosci za udziat
w wyborze projektow do dofinansowania, za monitoring 1 ewaluacj¢ Strategii oraz za
dziatania w zakresie komunikacji 1 widocznosci, jak rowniez za budowanie i rozwijanie

partnerstwa.

2.3. Komplementarno$§¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie

europejskim, krajowym, wojewodzkim i regionalnym

Analiza najwazniejszych dokumentow o znaczeniu strategicznym i operacyjnym,
obejmujacych horyzont czasowy do roku 2030 dowodzi, ze przedmiot badan niniejszej
pracy, jakim jest proces przeciwdzialania i ograniczania skutkoéw zagrozen na obszarze
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, bedzie istotnym wktadem oraz wpisuje si¢ w zalozenia
nastepujacych dokumentéw unijnych, krajowych i regionalnych, tj.:

» napoziomie miedzynarodowy w:
— Agende ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju (2015) — S$wiatowa Strategie

stanowigcg odpowiedz na postgpujace zmiany klimatu oraz skale przeksztalcen
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srodowiska naturalnego, ktore staja si¢ realnym zagrozeniem dla calego §wiata i jego
mieszkancow, w cel zrownowazonego rozwoju 13. Dziatania w dziedzinie klimatu, cel
szczegblowy 13.3. Zwigkszenie poziomu edukacji oraz potencjat ludzki
i instytucjonalny, podniesienie poziom $wiadomo$ci na temat tagodzenia zmian
klimatycznych, adaptacji i skutkow zmian klimatycznych oraz systemoéw wczesnego

ostrzegania przed zagrozeniami,

» napoziomie krajowym w:

Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (7 perspektywq do
2030 r.), ktora zaktada m.in. poprawe¢ odporno$ci panstwa na wspotczesne zagrozenia
i zdolno$ci przeciwdziatania, jak réwniez zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
I porzadku publicznego jako warunku dla rozwoju kraju. Jednym z kierunkow
interwencji jest ,Poprawa ochrony ludno$ci przed skutkami zagrozen dla
bezpieczenstwa powszechnego”, gdzie zaklada si¢ zwigkszenie skutecznosci
przygotowania, przeciwdziatania i reagowania w sytuacjach zagrozen, w tym poprawe
efektywnosci zarzadzania kryzysowego, okreslenie funkcjonowania, zasad i sposobu
realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarnej, jak réwniez
doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow,

Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2030, wyzwanie 1. Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla sSrodowiska. Zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatycznymi wynikaja przede wszystkim, ze zwigkszenia czgstotliwosci
I intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. deszczy nawalnych, suszy,
wichur) oraz powoduja straty dla gospodarki i sa kosztowne dla administracji,
Krajowq Polityke Miejskq 2030 (2022) w wyzwanie 1V. Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach, gdzie wskazuje si¢ na negatywne zjawiska bedace
skutkiem zmian klimatu zachodzacych w wyniku dziatan cztowieka oraz na kryzys
klimatyczny, ktory niesie fundamentalne zagrozenia dla samych podstaw
funkcjonowania 1 zycia spoteczenstw. Do ekstremalnych zjawisk pogodowych takich,
jak: dhugotrwate susze, traby powietrzne czy ulewne deszcze, spotecznosci miejskie
zaczynaja si¢ powoli przyzwyczaja¢. Jednakze, adaptacja miast do zmian klimatu
bedzie trwata znacznie dtuzej, a zjawiska te bedg przybiera¢ na sile. Biorgc pod uwage
inny rodzaj wyzwan i sam cel Krajowej Polityki Miejskiej 2030, polegajacy na
przekonaniu, ze to miasta s odpowiedzia na wyzwania wspdlczesnosci, wladze

lokalne powinny madrze planowaé rozwdj i transformacj¢ miast, ograniczad
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negatywne skutki zmian klimatu i1 likwidowa¢ ich przyczyny oraz aktywnie
ksztaltowa¢ Sswiadomos¢ spoteczng i postawy proekologiczne,

—  Umowe Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce (2022),
w cel 2. polityki Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ,,Bardziej przyjazna dla
srodowiska bezemisyjna Europa”, obszar: przystosowanie do zmian klimatu
I zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych oraz katastrof, wsparcie odpornosci
I podejscia ekosystemowego, mowiacy o tym, ze coraz bardziej odczuwalne sg
negatywne skutki zmiany klimatu, w tym powodzie, fale upalow i gwaltowne burze,
zwlaszcza na obszarach miejskich. Dlatego tez niezbedne jest przeprowadzenie
kompleksowych inwestycji, ktore beda wspieraé przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu, zapobiega¢ ryzyku i zwigksza¢ odporno$¢ na kleski zywiotowe, a takze
opracowanie nowych technologii, ktéore moglyby by¢ wykorzystane w tym celu.
Wskazuje si¢ rowniez na preferencyjne podejscie do dzialan obejmujacych
dostosowanie do zmian klimatu, w tym zwigzane z obszarami zurbanizowanymi,
realizujacymi koncepcj¢ miasta ,,zielonego” lub innymi obszarami, w szczegolny
sposob dotknigtymi kleskami zwigzanymi z anomaliami pogodowymi, w tym suszg
i powodziami. W tym obszarze preferowane bg¢da dziatania dotyczace rozwoju
potencjatu stuzb publicznych — rozw6j monitoringu, systeméw prognozowania
I ostrzegania przed stanami nadzwyczajnymi oraz systemow ratownictwa, w tym
doposazenie stuzb ratowniczych (m.in. zakup sprzetu do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéow zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii
chemiczno-ekologicznych), a takze zdolnosci analitycznych panstwowego
monitoringu srodowiska 1 monitoringu sanitarnego oraz dziatania dotyczace edukacji
i promocji zachowan indywidualnych oraz grupowych, ktore sprzyjaja zwigkszaniu
Swiadomos$ci o zmianach klimatu, racjonalnemu Kkorzystaniu z zasobdw
srodowiskowych i wspieraja ochrong zasobow nicodnawialnych,

— oraz w cel 5. polityki UE na obecng perspektywe finansowa, tj. ,,Europa blizej
obywateli”, w ktorym glowny nacisk potozony jest na oddolne strategie rozwoju
I zrbwnowazony rozwoj obszarow miejskich. Istotng role bedg odgrywaty rowniez
obszary funkcjonalne miast, tym samym wazne bedg projekty integrujace dany obszar,

— Polityke Energetyczng Polski do 2040 roku — cel szczegétowy 6. Rozwoj
odnawialnych Zrodel energii, 11 filar. Zeroemisyjny system energetyczny.
Hydroenergia — wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego, ma zapewnié rozwoj

gospodarowaniem zasobami wodnymi, zwigkszy¢ rol¢ retencji, $rédladowych drog
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wodnych oraz rewitalizacje pietrzen wodnych, doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
progdéw wodnych, ktdre sg istotne z punktu widzenia regulacji ciekow. Realizacja tych
dziatan bedzie miata wplyw na rozwoj energetyki wodnej. Nalezy zauwazy¢, ze praca
elektrowni przeptywowych moze by¢ regulowana, cho¢ w ograniczonym zakresie.
Energia wytworzona w wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych jest
czgSciowo zaliczana do OZE, ale pelnig funkcj¢ regulacyjng dla KSE. Majac na
uwadze potencjat regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwa¢ nowych sposobow jej
wykorzystania, takze w matej skali. Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego

jest projektem strategicznym SOR w obszarze interwencji Rozwdj techniki,

» napoziomie regionalnym w:

— Strategi¢ rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku — cel strategiczny 3.

Rozwdj Infrastruktury z Poszanowaniem Srodowiska Przyrodniczego Wielkopolski.
Strategia wskazuje na poprawe funkcjonowania systemu zabezpieczania i reagowania
na zagrozenia. W celu ochrony mieszkancow oraz poprawy stanu bezpieczefnstwa na
terenie wojewodztwa, w tym $rodowiskowego i ekologicznego podjete zostang m.in.
dzialania w zakresie poprawy efektywnosci dziatania systemu ratowniczego, poprzez
zakup specjalistycznego sprzgtu ratowniczego, dzialania zwigkszajace swiadomosé
mieszkancow, w tym najmtodszych, na temat zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniami.
Kluczowym kierunkiem dziatan dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jest m.in.
wyposazenie 1 integracja sluzb zaangazowanych w usuwanie skutkow klesk
zywiotowych i §rodowiskowych oraz inwestycje w systemy wykrywania zagrozen,
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, priorytet 02. Fundusze
europejskie dla zielonej Wielkopolski, dziatanie 02.05. Zwigkszanie odpornosci na
zmiany klimatu i klgski zywiotowe, cel szczegotowy 2.1V. Wspieranie przystosowania
si¢ do zmian klimatu 1 zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi
i katastrofami, a takze odpornos$ci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.
Zgodnie z zapisami programu, wsparciem objete zostang m.in. dziatania dotyczace
ochrony przeciwpowodziowej, inwestycje w zakresie malej infrastruktury
hydrotechnicznej oraz likwidacji urzadzen nieefektywnych, stanowigcych bariery dla
ciggtosci ekologicznej ciekow 1 ich dolin, jak rowniez zadania obejmujace rozwoj
systemoOw ratownictwa oraz systemow prognozowania i ostrzegania srodowiskowego,
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego wrazg
z Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Poznania (2019),
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— Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku
(2023), cel strategiczny 2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na zielong
transformacj¢ 1 poprawe jakosci Srodowiska, cel szczegblowy 2.1. Wsparcie
zrdwnowazonej gospodarki zasobami wodnymi i adaptacji do zmian klimatu, glowny
kierunek dzialan 2.1.3. Rozwo6j systemow reagowania na kleski zywiotowe
i katastrofy ekologiczne oraz wsparcic systemOw ratownictwa, w ktorym
w konteks$cie adaptacji do zmian klimatu niezbgdna jest poprawa dziatan na wypadek
powstania zjawisk ekstremalnych, ktorych zasieg wykracza poza teren jednej gminy
lub tez sity i $rodki danej gminy nie sg optymalne do samodzielnego wykonywania
zadan. W dokumencie wskazano, iz wazne znaczenie bg¢dzie mialo stworzenie
sprawnego systemu reagowania na klegski zywiotowe i Katastrofy ekologiczne oraz
wsparcie systemow ratownictwa, w tym we wspOlpracy administracji z odpowiednimi
stuzbami (glownie jednostkami panstwowej i1 ochotniczej strazy pozarnej, a takze
policja i podmiotami z branzy ratownictwa medycznego). Uznano takze, iz niezbedne
jest doposazenie stuzb ratowniczych, w tym jednostek OSP w nowoczesny sprzgt.
Wzmocni¢ nalezy infrastrukture przeciwpowodziowa oraz system informowania
0 zagrozeniach, m.in. poprzez wyposazenie systeméw w nowe technologie,
doposazenie gminnych, powiatowych, miejskich Centréw Zarzadzania Kryzysowego.
Wymagana jest rOwniez integracja systemoéw zarzadzania kryzysowego na szczeblu
Aglomeracji. Dziatania wpisuja si¢ rowniez w cel szczegotowy 5.3. Wspieranie
efektywnego zarzadzania oraz budowanie pozytywnego wizerunku AKO na zewnatrz,
glowny kierunek dziatan 5.3.5. Poprawa systemu zarzadzania bezpieczenstwem,
W tym poprzez koordynacje stluzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
w ktorym wazng interwencja dzialan dla Aglomeracji jest wzmocnienie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem — szczegdlnie w kontekscie zagrozen wynikajacych
z ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz wojny w Ukrainie,

— Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej — dziatanie
adaptacyjne 2. Woda, poddziatanie 2.11. Regulacja ciekdow wodnych na terenie
Aglomeracji w celu retencji wod a takze zwigkszenia ochrony przeciwpowodziowe;,
przeciwpozarowe] oraz zapobiegania skutkom suszy oraz w poddzialanie 2.12.
Budowa lub modernizacja watow przeciwpowodziowych na terenie Aglomeracji, jak
réwniez w dzialanie adaptacyjne 7. Ksztalttowanie $wiadomosci spolecznej,
poddzialanie 7.4. Prowadzenie systematycznych dziatan informacyjnych i edukacyjno-

szkoleniowych dotyczacych zachowania mieszkancéw w razie wystgpienia zjawisk
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2.4,

ekstremalnych, w tym tworzenie systemu ostrzegania i reagowania oraz
W poddziatanie 7.6. Rozwijanie monitoringu $rodowiska w Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej w kierunku rejestracji zjawisk 1 proceséw zwigzanych ze zmianami
klimatu, w tym utworzenie bazy danych przestrzennych o zjawiskach ekstremalnych,
ich skutkach i poniesionych stratach. Finansowanie zadan mozliwe bedzie rowniez
W dziataniu adaptacyjnym 8. Dziatania instytucjonalne i prawne, poddziataniu 8.6.
Przystosowanie administracji do wystepowania zjawisk ekstremalnych (fale upatow,
susze, wichury, powodzie i podtopienia), w tym do zapobiegania, ostrzegania
mieszkancow i likwidacji skutkow,

Ochroneg i racjonalng gospodarke wodng na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej, w nastepujace Cele szczegotowe: 2. Prowadzenie racjonalnej gospodarki
wodnej polaczonej z ochrong wod, 3. Zapewnienie alternatywnych zrodet zaopatrzenia
w wode dla zréwnowazonej gospodarki jej zasobami, 4. Wdrozenie rozwigzan
systemowych w zarzgdzaniu wodami opadowymi, jak rowniez w cel 5. Opracowanie
i realizacja rozwigzan techniczno-organizacyjnych na rzecz systemow zwiekszenia
retencji i cel 7. Opracowanie koncepcji inteligentnego systemu monitoringu
jako$ciowego wod powierzchniowych,

oraz W Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu
przeciwdziatania i ograniczania skutkow wystgpowania zjawisk katastrofalnych oraz

awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2021-2027.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Procesy zachodzace w Europie i1 §wiecie, szczeg6lnie w ostatnich latach, prowadza do

sytuacji, w ktorej nastepuja przeobrazenia ustrojowe, spoteczno-polityczne, ekonomiczno-

gospodarcze i militarne o trudnych do przewidzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba

modyfikacji pogladow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego czy panstwa, jako

zagrozen oraz gwarancji tego bezpieczenstwa. Kazdy czlowiek chce by¢ bezpieczny

I jednocze$nie czué si¢ bezpiecznie. Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych jego

potrzeb zaraz po potrzebach fizjologicznych. Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedna

z glownych sit napedowych w ewolucji spotecznej ludzi’.

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo panistwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 43.
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Zjawisko zagrozenia bezposrednio laczy si¢ z bezpieczenstwem. Wspolczesnie
bezpieczenstwo narodowe rozpatrywane jest szerzej nie tylko w aspekcie wojskowym
i politycznym, na co miata wplyw globalizacja zagrozen, co nie zmienia faktu,
iz bezpieczenstwo militarne 1 polityczne stanowig istotny cel polityki 1 strategii
bezpieczenstwa wigkszosci panstw?.

Zycie cztowieka zawsze przebiegalo w dwoéch $rodowiskach: przyrodniczym
(naturalnym) i cywilizacyjnym (il. 2.8). Pierwsze z nich stworzyta natura, zas wszystko to
co wytworzyt cztowiek, czym si¢ otaczal, jak przebudowywat naturg, dostosowujac jg do
wlasnych potrzeb — to dzieto cztowieka. Szczegdlnie w poczatkowej fazie rozwoju, ale
I obecnie, czlowiek zabezpieczal swoje zycie i1 byt, probujac przeciwstawic sig¢
réznorodnym przeciwno$ciom przyrody oraz przeksztalcajac ja zgodnie z wlasna wizja
rozwoju. Surowe warunki zycia, wiele niebezpieczenstw generowanych przez srodowisko
naturalne, wymusito tworzenie zorganizowanych grup — pierwszych spotecznosci.
Te wilasnie skuteczne proby reakcji na zagrozenia, pozwolity cztowiekowi przetrwad
pierwszy, chyba najtrudniejszy okres rozwoju. Poczatkowo dziatanie cztowieka polegato na
konkretnej reakcji na zaistniate zagrozenie. Glownym Zrédtem niebezpieczenstw bylo samo
srodowisko — dzikie zwierzeta oraz kleski zywiotowe w postaci pozaréw, powodzi, susze
czy gwaltowne zjawiska pogodowe. W pdzniejszym okresie czlowiek nauczyt si¢ dziataé
wyprzedzajaco — prewencyjnie, przewidujagc mozliwe zagrozenia i zapobiegajac ich
negatywnym skutkom?.

Intensywny rozwdj $rodowiska cywilizacyjnego niestety doprowadzal 1 nadal
doprowadza do czestego naruszania réwnowagi pomiedzy tymi przestrzeniami, co
w konsekwencji powoduje réznorodne katastrofy. W relacji migdzy tymi Ssrodowiskami
nalezy widzie¢ nadrzedno$¢ otoczenia naturalnego, ktéremu powinien by¢
podporzadkowany rozwoj srodowiska cywilizacyjnego. W przeciwnym wypadku mamy do
czynienia z destrukcyjng dzialalno$cig cztowieka, ktéora ujawnia si¢: nadmiernymi
zanieczyszczeniami ziemi, wod 1 powietrza, niekontrolowang eksploatacja zasobow
naturalnych, fauny i flory, dewastacja ziemi, laséw, wod, nadmierng emisja gazow
cieplarnianych itp. Najczgéciej skutkami tych dzialan sa zmiany klimatu i powstawanie

niekorzystnych zjawisk przyrodniczych w rejonach dotychczas nieobserwowanych.

Y Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakow 2018,
s. 96.

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 40.
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Czestos¢ 1 intensywnos$¢ pojawiania si¢ ulewnych deszczow, nawalnic, suszy, trzesien ziemi,
osuwisk, wywoluje liczne awarie, przyczyniajac si¢ do katastrofalnych rozmiaréw destrukeji
i klesk zywiotowych. Zjawiska te niosg ze sobg olbrzymie straty materialne oraz dramaty
setek tysiecy ludzi. Wiasnie dlatego, jak rowniez z uwagi na zazwyczaj niespodziewane
pojawianie si¢ i to z nieprzewidywalna sitg uderzenia, w coraz wigkszym stopniu zagrozenia

te wplywaja na obnizenie spotecznego poczucia bezpieczenstwal.

llustracja 2.8. Czlowiek w $rodowisku naturalnym i cywilizacyjnym
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Zrédto: F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Waltbrzyska Wyzsza
Szkota Zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, Watbrzych 2012, s. 40.

Przyczyn powstania okreslonych zagrozen moze by¢ wiele, ale przyjmujac najbardziej
ogolne kryterium podziatu — charakter zagrozen — nalezy stwierdzié, iz zrodtem poczucia
zagrozenia moze by¢ natura lub cywilizacja. Zjawiska zachodzace w otaczajgcej nas
przyrodzie moga stanowi¢ bardzo intensywne zrodta zagrozen, ktore dodatkowo
uaktywnione niekorzystnymi dla przestrzeni przyrodniczej zmianami cywilizacyjnymi,

stwarzajg potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa dziedzinowego, np.: powodzie, zjawiska

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 43.
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lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych, wiatry i huragany, pozary, epidemie,
wybuchy wulkandw, wstrzasy sejsmiczne czy tez ekstremalne warunki atmosferyczne, np.:
dhugotrwale wystepujace szczegdlnie niskie (wysokie) temperatury, susze, intensywne
opady deszczu, $niegu, a takze wytadowania atmosferyczne, lawiny, osuwiska, gradobicia
itp. Najwigksza destrukcja charakteryzuje si¢ klgska zywiotowa, czesto nazywana katastrofa
ekologiczng. Polega ona na trwalym i nicodwracalnym (w sposob naturalny) uszkodzeniu
lub zniszczeniu duzego obszaru srodowiska przyrodniczego, wplywajacego negatywnie na
zdrowie 1 zycie ludzi. Kleski zywiotowe sg przejawem naturalnych proceséw zachodzacych
w atmosferze i wnetrzu naszej planety. Zagrozenia te okresowo pojawiajg si¢, a nastepnie
przez pewien czas nie wystepuja, np. powodzie, susze, pozary, epidemie itp. Roéwniez i sam
przebieg tych zjawisk ma charakter turbulentny — czgsto intensywnie nasilaja si¢, wywotuja
duze zmiany i odchylenia parametréw, by po osiggnieciu stanu krytycznego nastepowat
odwrét destrukcyjnego zjawiska®.

J. Wolanin stwierdza, ze przestrzen cywilizacyjna jest zrédlem zagrozen. Przestrzen
utworzona w celu ochrony ludzi, przez samych ludzi, sama stata si¢ Zrédtem zagrozen.
Niestety nie jest to tak, ze wing czlowieka jest nieumiejetno$¢ korzystania z dorobku
cywilizacyjnego. Zrodla zagrozen tkwia w samej istocie przestrzeni cywilizacyjnej.
Czlowiek w swoim rozwoju cywilizacyjnym musi przyjmowacé zte rozwigzania, ze wzgledu
na brak dostatecznej wiedzy o tej przestrzeni, wobec obowigzujacej zasady nieoznaczonosci.
Brak takiej wiedzy powoduje, Ze czgsto przyjmowane rozwigzania nie przystaja do
przestrzeni cywilizacyjnej i przez ta przestrzen zostaja negatywnie zweryfikowane. Pojawia
si¢ negatywna selekcja, ktora powoduje, ze utrzymuja si¢ rozwigzania najlepiej
przystosowane do otoczenia cywilizacyjnego. Zjawisko to mozna nazwa¢ doborem
cywilizacyjnym. Ten wywad trzeba skonstatowac nastepujaco: zagrozenia cywilizacyjne sg
czesto ,,skutkami ubocznymi” rozwoju przestrzeni cywilizacyjnej i moga niestety skutkowaé
katastrofami takimi, jak:

» pozary obszaréw leSnych i torfowisk, obiektow przemystowych i magazynowych oraz
pozary zwigzane z uszkodzeniami rurociaggdéw przesytowych ciektych i gazowych paliw

energetycznych,

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 42.
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» skazenia chemiczne, spowodowane emisjg toksycznych s$rodkéw przemystowych
znajdujacych si¢ w zaktadach przemystowych, rurociggach i innych obiektach oraz
przewozonych w transporcie drogowym, kolejowym i wodnym,

» katastrofy i awarie obiektow budowlanych, np. mostow i wiaduktow,

» wypadki i katastrofy w komunikacji drogowej i kolejowej, w tym réwniez zwigzane
z uszkodzeniem pojazdow przewozacych niebezpieczne substancje chemiczne,

» zagrozenia zwigzane ze ztym stanem technicznym przestarzatej infrastruktury drogowej,

» zagrozenia wynikajace z aktualnej lokalizacji sieci linii kolejowych (przebiegajacych
przez miasta, w bezposrednim sasiedztwie duzych zbiornikdbw wodnych stanowigcych
ujecia wody pitnej) wykorzystywanych do przewozu materiatow niebezpiecznych,

» awarie obiektow hydrotechnicznych,

» awarie urzadzen infrastruktury technicznej (w tym sieci gazowych, wodociggowych,
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow), a takze zagrozenia zwigzane
Z niewystarczajacg sprawnos$cig systemu sktadowania oraz utylizacji odpadow (zaréwno
komunalnych jak tez niebezpiecznych),

» wypadki (awarie) radiacyjne — w elektrowniach jadrowych, w zaktadach posiadajacych
substancje radioaktywne?.

Poczucie bezpieczenstwa 0raz poczucie zagrozenia, sg $ciSle ze soba powigzane,
a samo slowo poczucie sankcjonuje terminy po stronie subiektywizmu odczué
indywidualnych cztowieka. Z perspektywy poszczegdlnych osob, budowanie poczucia
bezpieczenstwa warunkujg procesy poznawcze (zdobywanie wiedzy o zagrozeniach
I sposobach ich minimalizacji) oraz emocjonalne. Stad wlasnie dla jednego osobnika
okreslona sytuacja moze wydawac si¢ bezpieczna, a dla innego, ta sama sytuacja bedzie
oceniana jako niebezpieczna.

Poczucie zagrozenia oraz poczucie bezpieczenstwa to antonimy tego samego
problemu. Im wigksze jest poczucie zagrozenia, t0 tym proporcjonalnie mniejsze jest
poczucie bezpieczenstwa. Poczucia te okreslane sg zarowno przez czynniki obiektywne, jak
1 subiektywne, niewymierne i czgsto nieracjonalne. Obydwa te rodzaje czynnikoéw sg jednak
robwnie wazne, poniewaz stanowig w jednakowym stopniu 0 zachowaniach
I podejmowanych dzialaniach. Subiektywizm jest immanentng cechg poczucia
bezpieczenstwa 1 zagrozenia. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze poczucie zagrozenia, ze

wzgledu na swoja zlozono$¢, to suma zagrozen czastkowych wynikajacych z réznych

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 48.
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otaczajacych nas zjawisk, pojeciem przeciwnym jest poczucie bezpieczenstwa (il. 2.9).
Niezaleznie od tych trudno$ci powinniSmy zmierza¢ do obnizania stopnia i poczucia
zagrozenia do mozliwie najnizszych poziomdéw, a przynajmniej do poziomu zagrozen
akceptowalnych. Nalezy wigc budowac¢ takie systemy bezpieczenstwa, ktore reagowatyby

na istotne zagrozenia i ograniczaty je do akceptowalnych pozioméow?.

llustracja 2.9. Interpretacja pojecia bezpieczenstwa i zagrozenia
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Zrédto: F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Waltbrzyska Wyzsza
Szkota Zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, Watbrzych 2012, s. 40.

Bezpieczenstwo oraz zagrozenie wpltywaja na to, jaki jest obiektywny poziom stanu
bezpieczenstwa oraz towarzyszacy poziom poczucia bezpieczenstwa, odczuwanego przez
dang jednostke ludzka czy tez ludzka zbiorowos¢ spoleczng w okreslonym miejscu
I w pewnym przedziale czasowym. Ten wiasnie wptyw decyduje o jakosci ludzkiej
egzystencji i o mozliwosciach.

Pojecia: zagrozenie | bezpieczenstwo to (jak juz wspomniano) antonimy pozostajgce
ze sobg w Sciste] dialektycznej zaleznosci. Kazde bezpieczenstwo jest zwigzane

Z zagrozeniem w sposob porownywalny z Il zasada dynamiki Newtona — akcji i reakcji.

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 50.
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Oznacza to, ze tacza sie te dwa zjawiska z silg o takiej samej wartosci i tym samym kierunku,
lecz przeciwnym zwrocie, utrzymujac stan rownowagi. Z semantycznego punktu widzenia
mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie jest brakiem bezpieczenstwa. Zatem, jezeli mamy do
czynienia z wysokim poziomem zagrozenia, to mowimy woéwczas o niskim poziomie
bezpieczenstwa. Oczywiscie stuszne jest takze odwrotne rozumowanie — niski poziom
bezpieczenstwa implikuje wysoki poziom zagrozenia. Nie wszystkie jednak zagrozenia sg
mozliwe do catkowitego zlikwidowania. Jezeli uda si¢ maksymalnie obnizy¢ podatno$¢ na
tego typu zagrozenia, to wowczas mozna mowic o zapewnionym poziomie bezpieczenstwa.
Zatem bezpieczenstwo zalezy od ryzyka zaistnienia okre$lonego zagrozenia i mozna
powiedzie¢, ze im mniejsze jest to ryzyko, tym wigkszy jest poziom bezpieczenstwa.
Zagrozenie jest zatem sytuacja, w ktorej pojawia si¢ zwigkszone prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla okre§lonego podmiotu?.

Zagrozenia towarzyszyly cztowiekowi od jego poczatkdéw i zawsze byly oraz sg
zwigzane z jego poczuciem bezpieczenstwa. Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa:
poczucie bezpieczenstwa wywotuje w podmiocie spokoj, pewnos¢, che¢ wydtuzania tego
stanu, a poczucie zagrozenia rodzi obawy, lek, strach czy che¢ unikniecia zagrozenia
I przywrdcenia bezpieczenstwa. Zagrozeniem moga by¢ czynniki, zjawiska i dzialania,
ktore bezposrednio lub posrednio mogg zniszczy¢ lub zdewastowac istnienie i niezaleznos¢
podmiotu bezpieczenstwa, mozliwo$¢ jego rozwoju i inne wartosci, ktore wysoko ceni.
Poczatkowo zagrozenia byly zwiazane wylacznie z sitami natury, ale z czasem zaczgly
pojawiac si¢ zagrozenia innego rodzaju, zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym, postepem
technicznym oraz rozwojem demograficznym ludnosci, a takze, co istotne, niszczace
zjawiska zwigzanie z dzialaniem sil przyrody — wspodlczesnie sa one coraz lepiej
rozpoznawane, natomiast realizowane dziatania ochronne moga minimalizowaé ich
negatywne skutki?.

Na gruncie filozofii o zagrozeniu mowi si¢, gdy cztowiekowi grozi jakie$ zto, gdyz
tylko zto budzi groze, lek, zlo jest brakiem naleznego dobra, grozi nam zlo, gdy grozi nam
brak naleznego dobra. Ma to miejsce albo, gdy grozi utrata dobra juz posiadanego, albo

nienabycie dobra jeszcze nieposiadanego, lecz ktore mogloby i powinno by¢ nabyte®.

L F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, Watbrzych 2012, s. 63.

2 Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakow 2018,
S. 724,

3 J. Kalinowski, Zagrozenia ideowe wspéiczesnego czlowieka [w:] Czlowiek w poszukiwaniu zagubionej

tozsamosci, KUL, Lublin 1987, s. 44-46.
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W jezyku potocznym pojecie zagrozenie jest intuicyjnie zrozumiate i zwigzane
Z obawg cztowieka o utrate wartosci takich, jak zdrowie, zycie, swoboda, wolnos¢ czy dobra
materialne. W literaturze przedmiotu rdzne zrodta w odmienny sposob definiujg to pojecie.

Samo pojecie zagrozenia jest okreslane jako sytuacja, w ktérej pojawia si¢
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia, przyjmujac za
podstawe dziedziny, w ktorych moze wystapié zagrozenie®. Dalej w stowniku wyrdznia sie
zagrozenia: militarne 1 niemilitarne, a ws$rod zagrozen niemilitarnych zagrozenia:
polityczne, gospodarcze, psychospoleczne, ekologiczne, wewnetrzne 1 inne. Definicje
zagrozenia nieco poszerza Leksykon wiedzy wojskowej?, ktory definiuje je jako sytuacje,
w ktorej istnieje zwickszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo
dobr materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokd;j lub strach o ré6znym stopniu
nat¢zenia do przerazenia lub obezwladnienia wiacznie, badz odruch lub §wiadomg cheé
przeciwdzialania. Ponadto moze wynika¢ z przyczyn naturalnych (np. oddzialywanie
zywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka (np. nieprzyjaciela).

K. Ficon® definiuje zagrozenia jako zdarzenie spowodowane przyczynami losowymi
(naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), ktoére wywiera negatywny wplyw na
funkcjonowanie danego systemu lub powoduje niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego
otoczeniu wewnetrznym lub zewngtrznym. Kumulowane i nierozwigzywane na czas
zagrozenia mogg prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji kryzysowych zardwno w rozpatrywanym
systemie, jak tez w okreslonym §rodowisku systemowym.

R. Zigba twierdzi, ze zagrozenie to pewien stan psychiki lub swiadomosci, wywotlany
postrzeganiem zjawisk, ktore oceniane sg jako niekorzystne lub niebezpieczne®.

Z kolei S. Korycki widzi zagrozenie jako stan psychiczny lub $wiadomosciowy
wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub
niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujgce stany niepewnosci i obaw®.

Charakterystycznymi cechami zagrozenia sg zatem: stan strachu, leku, niepewnosci

i obaw, prawdopodobienstwo utraty wartosci wysoko cenionych przez podmiot

L Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2008, s. 162.

2 |eksykon wiedzy wojskowej, (red.) M. Laprus, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 510.

3 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa
2007, s. 76.

4 R. Zieba, Kategoria bezpieczenistwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [W:] Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, (red.) D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 1997.

% Vademecum bezpieczeristwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,
S. 725.
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bezpieczenstwa, subiektywnos$¢ oceny wystepujacych zjawisk, zmienno$¢, czy mozliwos¢
pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej. Zagrozenie charakteryzuje si¢ rdéwniez niepewnoscia,
wielowymiarowos$cia, zlozono$cig charakteru, trudng do przewidzenia skalg, ro6zna
dynamikg przebiegu i form eskalacji. Stan strachu, leku, niepewnosci i obaw odnosi si¢ do
sfery §wiadomosci danego podmiotu bezpieczenstwa (cztowieka, grupy spotecznej, narodu)
1 oznacza pewien stan psychiki spowodowany postrzeganiem niszczacych zjawisk
wywotanych przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka.

Zagrozenia sg nieodtaczng czescig codziennego funkcjonowania kazdego podmiotu
bezpieczenstwa. Podczas funkcjonowania tego podmiotu wystepuja rozne negatywne
zdarzenia w sferze np. polityki panstwa, rozwoju gospodarczego, interesow narodowych,
naruszenia stanu $rodowiska naturalnego, naruszenia praw cztowieka i jego podstawowych
wolnos$ci, destrukcyjnego dziatania sit natury, niekorzystnych konsekwencji postgpu
naukowo-technicznego i rozwoju cywilizacyjnego czy utraty dobr materialnych, zdrowia lub
zycia. Zdarzenia te godzg w mniejszym lub wigkszym zakresie w podmiot bezpieczenstwa
i wplywaja negatywnie na jego bezpieczenstwo.

Zagrozenie najogdlniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa, przez co staje si¢
niezmienng 1 nieunikniong, a w niektérych wypadkach powszechna, rzeczywistoscig zycia
ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisty zwigzek z bezpieczenstwem, ktére w ten sposob
czyni zagrozenie jego podstawowa kategorii. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staja
sig zatem podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych?.

W naukach spotecznych zagrozenia definiowane sa m.in. jako niekorzystne
I niebezpieczne dla zywotnych interesOw i podstawowych wartosci danego podmiotu
(jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych uczestnikéw zycia spotecznego®. Z kolei
w odniesieniu do panstwa i narodu zagrozenie definiowane jest jako mozliwo$¢ powstania
sytuacji, w ktorej dane spoteczefistwo nie ma warunkow dla swego bytu lub sg one w sposob
istotny ograniczone. Natomiast zagrozenie bezpieczenstwa panstwa to splot zdarzen
wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, a w tym zagrozeniu z duzym
prawdopodobienstwem moze nastapic¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezakldéconego

bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego

! Vademecum bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢, Wydawnictwo Libron, Krakow 2018,
S. 727.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 69.

8 M. Cieslarczyk, Niektére psychospoleczne aspekty bezpieczerstwa, wyzwan, szans i zagrozen, ,,Zeszyty
Naukowe AON” 1999 nr 2(35), s. 233.
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partnerskiego traktowania w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,
ekonomicznej, militarnej itd.!

W okresie zimnej wojny najwickszym zagrozeniem byly problemy zwigzane
ze wspotistnieniem dwoch nieprzyjaznych systemow. Wyscig zbrojen 1 ciagte
niebezpieczenstwo wybuchu globalnej wojny jadrowej, byly groznymi przejawami tego
apokaliptycznego zagrozenia. Obecnie, w dobie globalizacji i rozwoju demokracji,
najistotniejszym staje sie caty zespot zagrozen niemilitarnych?.

Istnieje wiele roznorodnych sposobdw podziatu 1 klasyfikacji dos¢ obszernego zbioru
zagrozen, ktory jest praktycznie nieograniczony, a jednoczesnie wraz z rozwojem
cywilizacyjnym zagrozenia podlegaja cigglemu przewarto$ciowaniu, jedne przybieraja na
znaczeniu, inne za$ odchodzg i przestajg by¢ postrzegane jako istotne.

K. Ficon® proponuje kryteria podziatu zagrozen oparte na takich przestankach, jak:

» zrodia oraz przyczyny powstania zagrozen:.
— podzial rodzajowy zagrozen i skala negatywnych nastepstw,
— prognozowany czas usuwania skutkow i nastepstw zagrozen,
— prognozowany obszar lub dziedzina oddziatywania zagrozen,
— prognozowany zakres i skala nastgpstw zagrozen kryzysowych,
— determinizm i dynamika przyczyn wywotujacych zagrozenia,
— prognozowany zasi¢g przestrzenny oddzialywania zagrozen,
— potencjalne mozliwosci antycypacji 1 zwalczania skutkéw zagrozen.
Podziat 1 charakterystyke zagrozen kryzysowych, wedtug przedstawionych powyzej

kryteriow prezentuje ponizsza tabela (2.7).

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego, S. 44.

2 F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 60.

3 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa
2007, s. 76.
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Tabela 2.7. Podzial i charakterystyka zagrozen kryzysowych

LP. | KRYTERIUM PODZIALU PRZYKEADY ZAGROZEN
: — zagrozenia naturalne spowodowane zjawiskami natury, przyrody,
1. Zrodla i przyczyny czy kosmosu,
powstawania zagrozef |- zagrozenia techniczne zwigzane z dziatalnoscig cztowieka,
rozwojem cywilizacyjnym i postepem naukowo-technicznym,

— zagrozenia spoleczne generowane przez czlowieka, postep,
kulturowo-cywilizacyjny, teorie naukowe i poglady spoteczne
jednostek, grup i organizacji spotecznych,

— inne przyczyny zagrozen, nowo zaistniate, nieznane dotychczas|
kategorie zagrozen

— zagrozenia o niskiej skali intensywnosci oddziatywania i matym|

2. Rodzaj zagrozen oraz skala | poziomie szkodliwosci (zdarzenia, incydenty, przypadki), tzw.
ich negatywnych nastepstw | zagrozenia niskopoziomowe,

— zagrozenia o $redniej skali intensywnos$ci oddziatywania i $rednim
poziomie szkodliwosci (awarie, wypadki, zjawiska), tzw.
zagrozenia $rednio poziomowe,

— zagrozenia o wysokiej skali intensywnosci i wysokim poziomie,
szkodliwosci (klgski, katastrofy, krachy, plagi), tzw. zagrozenia
wysoko poziomowe,

— zagrozenia o bardzo wysokiej, katastroficznej skali intensywnosci
i bardzo duzym poziomie szkodliwosci (kataklizmy, epidemie,
wojny), tzw. zagrozenia ekstremalne

— zagrozenia wybranych dziedzin zycia gospodarczo-ekonomicznego

3. Obszar lub dziedzina (np. sektorowe, branzowe, srodowiskowe),
oddzialywania zagrozen |- zagrozenia niektérych form Zycia spoleczno-obyczajowego
(spoteczne, religijne, etniczne, kulturowe),

— zagrozenia porzadku publicznego i tadu $wiatowego (narodowe,
polityczne, cywilizacyjne),

— zagrozenia przyrodnicze majace olbrzymie konsekwencje
spoteczne, gospodarcze i ekologiczne,

— zagrozenia totalne obejmujace wszystkie wymiary i dziedziny|
zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego, cywilizacyjnego,
klimatycznego, ekologicznego

— zagrozenia o krotkotrwatych skutkach i1 szybko przemijajace,

4. Prognozowany czas 0 niskim poziomie destrukcji i duzej prognozowalnosci,
neutralizacji i usuwania |- zagrozenia generujace nastepstwa $redniookresowe trwajace
skutkow zagrozen pewien ograniczony czas, ktorych rezultaty sa zdeterminowane
i mozliwe do usuniecia w realnym czasie,

— zagrozenia generujace dtugotrwate skutki i nastgpstwa, ktorych
czas neutralizacji jest relatywnie dlugi i trudny do oszacowania,
gdyz ich nastgpstwa s3 malo prognozowalne i trudno
przewidywalne,

— zagrozenia, ktorych negatywne skutki i nast¢pstwa sg niemozliwe
do usunigcia w realnie okreslonym czasie i nie mozna racjonalnie
ustali¢ zadnego terminu

— zagrozenia globalne ($wiatowe),

3. Zasieg — zagrozenia miedzynarodowe (transgraniczne),
oddzialywania zagrozen | zagrozenia pafistwowe (narodowe, etniczne),

— zagrozenia regionalne (czgsto przyrodnicze),

— zagrozenia miejscowe i lokalne (Srodowiskowe).

— zagrozenia powodujace dorazne skutki, mniej grozne i relatywnie

6. Zakres i skala nastepstw latwiejsze do usuniecia,

zagrozen
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LP. | KRYTERIUM PODZIALU PRZYKEADY ZAGROZEN

— zagrozenia powazne 1 grozne, ktorych negatywne skutki
i nastgpstwa cechuje duzy poziom destrukcji, a ich usunigcie
wymaga zaangazowania wigkszych sit i srodkow,

— zagrozenia bardzo grozne i potezne, ktore powoduja bardzo
szkodliwe 1 niebezpieczne nastgpstwa trudne do szybkiego
usunigcia,

— zagrozenia totalne generujace katastrofalne nastgpstwa, ogromne
straty i najwyzsze wieloaspektowe niebezpieczenstwo

— przyczyny zalezne, spowodowane mniej lub bardziej celowym
7. Rodzaj i natura przyczyn i $wiadomym oddziatywaniem cztowieka i jego wytwordw|
wywolujacych zagrozenia | technicznych, spotecznych i cywilizacyjnych,

— przyczyny losowe, niezalezne od czynnikéw, na ktore przy|
obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego nie mozna racjonalnie
i celowosciowo oddziatywac,

— przyczyny o mieszanym charakterze (losowo-celowosciowe),
ktérych zZrodla wystgpienia s3 mniej lub bardziej rozpoznane
i poddajace si¢ w roznym stopniu oddziatywaniom sterowniczym|
czlowieka,

— przyczyny przyrodnicze, ekologiczne i kosmiczne, na ktore
cztowiek nigdy nie bedzie miat jakiegokolwiek wptywu czy innych
mozliwo$ci oddziatywania.

— zagrozenia, ktore ksztaltuja si¢ stopniowo 1 moga by¢

8. MozliwoSci antycypowania | prognozowane i racjonalnie kontrolowane oraz redukowane do

rezultatow (zasieg, minimalnego poziomu, gwarantujacego wzgledne bezpieczenstwo,

intensywnos¢é — zagrozenia, ktorych obszar dziatania, skal¢ intensywnosci

i szkodliwos¢) i ewentualne nastepstwa mozna do$¢ wiarygodnie antycypowac,

oraz mozliwos¢ ale przy obecnym stanie wiedzy brakuje skutecznych
zwalczania zagrozen mechanizmoéow i mozliwosci sterowania nimi,

— zagrozenia nie dajgce sie zupelnie przewidzie¢ czy w jakimkolwiek
stopniu prognozowac, rozumiane inaczej jako zagrozenia losowe
i calkowicie nieuniknione,

— zagrozenia spowodowane tzw. sitg wyzsza, ktorych nie mozna ani
przewidzie¢, ani w jakimkolwiek stopniu prognozowac ich skutkow|
i rezultatbw, wobec ktorych czlowiek pozostaje catkowicie
bezsilny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie
systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 76-82.

Rozpatrujac wspotczesne pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego, nalezy
stwierdzi¢, ze jego zakres rozszerzyt si¢ w pordwnaniu do tradycyjnie utozsamianego
zagrozenia zwigzanego z grozbg ataku (agresji). Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego mozna wigc okresli¢ jako potencjalne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz
dzialania godzace w warto$ci oraz interesy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo dla:
zycia oraz zdrowia, warunkOw bytu, mienia oraz §rodowiska, destrukcji (destabilizacji), jak
rowniez organizacji zZycia spotecznego oraz panstwowego, a takze zniweczenia mozliwosci
rozwoju.

Podstawa wyjsciowa do okreslenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa narodowego

jest ocena bezpieczenstwa w XX w., niewyobrazalnego rozwoju nauki i techniki, ktore
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catkowicie zmienity zycie i funkcjonowanie ludzko$ci. Niestety, post¢p techniczny,
przynoszac wielkie korzysci spoleczenstwom, przynidst réwnocze$nie zagrozenia oraz
nieszczescia, ktorych rozmiar 1 skutki przekroczyty wszelkie tragedie przesziosci.

Pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego bylo dawniej definiowane w $Scistym
zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy militarnym obszarem bezpieczenstwa
narodowego. Z uptywem czasu i r6znymi katastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowano
nowe obszary bezpieczenstwa narodowego. Przyktadem jest potwierdzona juz wspotczesnie
teza: wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmuja w coraz wigkszym
stopniu oprocz sily militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludno$ci, substancji
materialnej i1 srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi. Zagrozenia, jakie niosa dla
wspotczesnych spoteczenstw katastrofy 1 awarie techniczne, kleski zywiolowe oraz skazenie
srodowiska — sg rowne skutkom wojny.

Zatem, uwzgledniajac wspodlczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego
(panstwa), przyjmuje si¢, ze zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa bedzie taki splot zdarzen
wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdo-
podobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezaktoconego bytu
I rozwoju wewngtrznego badz naruszenie lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach migdzynarodowych — w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.

Tak zdefiniowane pojgcie zagrozen bezpieczenstwa narodowego pozwala na ich
podzial typologiczny. Uwzgledniajac zatem najczesciej stosowane kryterium przedmiotowe,
mozna podzieli¢ je na: polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne (spoteczno-kulturowe),
ekologiczne®.

Przyjeto si¢ uwazaé, ze problem dla bezpieczenstwa stwarzaja zagrozenia, ktore
powinny by¢ mozliwie precyzyjnie zdefiniowane, aby polityka oraz strategie
bezpieczenstwa mogly sie im skutecznie i na czas przeciwstawiaé. Zycie spoteczne stato sie
bowiem o wiele bardziej ztoZzone, Zywiotowe, w znacznej mierze nieprzewidywalne, co nie
znaczy chaotyczne. Z jego wiclowarstwowej, tkanki wynikaja dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego roézne zjawiska, ktore nie zawsze daja sie wprost okresli¢ jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Konkretne zagrozenia majg swoje bezposrednie przyczyny,

glebsze zrodla 1 wreszcie szersze, wytworzone przez historyczne procesy tto. Dopiero pod

Y Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, (red. ) R. Jakubczak, M. Marczak,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 37-38.
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wplywem wzajemnego oddzialywania na siebie wszystkich tych czynnikow dochodzi do
zagrozenia, ktore moze sie zmaterializowa¢ w konflikcie o okreslonym przebiegu®.
Mozna wyr6zni¢ wystepujace najczesciej  wspolczesnie  zagrozenia  dla
bezpieczenstwa narodowego:
zagrozenia polityczne,
akty i1 praktyki terrorystyczne,
zagrozenia militarne,
zagrozenia ekonomiczne,
zagrozenia spoleczne (psychospoteczne),

zagrozenia ekologiczne,

YV V. V V V V V

terroryzm?.

Inaczej postrzega zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego J. Stafczyk®
stwierdzajac, iz jest to ciag wydarzen, ktdre zagrazaja drastycznie i w stosunkowo krotkim
okresie jako$ci zycia mieszkancoOw danego panstwa lub niosg ze sobg istotne zagrozenie
ograniczenia mozliwosci dokonywania wyborow politycznych przez rzad panstwa lub
prywatne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego
panstwa.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moga pochodzi¢ ze zrodet zewnetrznych, ale
I wewnetrznych. Przez zagrozenie zewngtrzne nalezy rozumie¢ zagrozenie, w wyniku
ktorego powstaje prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerenno$ci czy tez
integralnosci terytorialnej panstwa, zrodlem tego zagrozenia jest inne panstwo (najczescie]
oscienne)*.

Przedstawione definicje zagrozen bezpieczefstwa panstwa pozwalaja na dokonanie
proby ich klasyfikacji, przydatnej chociazby w procesie podejmowania dziatan
minimalizujacych zagrozenia. Oczywiscie, podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa tak

I zagrozen, wystepuje duza zmiennos$¢ ich rodzajow i wiedzy na okreslonym etapie rozwoju.

L R. Kuzniar i in., Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 40- 42; K. N. Kowalczyk, Wspélczesne zagrozenia bezpieczernstwa, Zeszyty Naukowe WSP nr 3/2018,
Warszawa 2019, s. 28-29.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 39-41.

3]. Stanczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 1996, s. 24.

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2008, s. 164.
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Ciagle rodza si¢ nowe zagrozenia, dotychczas nieznane i z tego powodu oraz z oczywistego
w takim przypadku zaskoczenia i czesto duzej sity destrukcji, s3 szczeg6lnie grozne®.
Tak zdefiniowane pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowego pozwala na ich

typologiczny podziat, ktory przedstawia ponizsza ilustracja (2.10).
llustracja 2.10. Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego

ZRODLA ZAGROZEN:
SRODOWISKO:

PRZEDMIOTOWE: - naturalne

- techniczne - przyrodnicze
- polityczne - ustrojowe - spoteczne
- militarne - demograficzne - polityczne
- ekonomiczne - ideologiczne - gospodarcze
- spoteczne - gospodarcze - naukowo-techniczne
- ekologiczne - edukacyjne

- psychologiczne
- kulturowe, inne

DYNAMIKA ROZWO)U: SKALA ZAGROZENIA: SKUTKI ZAGROZEN:
- dynamiczne - Swiatowe - fizyczne
- petzajace - migdzynarodowe - psychiczne
- pafistwa

- jednostki
administracyjnej

CHARAKTER STOSUNKOW MIE)SCE ZAGROZEN: ZASIEG ZAGROZENIA:
SPOLECZNYCH:
- wewnetrzne - globalne
- konfliktowe - zewnegtrzne - kontynentalne
- niekonfliktowe - regionalne
- lokalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa
Il RP, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, zatacznik 5 wg K. Przeworskiego?.

W ramach ogélnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wyrdznia sie
takze zagrozenia dla jego réznych dziedzin (segmentow), na ktorych jest ono realizowane.
Mozna zatem wyrdzni¢ ich odpowiednie rodzaje. Przyjmujac za podstawe dziedziny,
w ktorych moze wystapi¢ zagrozenie, wyrdznia si¢ zagrozenia: militarne i niemilitarne.
Wsrod  zagrozen niemilitarnych mozna z kolei wyrdzni¢ zagrozenia: polityczne,

gospodarcze, zagrozenia ekologiczne, wewnetrzne i inne®.

L F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczo$ci, Watbrzych 2012, s. 74.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego, s. 70.

3 Tamze, s. 44.

101



Spectrum roznych zrodet bezpieczenstwa panstwa przedstawit J. Wojnarowski?

wyrdzniajac wsrod nich:

>

A\

zroznicowany cywilizacyjny rozwdj panstw Swiata, w tym glownie w dziedzinach
technicznych, gospodarczych, spotecznych i politycznych — wynika to z rdznic
zasobno$ci panstw,

ksztattowanie si¢ regionéw kulturowych, w tym wyznaniowych, narodowosciowych
i cywilizacyjnych,

konkurencj¢ w zdobywaniu rynkéw zbytu, zasobow energetycznych 1 taniej sity
wytworczej,

rywalizacje panstw o panowanie nad innymi (blokami panstw),

niekontrolowany rozwdj demograficzny narodow w statych granicach panstw,

nasilenie si¢ klesk zywiolowych w wyniku ,,efektu cieplarnianego” oraz towarzyszacych
rozwojowi coraz bardziej ryzykownych systeméw cywilizacyjnych,

skazenie §rodowiska naturalnego powodujace zmniejszenie zyciodajnych zasobow dla
ludzi, flory i fauny,

trudny do ograniczenia rozwdj systemOw masowego niszczenia, w tym broni
chemicznej, bakteriologicznej i termojadrowej,

powstawanie nowych choréb cywilizacyjnych powodujacych mozliwos¢ wystapienia
epidemii,

przestepczos¢ zorganizowang 1 pospolita, w tym takze wzrastajaca agresj¢ wsrod
mtodziezy, a nawet dzieci,

produkcje 1 handel narkotykami, przemyt materiatow rozszczepialnych oraz migracje
ludnosci i terroryzm.

Panstwo powinno dazy¢ do osiagniecia akceptowanego przez spoteczenstwo poziomu

bezpieczenstwa, minimalizujac wszelkie rozpoznane zagrozenia. Istniejace i potencjalne

zagrozenia nie moga ogranicza¢ rozwoju panstwa i zaktocac bytu jego narodu. Dazenie do

systematycznego obnizania poziomu zagrozen i doskonalenia systemu bezpieczenstwa

panstwa powinno mieé¢ charakter ciggly i by¢ priorytetem realizowanej polityki?.

L J. Wojnarowski, Kryzysy konsekwencjg zagrozen cywilizacyjnych [W:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce,
M. Jabtonowski, L. Smolak, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk 2007, s. 310.

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 79.
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Wigkszo$¢ zagrozen jest wynikiem, czgsto nieodpowiedzialnej dziatalno$ci ludzi,
wspomaganej szybkim rozwojem techniki i przemystu. Skutkiem sg widoczne katastrofy,
naturalne: np. powodzie, huragany, pozary, anomalie klimatyczne oraz katastrofy
przemystowe, skazajace promieniotworczymi i toksycznymi $rodkami przemystowymi
wielkie obszary srodowiska, w ktorym zyja ludzie. Katastrofy przynosza olbrzymie szkody
materialne, liczne ofiary w ludziach, powoduja zniszczenie $rodowiska, pogorszenie
warunkow bytowych spoteczenstwa, epidemie choréb zakaznych i inne’.

Znajomos$¢ zagrozen 1 ich identyfikacja daje mozliwo$¢ przygotowania i podjgcia
dzialan zapobiegawczych celem przeciwstawienia si¢ niekorzystnemu rozwojowi sytuacji
kryzysowej. Zagrozenia istniejace, znane, stwarzaja korzystne przestanki do odpowiedniego
zapobiegania. Inne, nieznane, s3 szczegdlnie grozne, a z powodu niewielkiej o nich wiedzy
— moga by¢ gleboko destrukcyjne. Jeszcze inne zagrozenia moga przygasac¢ lub tez
intensyfikowac si¢ i silnie manifestowaé swoje istnienie. Wreszcie wystepuja takie, ktore sa
w swej istocie nieuniknione, ale sg i takie, od ktorych mozna sie uchyli¢?.

Podziat zagrozen dotyczacych ludno$ci, mienia i $rodowiska, zaproponowany przez

R. Jakubczaka przedstawia ponizsza ilustracja (il. 2.11).

L J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne,
Krakow 2010, s. 9.

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 64-65.
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llustracja 2.11. Typologia zagrozen ludnos$ci, mienia i Srodowiska

ZAGROZENIA

NATURALNE

wg. rodzaju zdarzenia

wg rodzaju

SPOLECZNE

- patologie spoteczne
- zaburzenia psychiczne

TECHNICZNE

wg. rodzaju zdarzenia

——»

Nadzwyczajne zagrozenie
Srodowiska
(katastrofa ekologiczna)

Technologiczne:
- uwolnienie toksycznych
srodkow przemystowych
- uwolnienie $rodkow
promieniotworczych
- wybuch mieszanin
- pozary budynkow i zaktadow
- nielegalne przechowywanie
materiatdéw niebezpiecznych
(chemiczne, biologiczne,
promieniotworcze)

- $nieg (zamiecie)

\ 4
Susze Mrozy MILITARNE
Powodzie:
- Opadowe Wg. $Srodkéw razenia:
- roztopowe .
— _ zatorowe - konwer)CJonaIne
- sztormowe (ogniowe)
- chemiczne
- biologiczne
Pozary: - jadrowe
- lasy (promieniotworcze)
- torfowiska
- uprawy rolne
Wiatry: - =
- burzowe Wg. rodzaju formacji:
— | - traby powietrzne - uzycie sit zbrojnych
- huragany - terrorys$ci
- gangi kryminalne
Trzesienia ziemi:
- tektoniczne
] - zapadowe
- indukowane ) -
- wulkaniczne Lawiny (osuwiska):
- $niegowe
- ziemne
- skalne
] - mieszane, (btotne,
Opady: $mieciowo-wodne)
- grad
- deszcz

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2003, zatacznik 33 wg K. Przeworskiego.
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2.5. Charakterystyka zagrozen niemilitarnych wystepujacych na terenie

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Na gruncie filozofii o zagrozeniu mowi si¢, gdy cztowiekowi grozi jakie$ zlo, z kolei
psychologowie widzg zagrozenia w sytuacjach, w ktorych wystepuja rozne
niebezpieczenstwa o charakterze fizycznym (grozba, utrata zycia, kalectwo, choroby)
I spolecznym (mozliwo$¢ krytyki, o$mieszania itp.), jak rowniez sygnalizuja, ze zagrozenie
to mozliwo$¢ utraty wartosci wysoko przez jednostke cenionych. Zagrozenie definiowane
jest takze jako nagle lub przewidziane zdarzenie, wywotane sitami natury lub wynikajace
z dziatalnosci cztowieka, zagrazajace zyciu ludno$ci, mieniu lub $rodowisku, ktore
w zaleznosci od rozmiaru i charakteru wywotuje bezposrednio kryzys lub moze prowadzic¢
do jego wystapienial.

Rozpoznawanie 1 identyfikacja zagrozen to problem trudny i1 zloZzony. Sprawnos¢
zarzadzania kryzysowego wymaga m.in. procedur pozwalajacych na precyzyjna
systematyzacj¢ 1 identyfikacje zagrozen jako czynnikéw sprawczych, ktore inicjujg kazda
sytuacje kryzysowa?>.

Istnieje wiele roznych sposobow podzialu i1 klasyfikacji bardzo rozlegtego zbioru
zagrozen. Odnoszac zagrozenia do cztowieka, powiemy, ze pojawiaja si¢ wtedy, gdy
cztowiekowi grozi jakies$ zto, czyli wszelkie zagrozenia otaczajace czlowieka. Zagrozenia te
sa dwojakiego rodzaju, tj. rzeczowe — czyli wszelkie zjawiska 1 procesy pochodzace
Z zewnatrz, zagrazajace zdrowiu i zyciu cztowieka, jego egzystencji, ktore bezposrednio
zagrazaja podmiotowosci jednostki ludzkiej oraz zagrozenia ideowe, zalezne od cztowieka,
od jego woli czyndw, skutkiem czego jest on za nie odpowiedzialny i1 sg one nastgpstwem
roznorakich filozofii, idei, doktryn, $wiatopogladow, wierzen 1 praktyk religijnych.
Z perspektywy zarzadzania kryzysowego pojecie zagrozen ma znaczenie zasadnicze,
poniewaz wystapienie jakiego$ zjawiska, odbieranego jako zagrozenie, zwigzane jest
zazwyczaj z poczatkiem rozwijania si¢ sytuacji kryzysowe;j i pilng potrzeba podjecia dziatan
prewencyjnych czy ratowniczych?®.

Zagrozenia mozna zatem sklasyfikowac z r6znych punktéw widzenia, a mianowicie

wedhug:

! Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne,
Krakéw 2010, s. 21-22.

2 Tamze, S. 25.

3 ). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 23.
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usytuowania zrodet zagrozenia — wewngtrzne, zewnetrzne,

charakteru tresci zagrozenia — polityczno-militarny, pozamilitarny,

skali wystepowania zagrozenia — lokalne, regionalne, globalne,

czasu trwania zagrozenia — incydentalne, krotkotrwate, dtugotrwate, permanentne,
zasiegu zagrozenia — geopolityczny, ponadnarodowy, narodowy, lokalny,
czestotliwosci wystepowania — jednorazowy, powtarzajacy si¢, cykliczny,
symptomow zwiastujgcych zagrozenia — oczekiwany, nieoczekiwany,

szybkos¢ rozprzestrzeniania sie,

YV V.V V V V V V V

obszaru zagrozZenia — miejscowy, lokalny na terytorium jednego panstwa, terytorium
dwoch i wiecej panstw?.

Intensyfikacja proceséw globalizacji, ze szczegdlng mocg zachodzaca w ostatnich
latach XX w., spowodowala istotne zmiany w postrzeganiu zagrozen, przesuwajac ich
gléwny cigzar w kierunku zagrozen niemilitarnych. Nie ulega watpliwos$ci, ze wspotczesnie
wszelkiego rodzaju organizacje, jak rowniez spoteczenstwa oraz cate panstwa, funkcjonuja
w warunkach szybkich i turbulentnych zmian wystepujacych zarowno wewnatrz, jak i w ich
otoczeniu. Zmiany te generujg wielostronne skutki, a wystepujac w réznych sferach zycia
spotecznego 1 gospodarczego, czgsto przybierajg charakter kumulatywny, zagrazajac
interesowi, a nawet istnieniu okreslonych podmiotow. Nalezy takze zauwazy¢, ze
wspomniane zmiany sg rOwnoczes$nie zrodtem rozwoju cywilizacyjnego, ktory powoduje
Z jednej strony oczekiwany wzrost dobrobytu, z drugiej za$ staje si¢ przyczyna powstania
bardzo wielu zagrozen cywilizacyjnych. Zatem, obok zagrozen naturalnych, zawsze
towarzyszacych cztowiekowi, ujawniajg si¢ szczegdlnie intensywnie nowe, wynikajace
z rozwoju cywilizacyjnego. Rozbudowujac przestrzen cywilizacyjna, cztowiek nie zawsze
umiat lub chcial uwzglednia¢ prawa przyrody. Rozbudowa infrastruktury bez odwotywania
si¢ do tych praw powoduje, ze nalezy liczy¢ si¢ dzisiaj z wysokim prawdopodobienstwem
zaistnienia okreslonych zdarzen, ktore w wyniku cz¢sto drobnych zaniedban, niedopatrzen
i bledow, moga prowadzi¢ do katastrof, nieszcze$¢, tragedii i kryzysow?.

Zaistniala zatem potrzeba przewarto§ciowania dotychczasowych zagrozen,
modyfikacji podejscia do problematyki zarzadzania kryzysowego oraz budowy nowego

systemu bezpieczenstwa, ktory uwzglednialby przede wszystkim zagrozenia niemilitarne.

LK. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa
2007, s. 80-105.

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2012, s. 8.

106



System ten powinien by¢ wczesniej przygotowany do podjgcia sprawnych dziatan, aby
mozliwa byla szybka reakcja w sytuacji wystgpienia negatywnego zdarzenia. Celowi temu
stuzy zarzadzanie kryzysowe, ktorego istota sprowadza si¢ do dziatan organdw administracji
publicznej we wspotdziataniu z wieloma podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
skierowanymi na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przejmowanie nad nimi
kontroli, minimalizacj¢ strat, usuwanie skutkéw 1 odtwarzanie poprzedniego stanu zasobow
i infrastruktury?,

Wspdlng cechg niemal wszystkich definicji bezpieczenstwa jest odniesienie do braku
zagrozen. Brak zagrozenia stanowi istotny, ale nie jedyny aspekt bezpieczenstwa.
Postrzeganie zagrozen przez dany podmiot moze by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy —
zagrozenia rzeczywistego lub potencjalnego. Niezaleznie jednak od wszelkich trudnos$ci
zwigzanych z identyfikacjg zagrozen, wiedza o nich jest podstawowym warunkiem do
wszczgcia dziatan zapobiegawczych. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze ilo§¢ czynnikow
generujacych zagrozenia wraz z rozwojem cywilizacyjnym stale wzrasta, pomimo
stosowania coraz doskonalszych systemoéw zabezpieczen. Optymistycznym jest to, ze
W miare jak pojawiajg si¢ nowe zagrozenia, ludzko$¢ potrafi przeciwstawiac si¢ im, tworzac
nowe lub doskonalgc stare, sposoby zabezpieczania sie przed nimi?.

Zagrozenia, jak juz wspomniano najogdlniej mozna podzieli¢ na naturalne (w prawie
polskim zdefiniowane jako katastrofy naturalne) oraz cywilizacyjne (awarie techniczne
i inne zdarzenia zwigzane z dzialalnoscig czlowieka). Przyktady zagrozen nalezgcych
do kazdej z tych kategorii zaprezentowano na ilustraciji 2.12°,

Zagrozenia naturalne wywotane przede wszystkim przez czynniki fizyczne 1 zwigzane
z dzialaniami sit przyrody, zjawiska przyrodnicze, przejawiajace si¢ jako wzglednie nagle
zdarzenia majace posta¢ kataklizmoéw, klgsk zywiotowych, bedace przyczynami katastrof
naturalnych, mozemy podzieli¢ na:

» zagrozenia zwyczajne — powszechnie wystepujace, charakteryzujace si¢ wzgledna
regularnoscig wytypowania niekorzystnych zjawisk i zdarzen, jak np. wytwarzanie
chaosu $rodkami lokomocji o nat¢zeniu przekraczajacym normy albo wprowadzenia

zanieczyszczen dowod, powietrza, gleby,

L F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2012, s. 8-9.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego, s. 70.

% https://zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia [dostep: 20.02.2022].
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» zagrozenia nadzwyczajne — wywolane przyczynami naturalnymi lub cywilizacyjnymi,
mogace spowodowaé znaczne zniszczenie srodowiska, lub istotne pogorszenie jego
stanu albo zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi wyniku zanieczyszczenia, skazenia

elementow $rodowiska®
llustracja 2.12. Rodzaje zagrozen ze wzgledu na zrodlo powstania
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Zrédlo: https://zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia [dostep: 20.02.2022].

Zagrozenia cywilizacyjne, nienaturalne, wywotane ré6znymi formami dziatalnosci
czlowieka, mogace by¢ przyczyna powstania awarii technicznych, katastrof — naglych
I niecoczekiwanych wydarzen bedacych wynikiem niekontrolowanych procesow
(np. w trakcie produkcji badz transportu), niosgcych ze sobg negatywne skutki: straty
materialne oraz straty w ludziach. Duzy odsetek tych zagrozen nie jest zauwazany od razu,
ich negatywne oddziatywanie kumuluje si¢, przez co zagrozenie narasta i wywoluje czesto
nieodwracalne zmiany w ludzkich badz naturalnych $rodowiskach?.

Problematyka zagrozenh bezpieczenstwa, czy to naturalnych, spotecznych,
technicznych, ekologicznych, ekonomicznych, politycznych badz innych, sktania do
zastanowienia si¢ nad tym, jak organizowa¢ poznawanie takich sytuacji (zdarzen, katastrof,
klesk, kataklizmow) i jakich obszaréw wiedzy powinno ono dotyczy¢®.

Do podstawowego podziatu zagrozen niemilitarnych naleza wymieniane zagrozenia

naturalne i cywilizacyjne, ktorych podziat zostal przedstawiony na ilustracjach: 2.13 i 2.14.

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego, s. 97.

2. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 30.

3 Tamze, s. 17.
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llustracja 2.13. Klasyfikacja zagrozen naturalnych

KLIMATYCZNE:
- POWODZIE BIOLOGICZNE:

- MGLY | OPADY ATMOSFERYCZNE - CHOROBY ZAKAZNE | EPIDEMIE

- UPALY | SUSZE - SKAZENIA | ZAKAZENIA ZYWNOSCI

- POZARY RAZ
- EFEKT CIEPLARNIANY 0 WD

- SNIEZYCE, OBLODZENIA, ZASPY,
LAWINY
- WYEADOWANIA ELEKTRYCZNE
- HURAGANY, SILNE WIATRY

ZAGROZENIA NATURALNE

TEKTONICZNE:
KOSMICZNE:
- TRZESIENIE ZIEMI
- SZKODLIWE PROMIENIOWANIE - ERUPCJE WULKANOW
- INWAZJA KOSMICZNA - TSUNAMI, OBSUNIECIA ZIEMI

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie
systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 84.

llustracja 2.14. Zagrozenia rzeczowe zewnetrzne wywolane dzialalnoscia czlowieka

SPOLECZNO-OBYCZAJOWE:

- uzaleznienia od $rodkéw
psychaktywnych
- agresja i przemoc
- choroby cywilizacyjne
- nieodpowiednie
gospodarowanie odpadami

PORZADKU PUBLICZNEGO
ETNICZNO-HUMANITARNE: I tADU SPOLECZNEGO:

- chuliganstwo
i przestepczoéé pospolita

- przesiedlenia,
wysiedlenia

- bezdomnosé komunalnymi - przestepczosc
- bezrobocie - niebezpieczne idee za_rf::;m::lna
- gtod i ubdstwo i ideologie i cybemr:wka
- zepsucie moralne - konflikty polityczno-
militarne

I

- /
ZAGROZENIA
CYWILIZACYINE

/ \ GOSPODARCZO-
EKONOMICZNE:

TECHNICZNE:

- zatamanie réwnowagi
przyrodniczej
- zanieczyszczenie atmosfery
- zmniejszanie sig zasobow
tlenu
- erozja gleby, stepowania
obszaréw rolnych
- niszczenie powtoki
ozonowej
- degradacja ekosystemow

- skazenia chemiczne
- pozary i kleski
krajobrazowe
- skazenia radioaktywne
- awarie przemystowe
- katastrofy budowlane
- katastrofy komunikacyjne

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie
systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 90-115.
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Uniknigcie tych zagrozen nie jest mozliwe, dlatego wazne jest, aby by¢
przygotowanym na zminimalizowanie ich skutkow. W momencie wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej, niezb¢dna jest koordynacja dziatan ratowniczych w oparciu o posiadane
informacje, tak aby skutecznie chroni¢ ludno$¢ i sSrodowisko naturalne. Organizacja akcji na
miejscu zdarzenia niezaleznie czy jest to katastrofa naturalna, czy przemystowa to zadanie
kierujacego dziataniami ratowniczymi — PSP. Jego decyzje opieraja si¢ na informacjach
uzyskanych od wlodarzy danego miejsca np. wojta, burmistrza. Koordynacja stuzb wymaga
wsparcia ze strony stanowisk kierowania, jak rowniez gminnych i powiatowych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego. Uczestnicy procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zagrozen na terenie Aglomeracji sg przedstawicielami shuzb i instytucji, na ktoérych
spoczywa najwigksza ilo$¢ zadan w przypadku wystapienia réznego rodzaju katastrof
I klesk. Skuteczna komunikacja oraz koordynacja dziatan stuzb moze by¢ zapewniona
jedynie poprzez stworzenie zaplecza monitoringu, dowodzenia i zarzadzania. Prowadzenie
efektywnych dzialan ograniczajacych lub usuwajacych skutki zdarzen ekstremalnych
wymaga doposazenia w nowoczesny sprzet i materiaty. Samorzady, stuzby odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenstwa borykaja si¢ z problemami finansowymi, w ich budzetach
bardzo cze¢sto brakuje funduszy choéby na doposazenie centrow zarzadzania kryzysowego
w niezbedne $rodki, materialy, czy zakup specjalistycznego sprzetu. Zintegrowanie
I koordynacja dziatan na poziomie aglomeracyjnym np. przez jeden podmiot, partnerstwo,
daja wieksze mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego (np. unijnego, krajowego)
I realnej ich realizacji. Wspotdzialanie gmin z terenu Aglomeracji umozliwi réwniez
optymalizacje kosztow, racjonalne dysponowanie $rodkami, a w konsekwencji
przeniesienie posiadanych zasobow w miejsce zagrozenia.

Biorac pod uwage powyzsze, wazna jest identyfikacja zagrozen niemilitarnych
wystepujacych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, rozpoznanie, jak usprawnic
proces bezpieczenstwa — przeciwdzialania i ograniczania skutkow zagrozen w Aglomeracji,
Ww tym procesu zarzadzania kryzysowego, aby poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow oraz
przedstawienie koncepcji przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Zintegrowane i kompleksowe podejscie w szczego6lnosci do problematyki
bezpieczenstwa na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia mieszkancow przejawia si¢ przede wszystkim w dziataniu wiadz
regionalnych, gminnych, powiatowych, jak rowniez samej spotecznosci lokalne;.

Zagrozenia niemilitarne, zarbwno spoleczne, katastrofy i awarie techniczne, kleski

zywiotowe oraz skazenie srodowiska sg poroéwnywalne ze skutkami wojen, ochrona przed
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nimi i usuwanie ich skutkéw stanowig réwniez wspotczesng ochrong i obrong narodowa, do
ktorej panstwo musi zmobilizowaé cywilne oraz wojskowe sily i zdolnosci dziatania®,

Potencjalnie najczgsciej wystepujace zagrozenia, w tym na terenie Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej mozna podzieli¢ na zagrozenia naturalne — wynikajace z warunkow
pogodowych, klimatycznych oraz zagrozenia cywilizacyjne. Przedstawiony podziat
zagrozen jest podzialem otwartym, zawsze i w petni jednoznacznie pozwalajacym oddzieli¢
od siebie poszczegodlne zagrozenia i przyczyny ich powstawania. W rzeczywistosci sg to
zbiory zagrozen, mogace wzajemnie si¢ wzmacnia¢ — efekt synergii, przenika¢ lub
uzupetniaé, np. w przypadku katastrofy kolejowej z udziatem materiatow niebezpiecznych
w poblizu ujecia wody pitnej, moze wystapi¢ efekt domina — oprocz ofiar ludzkich i strat
materialnych moze dojs$¢ do skazenia wody pitnej i w konsekwencji przerwania jej dostawy
dla ludnosci?. Podziat ten jest jednym z mozliwych, ale nie jedynym. Nalezy pamigtac,
ze zagrozenia oznaczaja ryzyko, np. utraty zdrowia i dobytku, zniszczenia budynkow
mieszkalnych i gospodarczych albo skazenia srodowiska. Dlatego tak wazna jest wiedza
na temat zagrozen, odpowiednia postawa, zapobieganie i sprawne reagowanie w przypadku
ich wystapienia.

W niniejszej pracy doktorskiej autorka dokonata analizy czynnikow generujgcych
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej z uwzglednieniem
ich podziatu na zagrozenia niemilitarne — naturalne i cywilizacyjne.

Analizy zagrozen na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, obejmujacej swym
zasiegiem 25. jednostek samorzadu terytorialnego, w tym trzy powiaty: kaliski — bedacy
powiatem ziemskim, ostrowski i pleszewski oraz powiat grodzki — miasto Kalisz, dokonano
w szczegolnosci na podstawie obserwacji oraz nastepujacych materiatow:

» Planu Zarzqdzania Kryzysowego Miasta Kalisza — 2021 r. — analiza zagrozen na
obszarze miasta Kalisza,

» Planu Zarzgdzania Kryzysowego Powiatu Kaliskiego — 2018 r. — analiza zagrozen na
obszarze powiatu kaliskiego,

» Planu Zarzgdzania Kryzysowego Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski — 2018 r.—analiza

zagrozen na obszarze miasta Ostrow Wlkp.,

L F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzgdzania i Przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 42,

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 98.
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» Planu Zarzqdzania Kryzysowego Powiatu Ostrowskiego — 2020 r. — analiza zagrozen na
obszarze powiatu ostrowskiego,

» Planu Zarzgdzania Kryzysowego Powiatu Pleszewskiego — 2018 r. — analiza zagrozen
na obszarze powiatu pleszewskiego,

» danych statystycznych dotyczacych zdarzen — System Wspomagania Dowodzenia
Panstwowej Strazy Pozarnej,

» danych dotyczacych akcji ratowniczych podczas wystepowania nadzwyczajnych
zagrozen,

» informacji zawartych na portalu hydrologicznym ISOK (Informatyczny System Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami), http://www.isok.gov.pl,

> danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska,

A\

danych CLC 2018 — Corine Land Cover 2018 (mapa pokrycia terenu),
» dokumentow strategicznych Aglomeracji.

Celem trafnej analizy zagrozen niemilitarnych wystepujacych w Aglomeracji, autorka
dysertacji dokonata krotkiej prezentacji, charakterystyki poszczegoélnych samorzadow
zrzeszonych w SAKO.

Miasto Kalisz — powiat grodzki Kalisz (tac. Calisia) — miasto na prawach powiatu,
drugi co do wielkosci osrodek wojewodztwa wielkopolskiego, historyczna stolica
Wielkopolski, siedziba powiatu kaliskiego oraz siedziba kurii diecezji kaliskiej. Miasto
potozone jest w sSrodkowo-zachodniej Polsce na Wysoczyznie Kaliskiej, nad Prosna, u ujscia
Swedrni, w potudniowej cze$ci miasta do Prosny uchodzi Pokrzywnica. W latach 1975-
1998 Kalisz byt stolica wojewddztwa kaliskiego. Miasto stanowi wazny osrodek kulturalny,
znajdujg si¢ w nim m.in. teatr, muzea, filharmonia, galerie sztuki, organizowane sg rowniez
liczne festiwale, m.in. Kaliskie Spotkania Teatralne (1961) i Mig¢dzynarodowy Festiwal
Pianistow Jazzowych (1974). Wedtug danych GUS na dzien 31 czerwca 2021 r., miasto byto
zamieszkiwane przez 98 447 oséb. Powierzchnia wynosi 69,42 km?. Kalisz jest miastem
zabytkowym, najwickszym miastem Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej i gléwnym
osrodkiem przemystowym Kalisko-Ostrowskiego Okregu Przemystowego. W zespole
miejskim Kalisza lezy Opatowek i Nowe Skalmierzyce. Przez miasto przebiega linia
kolejowa nr 14 oraz droga krajowa nr 12, droga krajowa nr 25, droga wojewodzka nr 442,
droga wojewodzka nr 450 i droga wojewddzka nr 470. Wedtug klasyfikacji Wincentego
Okotowicza Kalisz potozony jest w strefie klimatu umiarkowanego cieptego przejsciowego,
natomiast wedtug klasyfikacji Wladimira Koppena miasto lezy w strefie klimatu

kontynentalnego wilgotnego z cieptym latem (Dfb). W Kaliszu przewazaja wiatry zachodnie
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1 poludniowo-zachodnie, co w potaczeniu z potozeniem miasta w glebokiej dolinie Prosny,
ukladem urbanistycznym, weglowym ogrzewaniem wielu budynkéw i duzym ruchem
samochodowym powoduje w okresie zimowym cze¢ste przekroczenia dopuszczalnego

poziomu pytow?.

llustracja 2.15. Lokalizacja Miasta Kalisza

L ey

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 37.

llustracja 2.16. Mapa pokrycia terenu Miasta Kalisza
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Gmina Opatowek
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Gmina Nowe Skalmierzyce
Zbiorniki wodne

Gmina Godziesze

Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 38.

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Kalisz [dostep: 28.02.2022].
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Powiat kaliski — ziemski jest jednym z 35. powiatow wojewodztwa wielkopolskiego.
Usytuowany w potudniowo - wschodniej czgsci wojewodztwa, lezy w strefie wptywow
trzech duzych osrodkow miejskich: Poznania, L.odzi i Wroctawia, z ktérymi posiada dobre
potaczenia komunikacyjne, kolejowe i autobusowe. Powiat zajmuje powierzchnie 1 160 km?
iliczy 82 793 mieszkancow (wg danych GUS-BDL na dzien 30.06.2021 r.). Okoto 70% jego
powierzchni to uzytki rolne. Na terenie powiatu znajduje si¢ takze ponad 23 tys. hektarow
roznego rodzaju lasow oraz najwickszy w Potudniowej Wielkopolsce sztuczny akwen —
zbiornik Szate, zlokalizowany na przyujsciowym odcinku rzeki Pokrzywnicy.

Przez powiat kaliski przebiegaja drogi krajowe nr: 12 125, drogi wojewodzkie nr: 442,
449, 470 i 471 oraz linia kolejowa nr 14 (L6dz Kaliska-Forst). Sie¢ komunikacyjna
w powiecie kaliskim to w sumie 1 500 km drog gminnych, powiatowych, wojewddzkich
I krajowych. Najwazniejsze trasy przelotowe przebiegajace przez teren powiatu to dwa
odcinki drog krajowych: Bydgoszcz — Ostrow Wielkopolski i Poznan — Sieradz oraz cztery
wazne drogi wojewddzkie. Pod kuratela powiatu znajduje si¢ obecnie 512 km drog.
Pozostate trasy to drogi gminne®.

W sktad powiatu kaliskiego wchodzi:

» 8. gmin wiejskich: Blizanoéw, Brzeziny, Cekow-Kolonia, Godziesze Wielkie, Liskow,
Mycielin, Szczytniki, Zelazkow,
» 3. gminy miejsko-wiejskie. Miastami sa: Kozminek, Opatowek i Stawiszyn.
Ponizej zaprezentowane zostaly poszczegolne samorzady wchodzace w sktad powiatu

kaliskiego.

» Gmina Blizanow (najwigksza gmina w powiecie kaliskim)

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego Powiatu Kaliskiego, Starostwo Powiatowe w Kaliszu, Kalisz 2018, s. 1.
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llustracja 2.17. Lokalizacja Gminy Blizanéw

Gmina Grodziec Gmina Rychwat

Gmina Chocz

Miasto Pleszew

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 21.

llustracja 2.18. Mapa pokrycia terenu Gminy Blizanéw
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 22.
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» Gmina Brzeziny

llustracja 2.19. Lokalizacja Gminy Brzeziny
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 24.

llustracja 2.20. Mapa pokrycia terenu Gminy Brzeziny
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 25.
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> Gmina Cekow-Kolonia

llustracja 2.21. Lokalizacja Gminy Cekow-Kolonia

Gmina Malandw

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 28.

llustracja 2.22. Mapa pokrycia terenu Gminy Cekéw-Kolonia
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 25.
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> Gmina Godziesze Wielkie

llustracja 2.23. Lokalizacja Gminy Godziesze Wielkie

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 31.

llustracja 2.24. Mapa pokrycia terenu Gminy Godziesze Wielkie
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 32.
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> Gmina i Miasto Koiminek

llustracja 2.25. Lokalizacja Gminy i Miasta Kozminek

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 41.

llustracja 2.26. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Kozminek
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 42.
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> Gmina Liskow

llustracja 2.27. Lokalizacja Gminy Liskéw

T

Zrédto Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa,
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 44.

llustracja 2.28. Mapa pokrycia terenu Gminy Liskow
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 45.
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» Gmina Mycielin

llustracja 2.29. Lokalizacja Gminy Mycielin
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 47.

llustracja 2.30. Mapa pokrycia terenu Gminy Mycielin
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 48.
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» Gmina i Miasto Opatowek

llustracja 2.31. Lokalizacja Gminy i Miasta Opatowek

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 56.

llustracja 2.32. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Opatowek
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Zrodto Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa,
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 57.
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» Gmina i Miasto Stawiszyn

llustracja 2.33. Lokalizacja Gminy i Miasta Stawiszyn

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 77.

llustracja 2.34. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Stawiszyn
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 78.
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» Gmina Szczytniki

llustracja 2.35. Lokalizacja Gminy Szczytniki
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 80.

llustracja 2.36. Mapa pokrycia terenu Gminy Szczytniki
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 81.
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» Gmina Zelazkow

lustracja 2.37. Lokalizacja Gminy Zelazkéw

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 83.

llustracja 2.38. Mapa pokrycia terenu Gminy Zelazkéw
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 84.
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Powiat pleszewski — to powiat w wojewodztwie wielkopolskim utworzony w 1999 r.
w ramach reformy administracyjnej. Jego siedziba jest miasto Pleszew. Na dzien
30.06.2021 r. powiat zamieszkiwato 63,2 tys. mieszkancéw na obszarze 713 km?. Zaréwno
pod wzgledem obszaru, jak i zaludnienia zajmuje 22. miejsce wséréd 31. powiatow
wojewoddztwa wielkopolskiego. Powiat pleszewski tworzy 6. gmin, w tym: 3. gminy
miejsko-wiejskie: Pleszew, Dobrzyca — zyskata prawa miejskie z dniem 01.01.2014 r.,
Chocz — zyskatl prawa miejskie z dniem 01.01.2015r. i 3. gminy wiejskie: Czermin, Gizatki,
Gotuchow. Graniczy z powiatami: jarocinskim, kaliskim, krotoszynskim, koninskim,
ostrowskim, wrzesinskim, shupeckim. Powiat potozony jest w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego na Wysoczyznie Kaliskiej, ktora swg nieurozmaicong
rzezbe terenu zawdzigcza dziataniu ladolodu skandynawskiego w ostatnim zlodowaceniu,
a jego ciekawg pozostatoscia sg dos¢ liczne glazy narzutowe, z ktoérych najwiekszy znajduje
si¢ w lesie k. Goluchowa. Gléwng rzeka przeptywajaca przez powiat jest rzeka Prosna,
ktérej dolina rozgranicza Wysoczyzng Leszczynska i bardziej wyniesiong Wysoczyzne
Kaliska. Inne mniejsze rzeki jak: Patoka, Ner, Ciemna, Giszka stanowig jej doptywy. Jedynie
potudniowo-zachodnig cze$¢ Powiatu przecina Lutynia, bedaca lewym doptywem Warty?.
Do Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej naleza: od 2015 r. Gmina Gotuchéw oraz Miasto
I Gmina Pleszew (od 1 stycznia 2022 r.).

» Miasto i Gmina Pleszew

llustracja 2.39. Lokalizacja Miasta i Gminy Pleszew

Zrédto: Opracowanie wiasne.

! https://iwww.powiatpleszewski.pl/home [dostep: 28.02.2022].
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llustracja 2.40. Mapa pokrycia terenu Miasta i Gminy Pleszew
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Opracowanie: Gimny Instytut Gorictwa w Katowicach

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

» Gmina Goluchow

llustracja 2.41. Lokalizacja Gminy Goluchéw

25 5km

T Miasto Pleszew

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 34.
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llustracja 2.42. Mapa pokrycia terenu Gminy Goluchéw
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 35.

Powiat ostrowski — potozony jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
wielkopolskiego, reaktywowany w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej. Graniczy
z wojewodztwem dolnos$laskim oraz powiatami: krotoszynskim, pleszewskim, kaliskim
I ostrzeszowskim. Ponad 160 tys. mieszkancow (161 006 tys. wg stanu na dzien
30.06.2021 r.) zamieszkuje obszar o0 powierzchni 1175,2 km?2. Powiat ostrowski tworzy
8. jednostek administracyjnych: miasto Ostrow Wielkopolski (gmina miejska), 3. gminy
miejsko-wiejskie: Nowe Skalmierzyce, Odolanéw, Raszkow oraz 4. gminy wiejskie: Ostrow
Wielkopolski, Przygodzice, Sieroszewice 1 Sos$nie. Jego siedziba jest miasto Ostrow
Wielkopolski.

Powiat  ostrowski usytuowany jest w pasmie makroregionu Niziny
Potudniowowielkopolskiej, mezoregionu Wysoczyzny Kaliskiej 1 Wysoczyzny
Leszczynskiej, przy granicy z Dolnym Slaskiem, w dorzeczu Baryczy, Otoboku i Prosny.
Uzytki rolne zajmujg 61% powierzchni, lasy natomiast prawie 28%. Powiat ma zatem
charakter rolniczo-przemystowy, a naturalng tego konsekwencjga jest dominujacy
w strukturze gospodarki przemyst rolno-spozywczy. Calkiem niezle rozwija si¢ rOwniez
turystyka. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz caty teren powiatu ma doskonale rozwinigta
infrastrukture: wodociagi 1 telefony to oczywisto$¢, a wigkszo$¢ gmin ma wlasne

oczyszczalnie S$ciekOw. Przez powiat ostrowski przebiegaja szlaki komunikacyjne
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0 istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej: drogi krajowe Wroctaw — Bydgoszcz
I Katowice — Poznan oraz szlaki kolejowe: Katowice — Poznan, Wroctaw — Lodz —
Warszawa. Powiat ostrowski ma charakter rolniczo-przemystowy, teren ma bardzo dobra
infrastrukture — jest zwodociggowany, stelefonizowany, wigkszo$¢ gmin ma wlasne
oczyszczalnie $ciekdéw, buduje kanalizacje. W powiecie nie ma tradycji przemystu
cigzkiego, natomiast dobre perspektywy rozwoju ma tu przemyst rolno-spozywczy.
Interesujaco wygladaja perspektywy rozwoju turystyki, zwlaszcza w oparciu o tereny lesne
objete ochrona w licznych rezerwatach przyrody?.

Miasto Ostrow Wielkopolski — to jedno z najwigkszych miast w sercu potudniowej
Wielkopolski, liczy ponad 72 tys. mieszkancoéw i zajmuje powierzchnig 42 km?. To gmina
miejska, siedziba powiatu ostrowskiego. Zaleta miasta jest dogodne polozenie —
w odlegtosci ok. 100 km od Poznania, Wroctawia i Lodzi. To tu krzyzuja si¢ wazne szlaki
komunikacyjne. Ostrow Wielkopolski posiada prawa miejskie przynajmniej od 1404 r.
Faktyczny rozwdj Ostrowa nastgpit jednak po roku 1714, kiedy to przejat je na wlasnos$¢ Jan
Jerzy Przebendowski, podskarbi koronny, najbardziej zaufany Polak na dworze Augusta Il
Mocnego.

Od ponad 100 lat Ostréw Wielkopolski jest miastem o bogatej historii kolei.
Pojawienie si¢ miasta na mapie kolejowych szlakow stalo si¢ waznym czynnikiem w jego
rozwoju. Obecnie Ostrow posiada bezposrednie potaczenia kolejowe z najwazniejszymi
miastami w kraju, m.in. z Warszawg, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, Katowicami,
Szczecinem, czy Biatlymstokiem. Ostrow Wielkopolski to wazne centrum kulturalne,
sportowe 1 turystyczne regionu, a takze atrakcyjne miejsce dla rozwoju biznesu

i przedsigbiorczosci®.

! https://bip.powiat-ostrowski.pl/artykul-5785.html [dostep: 28.02.2022].
2 https://lumostrow.pl/nasze-miasto.html [dostep: 28.02.2022].
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llustracja 2.43. Mapa pokrycia terenu Miasta Ostrow Wielkopolski

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 59.

llustracja 2.44. Mapa pokrycia terenu Miasta Ostrow Wielkopolski
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 60.
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» Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce

llustracja 2.45. Lokalizacja Gminy i Miasta Skalmierzyce
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Zrédto Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa,
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 48.

llustracja 2.46. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020 s. 51.
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» Gmina i Miasto Odolanow

llustracja 2.47. Lokalizacja Gminy i Miasta Odolanéw
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 53.

llustracja 2.48. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Odolanéw
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 54.
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» Gmina Ostrow Wielkopolski

llustracja 2.49. Lokalizacja Gminy Ostrow Wielkopolski
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 62.

llustracja 2.50. Mapa pokrycia terenu Gminy Ostrow Wielkopolski
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 63.
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» Gmina Przygodzice

llustracja 2.51. Lokalizacja Gminy Przygodzice
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 65.

llustracja 2.52. Mapa pokrycia terenu Gminy Przygodzice
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 66.
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> Gmina i Miasto Raszkow

llustracja 2.53. Lokalizacja Gminy i Miasta Raszkow

Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 68.

llustracja 2.54. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Raszkéw
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 69.
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> Gmina Sieroszewice

llustracja 2.55. Lokalizacja Gminy Sieroszewice
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 71.

llustracja 2.56. Mapa pokrycia terenu Gminy Sieroszewice
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 72.
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> Gmina Sosnie

llustracja 2.57. Lokalizacja Gminy So$nie
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Zrédlo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 74.

llustracja 2.58. Mapa pokrycia terenu Gminy So$nie
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Zrodto: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca
zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 75.
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Analize zagrozen niemilitarnych, analityczno-kalkulacyjng gmin 2z terenu
Aglomeracji, wykonano na podstawie metodyki zawartej w zalaczniku nr 1. do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
W sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

W czgsci analityczno-kalkulacyjnej dokonuje si¢ jakosciowo-ilosciowego okreslenia
stopnia zagrozenia, wedlug metodyki zawartej w ww. rozporzadzeniu, z zastosowaniem
arkusza kalkulacyjnego oraz wskaznika zagrozenia. Kierujac si¢ wskazéwkami zawartymi
w arkuszu kalkulacyjnym, dla kazdego z 16. kryteriow (czynnikdw) zagrozenia, okresla si¢
odpowiedni stopien zagrozenia.

Podstawa oceny stopnia zagrozen wskazanych w ww. rozporzadzeniu na obszarze
Aglomeracji sg ustalenia dokonane dla poszczegdlnych gmin.

Ustala si¢ nastepujace stopnie zagrozen:

Z | — bardzo mate zagrozenie,
Z Il — mate zagrozenie,
Z 11l — $rednie zagrozenie,

Z IV — duze zagrozenie,

YV V V VYV V

Z V — bardzo duze zagrozenie.

Odnoszac si¢ do stopnia zagrozen oraz biorgc pod uwage potencjal demograficzny
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ktorg w 2021 r. zamieszkiwalo 377 251 tys.
mieszkancow, tj. kryterium liczbe ludnos$ci, stwierdzi¢ nalezy, iz w ujgciu gminnym
widoczne sg pewne zroznicowania wewnetrzne Aglomeracji. Miasto Kalisz, Ostréw
Wielkopolski, Miasto i Gmina Pleszew oraz Gmina i Miasto Odolanéw posiadajg stopien
zagrozenia duzy — Z IV, natomiast pozostate 18. gmin posiada nastgpujace stopnie zagrozen:
odpowiednio 7. gmin —Z Il oraz 11. - Z 1I.

Stopien zagrozenia poszczegdlnych jst Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zostala
przedstawiony w tabeli 2.8.

Bioragc pod wuwage przyczyne powaznych zagrozen (przede wszystkim
w infrastrukturze) oraz sposob reagowania i postgpowania w sytuacji wystapienia zagrozen,
istotny jest rodzaj zabudowy. Zabudowa definiowana jest jako zespot — wiecej niz jeden
z obiektow architektury wypetniajacy dany skrawek powierzchni ziemi (teren), natomiast

charakter, typ zabudowy okresla sie odpowiednim przymiotnikiem?.

! https://pl.wikipedia.org/wiki/zabudowa [dostep: 28.02.2022].
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Tabela 2.8.

Stopien zagrozenia gminy wg kryterium liczby ludnoSci

Lp. Nazwa gminy/miasta Liczba ludno$ci* Stopien zagrozenia
1. Blizanow 10 135 I
2. Brzeziny 5751 1
3. Cekow-Kolonia 4781 I
4. Godziesze Wielkie 10 028 I
5. Goluchéw 11117 11
6. Miasto Kalisz 95021 v
7. Kozminek 7377 ]
8. Liskow 5 207 I
9. Mycielin 4705 1
10. Nowe Skalmierzyce 15910 11
11. Odolanow 14 474 v
12. Opatéwek 10 704 11
13. Miasto Ostréw Wielkopolski 70 296 v
14. Gmina Ostrow Wielkopolski 19 146 11
15. Miasto Pleszew 29 080 v
16. Przygodzice 12 285 11
17. Raszkow 11501 1
18. Sieroszewice 9361 1
19. So$nie 6 320 11
20. Stawiszyn 6 817 11
21. Szczytniki 7616 1
22. Zelazkow 9519 ]
Razem: 377 251 -

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu ratowniczego wspélnego dla obszaru miasta Kalisza

i powiatu kaliskiego, Planu ratowniczego powiatu ostrowskiego, Planu ratowniczego powiatu
pleszewskiego (2018/2021) [dostep: 09.09.2019 i 30.09.2021].

Odnoszgc si¢ do bezpieczenstwa pozarowego, kategorii zagrozenia ludnos$ci, budynki

oraz czesci budynkow, stanowigce odrebne strefy pozarowe, okreslane jako ZL, zalicza si¢

do jednej lub do wigcej niz jednej sposrod nastgpujacych kategorii zagrozenia ludzi:

>

A\

ZL | — zawierajace pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad

50. 0s6b niebedacych ich statymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede wszystkim

do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sieg,

ZL Il — przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci

poruszania si¢, takie jak szpitale, zlobki, przedszkola, domy dla 0sob starszych,

ZL 11l —uzyteczno$ci publicznej, niezakwalifikowane do ZL 1 ZL 1I,

ZL IV — mieszkalne,

ZL V — zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL 1i ZL 112,

1 Wg danych GUS za rok 2021.
2 Art. 209 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1210).




Na obszarze Aglomeracji dominuje zabudowa luzna, w miastach przewaza zabudowa
zwarta oraz wedlug polskiego prawa zabudowa miejska, interpretowana jako
zagospodarowanie przestrzeni, pozwalajace na petnienie funkcji miejskich, zabudowa
zagrodowa — siedlisko sktadajace si¢ z kilku obiektow gospodarczych, zlokalizowane na
dzialce rolnej oraz zabudowa blizniacza. Zdecydowang wigckszos¢ budynkow na terenie
Aglomeracji stanowig obiekty mieszkalne kategorii zagrozenia ludzi ZL IV, ktére zgodnie
Z wymaganiami przepiséw charakteryzujg si¢ najmniejszymi wymaganiami dotyczgcymi
klasy odpornosci pozarowej oraz ogniowej elementow budynku. Sposrod wszystkich gmin
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej najbardziej zroznicowang zabudowa pod wzglgdem
kategorii zagrozenia ludno$ci oraz wysoko$ci budynkow charakteryzuja si¢ trzy najwigksze
miasta: Kalisz, Ostroéw Wielkopolski 1 Pleszew, w ktorych wystepuje duza liczba budynkow
mieszkalnych, zaré6wno jedno- jak i wielorodzinnych, wysokich. Miasta te zostaty
sklasyfikowane do stopnia zagrozenia Z IV, W miejscowosciach wiejskich
zlokalizowanych na terenie poszczegdlnych gmin zdecydowana wigkszos¢ to zabudowa
luZzna o charakterze gospodarczym. Sa to budynki niskie o konstrukcji w znacznym stopniu
palnej, gldéwnie budynki gospodarcze.

Pod wzgledem rodzaju zabudowy najwicksze zagrozenie widoczne jest w miescie
Kalisz, ze wzgledu na wystepowanie na jego terenie znacznej liczby budynkéw wysokich,
wielorodzinnych, w kategorii zagrozenia, w zdecydowanej wigkszosci ZL IV oraz
Kilkudziesigciu obiektow wielkopowierzchniowych, tj. centrow handlowych oraz obiektow,
w tym uzytecznosci publicznej zaliczanych do kategorii zagrozenia ludzi ZL II. Ponadto na
terenie Kalisza 1 Ostrowa Wlkp. wystepuje w przewazajacej czgsci zabudowa zwarta, ktora
sprzyja potencjalnemu rozprzestrzenianiu si¢ zagrozeniu, np. pozaru. Wystepuje zatem
wysokie prawdopodobienstwo wystapienia powaznych zagrozen, np. pozaréw grupowych
budynkow?.

Powiat kaliski w odniesieniu do rodzaju zabudowy charakteryzuje si¢ zdecydowang
wiekszoscig konstrukcji niepalnych, znaczng ilo$cig budynkow niskich i sredniowysokich,
matg liczba budynkow wysokich, jak rowniez duzg liczbg budynkow ZL IV, znaczng liczba

obiektow ZL III oraz duza liczba obiektow wielkopowierzchniowych, w ktéorym moga

Y Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 28-29.

2 Tamze, s. 25.
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przebywa¢ duze grupy ludzi. W pozostatej czg¢éci powiatu kaliskiego przewaza zabudowa
luzna.

Na terenie Ostrowa Wielkopolskiego usytuowane sg réwniez budynki wysokie
mieszkalne oraz wielkopowierzchniowe obiekty handlowe — np. galeria. Obiekty te
podlegaja okresowym czynno$ciom kontrolno-rozpoznawczym w zakresie stanu
technicznego instalacji uzytkowych i przeciwpozarowych (suchych piondéw, hydrantow
zewngtrznych) oraz wlasciwego utrzymania drog pozarowych. W pozostalej czeSci powiatu
ostrowskiego dominuje zabudowa luzna.

Z kolei na terenie gminy Gotuchow wystepuje przewaznie zabudowa luzna, gdzie
budynki mieszkalne sg czegsto polaczone z budynkami inwentarskimi w ramach jednej
posesji. Nie wystepuje znaczna ilos¢ ciggdw budynkéw, co utrudnia mozliwos¢ szybkiego
niekontrolowanego rozprzestrzenienia zagrozenia, np. pozaru. Na terenie gminy Gotuchow
wystepuja takze budynki wysokie.

Natomiast miasto Pleszew charakteryzuje si¢ niska i ciasng zabudowsa, z waskimi
uliczkami w centrum miasta, jest to miasto 15-minutowe, kompaktowe, przewaza zabudowa
mieszkaniowa (w wigkszo$ci jednorodzinna) oraz obiekty ustugowe.

Na terenie Aglomeracji wystepuja glownie zabudowania o konstrukcjach
tradycyjnych murowanych, nie wystepuja skupiska budynkéw o konstrukcji palnej.
Jedynym skupiskiem zabudowan o konstrukcji palnej sa obiekty Rezerwatu
Archeologicznego w Kaliszu — Zawodzie. W obrgbie rezerwatu zlokalizowanych jest 9.
zabudowan o konstrukcji palnej. Tereny zabudowane zajmuja obszar 130 km?, co stanowi
4,8% udziatlu w uzytkowaniu gleby.

Narastajace anomalie klimatyczne, gwalttowne zmiany pogody to podstawowe
czynniki stwarzajace zagrozenia naturalne dla ludzi i srodowiska, powodujace katastrofy
i klgski zywiotowe. Katastrofa naturalna to zdarzenie zwiazane z dziataniem sit natury,
natomiast kleska zywiofowa (kataklizm) to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych s$rodkow, we wspoldziataniu roznych organéw
I instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Kleski zywiotowe sg najczgsciej trudne do przewidzenia, co uniemozliwia
przygotowanie si¢ do nich i ograniczenie szkdd. Wzrost czgstotliwosci wystgpowania tych
zjawisk wynika w duzej mierze z postepujacej degradacji sSrodowiska naturalnego, na skutek

zmniejszania si¢ powierzchni lasow 1 ich obumierania oraz ocieplenia spowodowanego
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emisjg gazow cieplarnianych. Powoduje to zmiany klimatu i powstawanie niekorzystnych

zjawisk przyrodniczych, ktdrych rozmiary s bardziej gwaltowne w przebiegu i destrukcyjne

w dziataniu. Efektem dlugotrwatych zmian klimatycznych moze by¢ pojawienie si¢ epidemii

czy zachorowan ludzi, zwierzat i roslin, wczesniej niewystepujacych na danym terenie.
Zagrozenia naturalne mogg zatem wywota¢ nastepujace katastrofy naturalne:

powodzie, podtopienia,

silne wiatry, huragany, trgby powietrzne,

intensywne opady atmosferyczne ($niegu lub deszczu),

dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur — upaty, susze,

zjawiska lodowe na rzekach, morzu, jeziorach i zbiornikach wodnych,

wytadowania atmosferyczne,

masowe wystepowanie szkodnikoéw,

YV V V V V V V VY

epidemie: choroby roslin, zwierzat, ludzi’.
Biorac pod uwage uwarunkowania wyrdzniajace analizowany obszar, przedstawione
powyzej zagrozenia naturalne, klimatyczne wystepuja w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Najwiekszym zagrozeniem w Polsce w ostatnich latach sg niewatpliwie powodzie,
czyli przejSciowe zatopienie znacznych obszarow ladu, ktére spowodowane sg obfitymi
opadami deszczu lub intensywnym topnieniem $niegu, sptywem kry i tworzeniem si¢
zatorow lodowych, jak rdéwniez brakiem odpowiednich zabezpieczen przeciw-
powodziowych.

Zagrozenie powodziowe jest jednym z wielu zagrozen, z jakim boryka si¢ ludzkos¢ na
przestrzeni swoich dziejow. Powodzie w zalezno$ci od skali, zawsze powodowaly znaczne
straty materialne, potrafity zniweczy¢ dorobek wielu pokolen, a czgsto odbieraty zycie wielu
ludziom. Powodz w Kaliszu w roku 2010 pokazata, jak niszczycielskim zywiotem moze by¢
woda, u$wiadamiajagc nam jednocze$nie potrzebe budowy technicznych systemow
ochronnych, jak i konieczno$¢ dobrego, wczesniejszego przygotowania organizacyjnego do
dziatan przeciwpowodziowych.

Powodz to jedno z najczesciej wystepujacych zagrozen naturalnych. Jest zjawiskiem
przyrodniczym o charakterze ekstremalnym, czesto gwaltownym, wystepujacym
nieregularnie. Wedtlug art. 9 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne,
powddz to czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest

pokryty woda, powstale na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach

1J. Mierzwa, G. Radwanski, Zagrozenia wewnetrzne wplywajgce na bezpieczenstwo panstwa, Zeszyt
nr 12/2018, Bezpieczenstwo publiczne, s. 57.
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wodnych, kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej. Stopien zagrozenia
powodziami jest determinowany gestoscig zaludnienia, sposobem uzytkowania dolin
i terenéw zalewowych, infrastrukturg techniczng, komunikacyjng, itp. Powddz jest
zdarzeniem losowym i ma charakter zywiotowy wywotany zakldceniami naturalnej
cyrkulacji wody na powierzchni w atmosferze ziemskiej. Jest zjawiskiem naturalnym
spowodowanym intensywnymi opadami deszczu Iub S$niegu, topnieniem S$niegu,
krotkotrwaty burzami z normalnymi deszczami, na wybrzezu silnymi wiatrami od morza
w kierunku lgdu, w nastgpstwie wezbrane wody na rzece, zalewajac teren i powodujac
zniszczenia oraz straty materialne®. Najtragiczniejsze bywaja gwaltowne powodzie,
spowodowane wystapieniem kilku czynnikow jednoczes$nie. Na wielu rzekach powstaja
urzadzenia hydrotechniczne: sztuczne zbiorniki, tamy i zapory, a w poblizu rzek waly
przeciwpowodziowe i zbiorniki retencyjne, ktore w trakcie zagrozenia powodzig sg w stanie
przyja¢ nadmiar wody, funkcjonuje réwniez nowoczesny system ostrzegania
przeciwpowodziowego.

Najogolniej powodzie mozna podzieli¢ ze wzgledu na proces postawania i wezbrania

na nastepujace typy:

llustracja 2.59. Rodzaje powodzi

opadowe
roztopowe
zatopowe
sztormowe

lokalne (male)
— regionalne (Srednie)

krajowe (duze, majace charakter
kleski zywiolowej)

RODZAJE POWODZI

Zwyczajne
L wielkie
katastrofalne

Zrodto: Opracowanie wilasne.

1. Zarzycki, Powdd? — kleska zywiolowa Polsce i ochrona przed nig, Wydawnictwo WSGE, Warszawa 2000,
s. 17.
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Skutki powodzi s3 bardzo rozlegle, kosztowne i wieloptaszczyznowe, do
najpowazniejszych zaliczy¢ nalezy:

» Uutrate zycia ludzi i zwierzat, ewakuacje¢ ludzi, w tym zapewnienie im warunkow
socjalno-bytowych, opieki medycznej,

» zalane grunty uprawowe, drogi, szlaki kolejowe, mosty, zniszczone i uszkodzone inne
obiekty inzynierskie i techniczne,

» uszkodzone waty przeciwpowodziowe,

» zalane oczyszczalnie $ciekow, szamba, wysypiska odpadow komunalnych
I przemystowych,

» uwolnienie bakterii chorobotworczych (padte zwierzeta, cmentarze),

» zagrozenie epidemiologiczne, przede wszystkim: salmonelloza, dur brzuszny,
czerwonka bakteryjna, tezec itp.,

» przenoszenie do tancucha pokarmowego bakterii chorobotworczych, substancji
chemicznych i toksyn,
znaczne straty materialne, w tym utrata mienia poszkodowanych,

» zniszczona infrastruktura (sie¢ energetyczna, gazowa, cieplna)?.

Zagrozenie powodziami rzecznymi, wezbrania sg naturalnym zjawiskiem i elementem
wpisujacym si¢ w rezim rzek. Sg one odpowiedzig systemu, jakim jest zlewnia
hydrograficzna na zwigkszone zasilanie powierzchniowe lub podziemne, wynikajace
najczesciej z intensywnych lub dlugotrwatych opadéw atmosferycznych lub roztopow.
Negatywne konsekwencje powodzi rozpatruje si¢ najczesSciej w kategoriach, ujetych
w dyrektywie powodziowej: zdrowie i zycie ludzkie, dziatalno$¢ gospodarcza, srodowisko
naturalne i dziedzictwo kulturowe. Na zagrozenia zwigzane z powodziami narazony jest
w duzym stopniu obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Podejmowane dziatania, majace na celu ochron¢ ludno$ci i majatku, uyymowane sg
obecnie w formie zarzadzania ryzykiem powodziowym 1 starajg si¢ minimalizowac
negatywne konsekwencje na trzy rozne sposoby: odsung¢ powodz od ludzi, odsuna¢ ludzi
od powodzi i nauczy¢ si¢ zy¢ z powodzig. Pierwszy z nich polega w duzej mierze na
dzialaniach technicznych, ktére umozliwiaja retencjonowanie nadmiaru wody np.

W zbiornikach i na polderach lub ochrong terenow zalewowych poprzez budowe np. watow

1 Z. Ciekanowski, Rodzaje i ?rodla zagrozen bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 14.
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przeciwpowodziowych czy bulwaréw. Drugie wymienione podej$cie moze przejawiac si¢

w rozwigzaniach ukierunkowanych na oddawanie rzekom ich naturalnych terenow

zalewowych, np. poprzez usuwanie niepotrzebnych watéw lub relokowanie zabudowy.

Trzeci sposdb moze mie¢ charakter systemowy (np. przygotowywanie planow zarzadzania

kryzysowego czy dzialalno$¢ edukacyjna) lub techniczny (np. indywidualne zabezpieczenia

budynkoéw zagrozonych zalaniem). Tak uksztattowane zarzadzanie ryzykiem powodziowym
ma trzy podstawowe cele — zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, minimalizowanie
istniejgcego (obecnego) ryzyka, a takze popraweg systemu zarzgdzania nim. Zagrozenia
hydrologiczne zazwyczaj zwigzane sg z wystgpowaniem powodzi lub suszy, czyli

z okresowym nadmiarem lub niedoborem wody.

W oparciu o zaktualizowane mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego, w ramach Planu Zarzqdzania Ryzykiem Powodziowym Wyznaczone zostaty
obszary o najwyzszych potencjalnych stratach, tzw. obszary problemowe. W obrgbie
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wskazano nast¢pujace obszary problemowe:

» rzeke Prosne — Kalisz (region wodny Warty) — ryzyko powodziowe wynika z wezbran
na Prosnie 1 cofki wod powodziowych m.in. w koryto Swedrni. Zagrozone s3 tereny
zagospodarowane m. Kalisz, w tym m.in. budynki mieszkalne (ok. 1000 mieszkancow),
5 obiektow spotecznych, ujgcia wod. Wskazano tendencje wzroStu ryzyka
powodziowego z uwagi na intensyfikacj¢ zabudowy,

> rzeke Barycz — Odolanéw (region wodny Srodkowej Odry) — obszar problemowy
obejmuje tereny zurbanizowane z niskg zabudowg jednorodzinng w obregbie miasta
Odolanow oraz tereny rolnicze ponizej Odolanowa. Na odcinku, gdzie Barycz 1 Kuroch
plyna rownolegle do siebie, w strefie zalewu znajduja si¢ tereny przemystowe. W strefie
zalewowej dominuje glebokos¢ warstwy wody do 2 m, a zalaniu ulega okoto 340.
budynkow. Strefa zalewowa miejscowo ograniczona w Odolanowie jest droga
wojewodzka nr 444, Na terenie obszaru problemowego, zlewnia ma charakter nizinny,
z niewielkimi roznicami niwelacji terenu. W obszarze zlokalizowany jest wat
przeciwpowodziowy — opaskowy na lewym brzegu Baryczy, przy czym wg MZP
zidentyfikowano miejsce jego przelania ze wzglgdu na zbyt niska rzedng korony. Strefa
wody 10% nie powoduje zalanie terenow zurbanizowanych — tylko niewielkie straty.

Znaczacy wplyw na zagrozenie i ryzyko powodziowe w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej beda miaty dwa strategiczne dzialania, a mianowicie: budowa Zbiornika

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 100.
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Wielowies  Klasztorna na rzece Prosnie oraz koncepcja  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Doliny Baryczy ze szczegdlnym uwzglednieniem m. Zmigrod i m.
Odolanow. Zadania te maja przede wszystkim na celu zidentyfikowanie najbardziej
korzystnego wariantu ochrony przeciwpowodziowej zagrozonych terenéw w dolinie
Baryczy. Zbiornik Wielowie$ Klasztorna ma by¢ zbiornikiem wielofunkcyjnym, tj. stale
pietrzacym wodg, zapewniajacym jednoczesnie rezerwe powodziowa na czas wezbran, jak
I mozliwos$¢ alimentacji Prosny w czasie niskich stanow wody. W wyniku realizacji tej
inwestycji znaczaco zwigkszy sie bezpieczenstwo powodziowe w dolinie Prosny
(szczegblnie dotyczy to miasta Kalisza), a takze zapewniona zostanie mozliwo$¢
przeciwdziatania skutkom suszy?.

Caly obszar Aglomeracji lezy w obrgbie podprowincji fizycznogeograficznej zwanej
Nizinami ~ Srodkowopolskimi, stanowigcej poludniowo-wschodnia  cze§¢ Nizu
Srodkowoeuropejskiego. W obrebie Aglomeracji na te podprowincje sklada sie szesé

mezoregionow (il. 2.60).

llustracja 2.60. Rzezba terenu oraz zloza surowcéw na obszarze AKO

Rzezba terenu i surowce

Kotlina Grabowska

Lot D . i

“Hizgorza Os!rzesj

Terenu,
=1 Danych Geologicznych

Ki
Oblektow Ogoinogeograficznych. Numeryczny Model
Polski, Centraina Baza

Legenda Wysokosé n.p.m. Surowce
| Gminy AKO I s5.49 - 96.98 [ 142,97 - 154,45 [] ovszary gémicze
+- Mezoregiony B s6.99 - 108.47 I 154.46 - 165,95 Zloza
Punkty wysokosciowe I 108.48 - 119,97 B 165.96 - 177.44
[ 119,98 - 131,46 B 17745 - 19494

~ 1 131,47 - 142,96

Zrodto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 117.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 101.
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Zdecydowanie najwigkszy udziat ma Wysoczyzna Kaliska lezaca w centralnej czgséci
Aglomeracji. Na potudniowym zachodzie znajduje si¢ Kotlina Milicka obejmujaca gminy:
Sieroszewice, Przygodzice, So$nie oraz Odolanow. Potudniowo-wschodnig cz¢s¢ AKO
stanowi Kotlina Grabowska, a wschodnia Wysoczyzna Turecka. Pdélnocng czesé
Aglomeracji obejmuje Roéwnina Rychwalska, a jej potudniowy skraj Wzgobrza
Twardogorskie. Ten ostatni mezoregion, bedacy czgscia Watu Trzebnickiego, znajduje sie
w potudniowe] czesci gminy Sosnie 1 mocno odroznia si¢ pod wzgledem
geomorfologicznym od reszty obszaru. Centralna cze$¢ obszaru arkusza nalezaca do
Wysoczyzny Kaliskiej to rozlegta, stosunkowo ptaska wysoczyzna morenowa zlodowacenia
Odry. Na jej powierzchni w przewadze wystepuja gliny zwalowe, a wigksze obszary
akumulacji utworéw rzeczno-lodowcowych pojawiaja si¢ gtoéwnie w czesSci wschodniej
I w strefie przylegajacej od pdotnocy do doliny Baryczy. Ten plaski monotonny krajobraz
urozmaicajg jedynie rozcigcia o glgbokosci od kilku do kilkunastu metrow, bedace efektem
dziatalnosci erozyjnej niewielkich rzek i ciekow odprowadzajacych wody z tego obszaru.
Formy zwigzane ze strefa marginalng ladolodu pojawiaja si¢ w rejonie wzgdrz
wystepujacych na potudniowy wschod od Ostrowa WIkp., sg to tzw. Pagorki Ostrowskie.
Trzonem wzniesien s3 glacitektonicznie spigtrzone osady paleogenu, neogenu
I czwartorzgdu. Na starsze moreny spigtrzone natozone sg tam mtodsze formy glacjalne
zwigzane z faza recesji ladolodu zlodowacenia Odry. Najbardziej wyraznym elementem
rzezby widocznym w potudniowej cze$ci obszaru sa ciagi wzgorz nalezagce do Watu
Trzebnickiego zwane Wzgorzami Trzebnickimi®.

Obszar Aglomeracji, jak juz wspomniano nalezy w catosci do dorzecza Odry, a w jego
obrebie do zlewni: Prosny (66,7% powierzchni AKO), Baryczy (21,9%) oraz Warty
(11,4%). W granicach AKO zlokalizowanych jest 46. jednolitych rzecznych czesci wod
powierzchniowych (JCWP). Obejmuja one zarowno JCWP naturalne, jak i silnie zmienione
w nastepstwie przeobrazen bedacych wynikiem dziatalnosci cztowieka. Najpowszechniej
wystepujacy typ JCWP stanowi potok nizinny piaszczysty. Gtowna rzeka odwadniajaca
omawiany teren jest rzeka Prosna wraz z jej doptywem Swedrnig oraz Barycz. Inne mniejsze
cieki to rzeki: Bawot i Lutynia. Obszar AKO jest bardzo ubogi w naturalne zbiorniki wodne.
Najwigksza powierzchni¢ zajmujg stawy rybne w gminie Przygodzice. Sktadajg si¢ one

z okoto 70. stawow o powierzchni okoto 730 ha, ciggnacych sie od Przygodzic do Antonina.

11 Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 108.
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Stawy zasilane sg gldéwnie wodami Baryczy. Inny, duzo mniejszy kompleks stawow rybnych

znajduje si¢ w miejscowosci Mozdzanéw w gminie So$nie.

llustracja 2.61. Pokrycie terenu i formy ochrony przyrody na obszarze AKO

Pokrycie terenu i ochrona przyrody

Autor: Damian towicki
Zrédta: Baza Danych Ogdélnogeograficznych,

¢ . e 20 | Geoserwis GDOS
Legenda Uzytkowanie ziemi Ochrona przyrody
Gminy AKO Tereny zabudowane 4 Pomniki przyrody Obszary chronionego
Droga ekspresowa Grunty ome ®  Uzytki ekologiczne krajobrazu
—__ Drosigiowne - ey o Rezervaty Natura 2000
ruchu przyspieszonego taki Korytarze ekologiczne
——— Drogi giéwne lub zbiorcze Parki krajobrazowe
Wody

Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 119.

Przez obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej ptynie kilkanascie ciekoéw
naturalnych, z ktorych najwigksze to:

» Rzeka Prosna — lewostronny doptyw Warty o dtugosci prawie 217 km. Na terenie
Aglomeracji przepltywa przez gminy: Sieroszewice, Nowe Skalmierzyce, Brzeziny,
Godziesze Wielkie, Blizanéw, Gotuchéw i miasto Kalisz,

» Rzeka Ofobok — gtowny lewobrzezny doptyw Prosny o dtugosci 36 km. Wody rzeki majg
zrédlo w okolicy Korytnicy w gm. Raszkoéw 1 plyna w kierunku wschodnim przez
Raszkow, Ostréw Wielkopolski i gming Sieroszewice. Wody Otoboku sg zasilane od

ponocy Niedzwiada i Ciemna, a od potludnia Zgnita Barycza,
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» Rzeka Barycz — bedaca prawobrzeznym dopltywem Odry o dtugosci 133 km. Na terenie
powiatu ostrowskiego znajduje si¢ zrodtowy odcinek rzeki o dlugosci 25,4 km i zlewni
199,6 km?. Rzeka plynie w kierunku zachodnim przez tereny gmin: Sieroszewice,
Przygodzice, gminy Ostrow Wielkopolski, Odolandéw, Sosnie,

» Rzeka Swedrnia— prawostronny doptyw Kanatu Bernardynskiego o dtugosci 49,33 km.
Przeptywa przez gminy: Cekéw Kolonia, Kozminek, Opatowek oraz Zelazkow,

» Rzeka Pokrzywnica — przepltywajaca przez gminy: Brzeziny, Godziesze Wielkie
i Opatowek;

» Rzeka Kuroch — zlewnia Odry, prawy doptyw Baryczy, przeptywajaca przez gming
Odolandéw, stanowi zagrozenie dla miejscowosci: Kuroch, Glisnica, Baby, Kaczory,
Odolanow,

» Rzeka Polska Woda — zlewnia Odry, stanowigca zagrozenie powodziowe dla
miejscowosci: Chojnik, Katkowskie, Mtynik, Bogdaj potozone w gminie So$nie,

» Rzeka Olszowka — przeptywajaca przez gming Odolandw.

W Aglomeracji najbardziej narazonym na niebezpieczenstwo powodzi jest miasto
Kalisz potozone w dolinie rzeki Prosny, ktora wraz z kanatem Rypinkowskim
I Bernardynskim (spetniajacym rolg kanatu ulgi), a takze doptywami Prosny — Pokrzywnica
1 Swedrnig uchodzacymi do niej od strony prawej oraz lewostronnymi matymi dopltywami
— Piwonka i Krepica, tworzg Kaliski Wezet Wodny. Te niewielkie lewostronne doptywy
stwarzajg potencjalne zagrozenie powodziowe dla miasta, ale tez odgrywaja wazng role
w odwodnieniu najbardziej wysunietych na potudniowy zachdd i potudnie terenow Kalisza.
Kalisz, zgodnie z zapisami m.in. wstgpne] oceny ryzyka powodziowego 1 mapami
zagrozenia 1 ryzyka powodziowego, jak i Planem zarzgdzania ryzkiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry, dokumentami opracowanymi przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, uznane zostalo za gmin¢ zagrozong powodziag w rejonie wodnym rzeki Warty.
Kalisz, jako miasto, systematycznie odczuwa skutki powodzi. W maju 2010 r. rzeka Prosna
na wodowskazie w Piwonicach osiggneta poziom 308 cm, nie przekraczajac poziomu wody
100-letniej (tzw. 1%), ktory dla tego wodowskazu wynosi 334 cm (wedlug Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym oraz Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami stan wody w przekroju Piwonice dla 1% wynosi 345 cm).
Byta to powodz z prawdopodobienstwem przewyzszenia o 7%. Powodz ta objeta obszar
ok. 600 ha (co stanowi ok. 8% obszaru miasta), zalewajac i podtapiajac kilka osiedli.

W wojewodztwie wielkopolskim, z analizy zagrozen oraz skutkéw powodzi z lipca

1997 r. wynika, ze najwigksze zagrozenie powodziowe istnieje w dorzeczach Prosny
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I Baryczy oraz na Warcie przy ujsciu Prosny i Neru. W powiecie ostrowskim istniejaca sie¢
rzeczna stanowi zagrozenie dla terenow zlokalizowanych w gminach: Sosnie, Odolanow
oraz Sieroszewice.

Jednym z przejawéw zmian klimatu jest przeobrazenie struktury opadow
atmosferycznych, ktora charakteryzuje si¢ wydhuzeniem okreséw bezopadowych i znaczng
intensyfikacja tych zjawisk. Zmiana ta przyniesie konsekwencje hydrologiczne m.in.
W zmianie rezimu odptywu rzek i przebiegu ekstremalnych zjawisk hydrologicznych,
jakimi sg powodzie, jako typy powodzi, ktorych czestotliwos¢, przebieg i gwattowno$é
wyraznie wzrosnie. W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wyrozniono powodzie rzeczne

! Na podstawie analizy rozkladu przestrzennego ryzyka

I powodzie blyskawiczne
powodziowego w AKO zidentyfikowano obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia,
W rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a prawa wodnego, tj. obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% oraz obszary
szczegoblnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. b prawa wodnego,
tj. obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
10% i na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% oraz
na obszary szczegblnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. ¢ prawa
wodnego, tj. obszary migdzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktorych wbudowano tras¢ watu oraz na obszary obejmujace tereny
narazone na zalanie w przypadku calkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego
(ISOK, 2021). Gléwne zagrozenie powodziowe wystepuje w okresie wzmozonej ilosci
opadow atmosferycznych 1 roztopéw wiosennych. W dolinie rzeki Prosny zagrozenie
powodziowe dotyczy przede wszystkim miasta Kalisza oraz gmin: Blizanow, Godziesze
Wielkie i Brzeziny. Z kolei na obszarze doliny Baryczy gminami najbardziej narazonymi na
wystapienie zagrozenia powodziowego s3: Odolandéw oraz Przygodzice. Wody rzeki Obtok
stanowig zagrozenie powodziowe w obrebie gmin: Sieroszewice, Nowe Skalmierzyce,
Ostrow Wielkopolski oraz Raszkow. Obszar szczegdlnie narazony w dolinie Polskiej] Wody
obejmuje tereny gminy Sos$nie. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iZ ocena ryzyka
powodziowego dotyczy najwigkszych rzek i nie obejmuje zagrozenia zwigzanego z awaria

urzadzen hydrotechnicznych?.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 10.

2 Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydzial
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 123.
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Zasoby wodne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej sg bardzo zmienne w czasie
I zroznicowane przestrzenie, na co wplyw maja przede wszystkim czynniki klimatyczne
i uwarunkowania fizjograficzne. Aglomeracja, jak juz wcze$niej wspomniano, lezy
w catosci w dorzeczu Odry, jednakze jej terytorium obejmuje dzial wodny pomig¢dzy
zlewnia Warty a zlewnia Srodkowej Odry. Wplywa to na odmienne ksztaltowanie sie
warunkow odptywu w roéznych czesciach regionu, a z punktu widzenia gospodarowania
wodami konsekwencjg jest zarzadzanie przez dwa Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
— w Poznaniu i Wroctawiu. W zlewni Warty znajduje si¢ wickszo$¢ obszaru, przede
wszystkim odwadniana jest przez rzek¢ Prosne (najwigkszy lewy doptyw Warty),
a czesciowo takze przez Bawol (znany tez jako Czarna Struga) i Powe (na pélnocnym-
wschodzie) 1 Lutyni¢ (na zachodzie). Poludniowo-zachodnia cz¢s¢ Aglomeracji nalezy do
zlewni Baryczy, uchodzacej bezposrednio do Odry. Z uwagi na staroglacjalny charakter
rzezby terenu, obszar AKO wlasciwie pozbawiony jest naturalnych zbiornikow wodnych.
Prosna ma tacznie ok. 217 km dlugosci, z czego w obrebie AKO 75 km, do jej
najistotniejszych doptywoéw na terenie Aglomeracji naleza: Otobok i Swedrnia. W zlewni
Prosny znajduje si¢ kilka sztucznych zbiornikéw retencyjnych, m.in. Szate, Murowaniec,
Piaski-Szczygliczka oraz Zbiornik Gotuchowski. Z kolei Barycz ma ok. 139 km, w tym
25 km przeplywa na terenie AKO. Do jej najistotniejszych dopltywow na tym terenie nalezy
zaliczy¢: Kurocha, Dabrowke i Ztotnice. Tutaj rowniez znajdujg si¢ stawy rybne i sztuczne
zbiorniki wodne, m.in. Trzcielin.

W rezultacie systematycznie bedzie pogarszat si¢ klimatyczny bilans wodny
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Wzrastajaca transpiracja i parowanie sprawig, ze coraz
mniej wody bedzie ksztattowato odptyw ze zlewni rzecznych. Szacuje si¢, ze do 2050 r.
w stosunku do stanu obecnego Srednio o 10-15% zmniejszy si¢ mozliwos¢ odbudowy
zasobow wod podziemnych. W efekcie spodziewa¢ si¢ mozna poglebienia nizowek
hydrologicznych w okresach suchych (PPNW, 2021)%.

Na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, podobnie jak w innych rejonach,
wystepuja silne, gwattowne opady deszczu. Teren AKO w roku 2020 charakteryzowat si¢
wielko$cig opadow 450-650 mm na metr kwadratowy. Wielko$¢ ta w stosunku do kraju
znajduje si¢ w przedziale nizszych wartosci, blizej jej do najnizszej sumy opadow
zarejestrowane] dla stacji meteorologicznej w Szczecinie wynoszacej 410,20 mm niz do

maksimum zarejestrowanego na Kasprowym Wierchu w postaci 1 809 mm (il. 2.62). Obszar

LPPNW, 2021, Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Ministerstwo Infrastruktury.
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Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej znajduje si¢ wsrod obszaréw z niska roczng wielkoscia

opadow?.

llustracja 2.62. Roczna suma opadéw w regionie wielkopolskim w 2020 r.

[_] Aglomeracja Kalisko-Ostrowska

i___t granica wojewodztwa

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 81.

W skali catego kraju widoczne sg pogtebiajace si¢ w ostatniej dekadzie dysproporcje
w zakresie wielkosci opadow. Czgs$¢ z obszaréw Polski, w tym obszar Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej (stacja opadowa Torun) boryka si¢ z problemami suszy meteorologicznej, inne
obszary kraju posiadaja zasoby powyzej $redniej wieloletniej?.

Zmiany klimatu powoduja intensyfikacje i zwigkszenie czgstotliwosci ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych. Zagrozenie tzw. powodziami blyskawicznymi
ro$nie wraz z intensywnoscig opadow w ocieplajacym sie klimacie. Obecnie w Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej na skutek dziatalnosci cztowieka, przeobrazeniu ulegaja praktycznie
wszystkie elementy srodowiska wodnego, na co najwiekszy wplyw maja zmiany zachodzace
Ww pokryciu terenu, zwigzane m.in. z usuni¢ciem naturalnej pokrywy roslinnej i glebowe;,

a takze przykryciem jej powierzchnig uszczelniona, co skutkuje zmiang typow

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 81.
2 Tamze, S. 75.
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infiltracyjnych gruntow w calej Aglomeracji. Prowadzi to do zmniejszenia infiltracji
I ograniczenia zasilania wod podziemnych, a zatem roéwniez do obnizenia ich poziomu,
zmniejszenia zasilania ciekow, a w konsekwencji ich zanikania. Osuszanie terenow
podmoktych, niwelowanie naturalnych zaglebien i1 likwidacja oczek wodnych powoduje
zmniejszanie si¢ retencji powierzchniowej. Regulacja ciekdw poprzez ich prostowanie,
umacnianie i przykrywanie, budowa systemow odwadniajacych i kanalizacji deszczowej
wzdhuz drég przyczyni si¢ do szybszego odprowadzania wody w zlewni. Postepujace
zmiany klimatu i urbanizacja zaburzaja hydrologiczng stabilno$¢ obszaru, co przejawia si¢
zmiang w rezimie odptywu. Efektem tego jest m.in. skrocenie czasu koncentracji odptywu,
duza czesto$¢ wezbran oraz bardzo gwaltowne lokalne zmiany standéw i przeplywow wody,
szczegblnie w ciekach miejskich i sieci kanalizacyjnej. Wystepuja takze wezbrania, ktore
dotychczas nie wystepowaly przy tej samej wielkoscii natezeniu opadu. Zjawiska tego typu
nazywane s3 miejskimi powodziami blyskawicznymi i rozumiane sa jako nagle zalanie
terenu, charakteryzujace si¢ krotkim czasem trwania oraz lokalnym zasiggiem, moga
przyjmowaé trzy podstawowe formy genetyczne: rzeczne, odkanalizacyjne
i W zaglebieniach bezodptywowych®.

W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wielokrotnie miaty miejsce podtopienia. Wedtug
obserwacji okresy wystepowania wezbran dla rzek przypadaja na wiosn¢ (marzec, maj)
i lato (lipiec). Wystapienie wezbran najczesciej zwigzane jest z intensywnymi opadami
atmosferycznymi?.

Szczegdlowe zestawienie rodzajow zagrozen powodziowych mogacych wystapi¢ na

terenie AKO przedstawia ponizsza tabela (2.9).

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 103-104.

2 Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 43-44.
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Kalisko-Ostrowskiej

Tabela 2.9. Rodzaje zagrozen powodziowych mogacych wystapi¢ na obszarze Aglomeracji

Zakres OKkres pojawiania si¢ powodzi
Typ powodzi Przyczyny powodzi i charakter .
powodzi Ekstremalny Najczestszy
lokalne deszcze lokalne silne od maja do od lipca do
nawalne, burze . . . .
; powodzie wrzesnia sierpnia
termiczne
Gwaltowne zwykte
° .
3 deszcze frontalne powodzl_e
= 0 szerokim
S :
= Zasiggu od kwietnia do od kwietnia
© deszcze frontalne . .
. , listopada do wrze$nia
zasilane woda grozne
Rozlewne wystepujaca powodzie
z przepetnionych dhugotrwate
cickow
gwaltowne topnienie
$niegu zasilane
silnymi deszczami szeroki zasigg od grudnia do
Roztopowe . . - marzec
przy jednoczesnie terytorialny marca
zamarznigtej
powierzchni gruntu
w zaleznoSci od
spowodowane powierzchni
Rozlewne awarig techniczng zbiornika nie zwigzane z porg roku
obwatowan i grobli bardzo
gwaltowna

Zrodto: Program poprawy bezpieczerstwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
na lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa),
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 45.

Jak wynika z danych, w latach 2011-2021 w Aglomeracji odnotowano 2129.
interwencji dotyczacych podtopien i1 przyboréw wod. Najwigcej z nich wystgpilo na
obszarach silnie zurbanizowanych, takich jak: Kalisz (446), Ostrow Wielkopolski (gmina
miejska) (287) i Pleszew (195), co stanowi 44% wszystkich zdarzen. Zwigzane jest to
z urbanizacja 1 uszczelnieniem terenu, co reprezentuje gesto$¢ zaludnienia tych obszarow.
Mniejsze problemy z podtopieniami dotykajg takie gminy jak: Raszkow, Odolanow, Nowe
Skalmierzyce, Ostrow Wielkopolski (gmina wiejska) czy Przygodzice. W pozostatych
gminach zjawiska te majg charakter lokalny lub sporadyczny. Jak prezentuje przedstawiona
tabela 2.10., wyrazna jest rowniez duza zmiennos$¢ liczby interwencji w ciggu roku
I odchylen od $redniej. Ich liczba waha si¢ od kilkudziesi¢ciu w latach suchych do ponad

300 w latach mokrych, co szczegdlnie mozna zaobserwowaé w Kaliszu®.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 104.

154



Tabela 2.10. Liczba interwencji strazy pozarnej w zakresie podtopien i przyborow wod wg
gmin w latach 2011-2021 w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

— N ™ < Lo © ~ [ee] (<] o — < 'E 8

Blizanow 4 0O |10 |10 | O 1 3 1 1 3 2 35 3,18
Brzeziny 1 1120 | 4 0 1 1 3 0 1 1 33 3,00
Cekow-Kolonia 2 2 |18 | 4 0 0 1 0 0 2 4 33 3,00
Godziesze Wielkie | 3 3 4 0 0 5 1 7 3 4 35 3,18
Gotuchow 7 3 5 4 0 6 4 1 1 5 | 10 46 4,18
Kalisz 105(29 | 39 | 67 | 2 | 95 | 28 | 4 7 | 18 | 52 | 446 | 40,55
Kozminek 7 1 11 3 1 0 14 0 1 3 0 41 3,73
Liskow 6 1|30 0 0 6 1 0 0 55 5,00
Mycielin 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3 0,27
N. Skalmierzyce | 29 | 6 | 24 | 13 | O 6 |15 | 1 0 7 3 104 | 9,45
Odolanéw 4 1 ]11] 0 3 |16 [ 12 | 25 | 27 | 13 | 114 | 10,36
Opatowek 7 13| 0 [ 12 | 17 | 1 1 ]11 | 2 80 7,27
Ostrow Wlkp.—gm.| 44 | 3 | 20 | 42 | 2 9 132 | 12 10 [[104 | 287 | 26,09
Ostréw Wlkp.—gw.| 50 | 8 | 16 | 51 | 2 6 | 25 | 2 3 15| 6 184 | 16,73
Pleszew 22 | 0 |14 (55 (12 | 7 |27 | 9 (17 | 6 | 26 | 195 | 17,73
Przygodzice 22 | 3 | 23| 4 7 8 [ 13 | 1 3 7 6 97 8,82
Raszkow 26 | O 12 | 0 4 129 | 4 7 3 6 100 | 9,09
Sieroszewice 12 | 1 6 3 0 3 118 | 1 6 4 6 60 5,45
So$nie 1|14 | 7 8 3 5 2 9 2 6 60 5,45
Stawiszyn 3 0 17 | 1 0 1 0 0 1 3 31 2,82
Szczytniki 0 9 0 4 4 3 2 4 2 36 3,27
Zelazkow 6 0 |13 |12 | O 7 (11| 0 1 1 3 54 4,91
SUMA 364 | 73 | 297 | 356 | 35 | 175|275 | 59 | 100 | 136 | 259 | 2129 |193,55

Gm — gmina miejska, gw — gmina wiejska. Intensywno$¢ barwy czerwonej oznacza najwigksza ilo§¢ podtopien w gminie
w ciggu danego roku.

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 102-103.

Predyspozycje do wystgpowania powodzi btyskawicznych wykazuje m.in. zlewnia
Krepicy, ktora jest w znacznym stopniu zurbanizowana 1 uszczelniona, co poteguje
dodatkowo staba przepuszczalnos$¢ gruntu na terenach niezabudowanych. Podobnie zlewnie
typowo rolnicze, jak np. zlewnia: Piwonii, Giszki czy Ciemnej nie s3 w stanie
zretencjonowac nadmiaru wod opadowych, przez co sg podatne na wezbrania i podtopienia.
Przyczynia si¢ do tego przede wszystkim wysoki stopien zmeliorowania i osuszenia terenoOw
uprawnych, a takze degradacja zadrzewien i oczek $rédpolnych. Rosliny uprawne o ptytkim

systemie korzeniowym nie wykazuja duzych predyspozycji do retencjonowania opadu.
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Z kolei najwicksza odpornoscia na powodzie blyskawiczne cechuja si¢ obszary
peryferyjne AKO, gldwnie potudniowo-zachodnia i potudniowo-wschodnia cz¢$¢ obszaru
Z uwagi na stosunkowo dobra przepuszczalno$¢ gruntu i duze, zwarte kompleksy lesne,
W tym zlewnie: gornej Swedrni, gornej Baryczy, Pokrzywnicy i1 Bawotu, ktore wyrdznia
niski stopien ich uszczelnienia i urolnienia, ale takze stosunkowo wysoka przepuszczalnos¢
gruntow. Efektem tego jest niewielki sptyw powierzchniowy w poczatkowej fazie opadu na

obszarze tych zlewni i mniejsza podatno$¢ na wystgpowanie powodzi blyskawicznych
(il. 2.63)%

llustracja 2.63. Obszary potencjalnie zagrozone powodziami blyskawicznymi i rzecznymi
w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Obszary potencjalnie zagrozone powodziami btyskawicznymi i rzecznymi

Autor: Kamil Jawgiel o

Stowarzyszenie

WORP, Opracowanie wlasne

0 5 10 20 km Zrédlo: Mapa hydrograficzna 1:50 000,

Legenda

®  Gléwne miejscowosci Powodzie blyskawiczne [ Prawdopodobne
[ cranice gmin Bardzo mato prawdopodobne | Wysoce prawdopodobne
——— Gloéwne rzeki Mato prawdopodobne I Bardzo wysoce prawdopodobne

Mniejsze rzeki

lie p r ymi 1%

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 109.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 108.
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Obszar Aglomeracji, jak juz wspomniano, obejmuje swym zasi¢giem 4. jednolite
czes$ci wod podziemnych (il. 2.64). Oceny stanu chemicznego i ilosciowego w latach: 2012,
2016 i 2019 wykazaty dobry stan wszystkich JCWPd (GIOS, 2021). Oznacza to, ze stezenia
substancji zanieczyszczajacych nie przekraczaja norm jakosci ustalonych dla wod
podziemnych, zwierciadto wdéd podziemnych nie podlega zmianom wynikajacym
z dzialalnosci cztowieka, a dostgpne zasoby wod sa wyzsze od $redniego wieloletniego

rzeczywistego poboru z uje¢ wod podziemnych?.

llustracja 2.64. Warunki hydrologiczne na obszarze AKO

Wody powierzchniowe i podziemne

S
7

\J
o

PLGWGE00071
.
y .
,
Stawiszyn (
S \

PLGW600061

s
..-<"| Autor: Damian towicki

4] 5 10 20 ki A
} 7 m L, Zrédio: Geobaza aPGW
Legenda Typy Jednolitych Czeséci Wéd Powierzchniowych
®  Giéwne miejscowosc i
Wi e J Typ nieokreslony l:l Potok lub strumien na obszarze bedacym
Gléwne rzeki pod wp! czych

Potok nizinny

Mniejsze rzeki L lessowo-gliniasty

~~~~~~ Jednolite Czesci Wod Podziemnych Mata i $rednia rzeka na obszarze bedacym
- Zbiomiki wodne L Potoknizinny plaszczysty - pod wplywem proceséw torfotwoérczych

- Rzeka nizinna piaszczysto- gliniasta

Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 125.

Warunki hydrograficzne obszaru Aglomeracji, majace wplyw na wystepowanie

zagrozen, zostaly przedstawione w tabeli 2.11.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 109.
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Tabela 2.11. Warunki hydrograficzne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

. . 5 Odsetek powierzchni
Parametr Powierzchnia km ogblnej JCWP
Region wodny
Warty 2109,5 78,1
Srodkowej Odry 592,8 21,9
Zlewnia bilansowa
Prosna 18012 66,7
Barycz 592,8 21,9
Warta od Neru do Prosny 276,2 10,2
Warta od Prosny do Kanalu Mosinskiego 32,0 1,2
Status
naturalna czes¢ wod 1576,8 58,4
silnie zmieniona cz¢$¢ wod 1125,4 41,6

Lokalizacja na obszarze szczegélnie narazonym, z ktérego doplyw azotu ze Zrédel rolniczych nalezy

ograniczy¢
Tak 1367,6 50,6
Nie 1334,6 49,4
Wody wrazliwe na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrédel rolniczych
Tak 924,9 34,2
Nie 1777,3 65,8
Typ JCW
nieokreslony 33,1 1,2
potok nizinny lessowy lub gliniasty 535,5 19,8
potok nizinny piaszczysty 1249,5 46,2
rzeka nizinna piaszczysto — gliniasta 2295 8,5
potoKki i strumienie na obszarach bedacych pod
. o 601,2 22,3
wplywem proceséw torfotworczych

male i Srednie rzeki na obszarze bedacym pod 534 20

wplywem proceséw torfotwérczych ' '

Rodzaj uzytkowania JCW

rolna 22924 84,8
rolno-lesna 385,2 14,3
rolno-zantropogenizowana 16,9 0,6
lesSna 7,7 0,3

Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 124.

Cele srodowiskowe wyznaczone w odniesieniu do wszystkich JCWP to osiagnigcie
dobrego potencjatu, stanu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego. Jednak ocena
obejmujaca lata 2014-2019 wykazata osiagnigcie dobrego potencjatu ekologicznego tylko
w przypadku JCWP Parowa Pilska (RW600010184954), za$ dobrego stanu chemicznego
tylko dla JCWP Lutynia do (RW600010185239)
(RW60001014149). Nieco ponad potowa powierzchni JCWP Aglomeracji Kalisko-

Radowicy oraz  Kuroch

Ostrowskiej jest zlokalizowana na obszarach szczeg6lnie narazonych, z ktérych odptyw

azotu ze zrodet rolniczych nalezy ograniczy¢ (il. 2.65).
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llustracja 2.65. Jakos¢ wod w jednolitych czesciach wod

Jakosé wod
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Zrédio: Geobaza aPGW
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umiarkowany 5553555 stan chemiczny dobry

slaby stan chemiczny ponizej dobrego
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Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza.

Wplyw na przebieg zjawiska ma nie tylko intensywny opad bedacy bezposrednia
przyczyna jego powstania, ale rowniez rzezba terenu i sposob zagospodarowania terenu.
Powodzie blyskawiczne dotycza zarowno obszardéw z intensywnie prowadzong gospodarka
rolng jak 1 obszaré6w miejskich o znaczacym odsetku obszaréw uszczelnionych
i niewydolnych systemach zagospodarowania wod opadowych. Niewystarczajaca
pojemno$¢ systeméw retencjonujacych oraz niewielki udzial terenéw zielonych
ograniczajacych intensywnos¢ sptywu wod, powoduje przecigzenie systemu odprowadzania
wod opadowych ijego niewydolno$¢, a w efekcie skutkuje wystgpieniem powodzi
0 charakterze lokalnym. Ponadto powodzie btyskawiczne wystepuja w malych zlewniach,
zlokalizowanych czesto na terenie jednej gminy, dlatego inicjatorami dzialan zwigzanych
z ograniczeniem ekspozycji i wrazliwosci na powddz powinny by¢é w wigkszym stopniu
wladze lokalne, poniewaz finansowe skutki powodzi blyskawicznych obcigzaja najczesciej

budzety lokalnych samorzadow.
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W zwiazku z nasileniem si¢ anomalii pogodowych i1 wigksza czestotliwoscia
pojawiania si¢ gwaltownych opadéw oraz diugotrwalych suszy bedzie wzrasta¢ rola
I znaczenie urzadzen melioracyjnych.

Urzadzenia i systemy melioracyjne stanowig wazny element infrastruktury techniczne;j
na obszarach rolniczych. Obok funkcji $rodowiskowej, czy produkcyjnej spetniaja tez
istotng funkcje w ochronie przeciwpowodziowej'.

W systemach melioracyjnych zaré6wno odwadniajgcych, jak 1 nawadniajgcych
podstawowe zadania petnig kanaty 1 rowy, a ich stan techniczny warunkuje niezawodno$¢
funkcjonowania. W przypadku uszkodzen czy niepoprawnego ich uzytkowania, system
retencyjny ulega zdewastowaniu, co doprowadza do zwigkszenia ryzyka powodzi.
W procesie eksploatacji urzadzenia te powinny by¢ poddawane zabiegom konserwacyjnym,
W odpowiednim zakresie i czestoscia?. W rzeczywistosci odmulanie, oczyszczanie
z roslinnosci 1 poglebianie ciekéw, aby zachowac ich przepustowos$¢ odbywa si¢ z rdzng
czestotliwosceia, przede wszystkim ze wzgledu na wysoki koszt tych zabiegdéw, ale takze
brak zainteresowania lub zaniedbanie ze strony witascicieli gruntow.

Rzeka Prosna i jej kanaly ponizej jazow pietrzacych sg silnie zamulone, co wydatnie
zmniejsza retencje korytowa rzeki. Odmulony zostat odcinek rzeki od mostu Teatralnego na
rzece Pro$nie do mostu kolejowego. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ dzialania, ktére zostaly
podjete przez miasto Kalisz w wyniku do$wiadczenia powodzi w roku 2010 i ktére majg na
celu zminimalizowanie ewentualnych skutkow tego zagrozenia poprzez m.in.:

» funkcjonowanie catodobowego Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(MCZK), ktore zbiera dane od zaangazowanych stuzb i instytucji o aktualnej sytuacji
m.in. powodziowej oraz informuje prezydenta miasta Kalisza, ktory w razie potrzeby
decyduje o podjeciu stosownych dziatan,

» istnienie odpowiedniej dokumentacji dotyczacej powodzi, takiej jak: baza SiS
mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz Plan operacyjny ochrony

przed powodzig Miasta Kalisza,

IStrona internetowa https://inzynierbudownictwa.pl/kanaly-i-rowy-melioracyjne-aktualne-problemy-utrzyma-
nia [dostep: 20.10.2020]; za: K. Nyc, R. Poktadek, Eksploatacja systeméw melioracyjnych podstawg
racjonalnej gospodarki wodnej w srodowisku przyrodniczo-rolniczym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, Wroctaw 2009.

2Strona internetowa https://inzynierbudownictwa.pl/kanaly-i-rowy-melioracyjne-aktualne-problemy-utrzyma-
nia [dostep: 20.10.2020], za: W. Bala, J. Kwapisz, F. Wrobel, Wyznaczanie normatywéw obstugiwania rowéw
melioracyjnych na podstawie badan eksploatacyjnych, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie,
seria Sesja Naukowa, Krakow 1990.
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» uzupelnianie na biezagco wyposazenia miejskiego magazynu przeciwpowodziowego do
zatozonego normatywu i utrzymywanie go w statej gotowosci do uzycia,

» wykorzystywanie wszystkich dostepnych Zroédet informacji do ostrzegania
mieszkancow.

Na obszarze AKO wystepuja zbiorniki retencyjne (tab. 2.12), ktore odgrywaja
znaczaca role w retencji wody, jako skutecznej metody na spowalnianie procesOw
suszowych. Wsrod nich jest zbiornik Szate (Jezioro Pokrzywnickie). Zbiornik ten potozony
jest ok. 4 km na potudniowy zachdéd od Opatéwka i 5 km na poludniowy wschod od
Srédmiescia Kalisza. Pelni on przede wszystkim funkcje retencyjne dla Kaliskiego Wezta
Wodnego, w mniejszym stopniu takze funkcje rekreacyjne. Drugim istotnym zbiornikiem
to potozony w potnocnej czgéci Ostrowa Wielkopolskiego zbiornik Piaski-Szczygliczka
0 pojemnosci ok. 740 tys. m?. Jego Srednia glgboko§¢ wynosi 2,5 m. Oprocz funkcji
retencyjnej petni on takze funkcje¢ rekreacyjng oraz przyrodniczg. Waznymi zbiornikami
retencyjnymi sg takze zbiorniki: Gotuchéw (Jezioro Goluchowskie w gminie Gotuchdéw)
i Murowaniec (gm. Kozminek). Z uwagi na matg jeziorno$¢ obszaru Aglomeracji gltownym
zadaniem wspomnianych zbiornikow jest retencjonowanie wody na potrzeby rolnictwa
I gospodarowania wodg w okresach nizowkowych. Pelniag one réwniez bardzo istotne
funkcje retencyjne w kontekscie zapobiegania i minimalizowania wezbran powodziowych,

a takze mozliwosci regulowania przeptywow w rzekach®.

Tabela 2.12. Gléwne zbiorniki wodne w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej?

Nazwa zbiornika | Powierzchnia [ha] Objetos G lebokosc Rzeka
[mIn m3] (Sr/max) [m]

Szale 167,0 4,50 15/6,0 Pokrzywnica
Murowaniec 69,6 1,47 2,0/40 Swedrnia
Goluchowski 51,5 1,40 25/6,0 Ciemna

Piaski-Szczygliczka 32,0 0,74 25/30 Otobok
Suma: 320,1 8,11

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 56.

Zagospodarowanie zlewni rzek z terenu Aglomeracji w tym zakresie jest
niewystarczajace. SzczegoOlnie odczuwa si¢ brak zaprojektowanego w drugiej polowie

XX w. zbiornika retencyjnego Wielowie$ Klasztorna, ktoérego obszar oraz zlewnia

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 56.
2 Tamze, s. 56.
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bezposrednia zlokalizowane bgdg m.in. na terenie gmin: Brzeziny, Godziesze Wielkie

I Sieroszewice. Realizacja zbiornika przyczyni si¢ do zwigkszenia retencyjnosci zlewni oraz

wyroéwnania przeptywu w rzekach ponizej zbiornika, co z jednej strony zapewnia mozliwo$¢

dhuzszego okresu korzystania z wod na cele gospodarcze nawet w okresach suszy, natomiast
niewatpliwie jest w pewnym sensie zaburzeniem naturalnej zmiennosci przeplywu

w rzekach, na ktérych zostanie wybudowany oraz rzekach sagsiadujacych.

Budowle hydrotechniczne pigtrzace wode, z uwagi na potencjalne zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, oraz skale tego zagrozenia wymagaja szczeg6lnej ochrony.
Glowne zagrozenia dla tych obiektow to niewlasciwe uzytkowanie I pogarszajacy si¢ stan
techniczny®.

Analize zagrozen powodziowych i podtopien (il. 2.66) na terenie Aglomeracji
sporzadzono na podstawie Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami, w ramach ktorego udostgpnione zostalty mapy zagrozenia powodziowego
I mapy ryzyka powodziowego. Obszary przedstawione zostaly w wyniku matematycznego
modelowania hydraulicznego, wskazuja miejsca zagrozone powodziag o okre§lonym
prawdopodobienstwie wystapienia, tj.:

» obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i Wynosi
0,2%, czyli raz na 500 lat,

» obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i Wynosi
1%, czyli raz na 100 lat,

» obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i Wynosi
10%, czyli raz na 10 lat. Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami ma si¢ przyczyni¢ do rozwigzania badZz zminimalizowania szeregu
probleméw zwigzanych z zagadnieniem zarzadzania kryzysowego w Polsce, ze
szczegbdlnym ukierunkowaniem na zagrozenia powodziowe. Projekt obecnie uwzglednia
rzeki, ktore w 1997 r. 1 2010 r. spowodowaly powodzie. Projekt ISOK obecnie nie
obejmuje innych ciekow wodnych i rzek, ktore stwarzajg zagrozenie powodziowe lub

podtopienia?.

Y Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 43.

2 Tamze, S. 47.
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llustracja 2.66. Mapa zagrozenia powodziowego dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej; 1% -
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi Srednie i wynosi raz na 100 lat

Raszkow

Przygodzice

Ve
SOShI\elN

[

| 4

Zrédto: ISOK [dostep: marzec 2022].

Na podstawie analizy zagrozen powodzi z prawdopodobienstwem wystapienia
powodzi 0,2%?, okreslanym jako niskie, czyli raz na 500 lat pochodzacych od rzek z terenu
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, tj.: Prosny, Swedrni, Baryczy oraz Polskiej Wody, nalezy
wskaza¢ nastepujace zagrozone dzielnice 1 miejscowosci. Od rzeki Prosny zagrozonymi
terenami sg: dzielnice miasta Kalisza, tj.: Piskorzewie, Majkow, Srodmiescie, Stare Miasto,
Chmielnik, Tyniec, Zawodzie, Piwonice oraz Rajskow, miejscowos¢ Jastrzebniki w Gminie
Blizanéw, miejscowo$é Kuchary w Gminie Gotuchow oraz miejscowosci Zydow i Wola
Droszewska w Gminie Godziesze Wielkie. Od rzeki Swedrni zagrozone sa miejscowosci:
Ga¢ Kaliska 1 Ga¢ Pawezowa potozone w Gminie Kozminek. Rzeka Barycz tworzy

zagrozenie powodziowe dla miejscowosci: Odolanow 1 Tarchaty Wielkie polozone

L www.mapy.isok.gov.pl [dostep: 15.02.2021].
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w Gminie Odolanéw, natomiast powddz od rzeki Polska Woda zagraza miejscowos$ciom

polozonym w Gminie Sos$nie: Bogdaj, Mtynik, Mariak, So$na, Katkowskie i Chojnik.

Oprécz wyzej wymienionych rzek ujetych w programie ISOK, na terenie Aglomeracji
wystepuja jeszcze inne rzeki oraz cieki stwarzajace zagrozenie powodziowe oraz
podtopienia. Do tych rzek i ciekow nalezy zaliczy¢:

» naterenie powiatu kaliskiego rzeki: Bawot, Trojanowka, Pokrzywnica, Ciemna, Giszka,
Zabianka, Czarna Struga, Zurawka i Luzyca,

» naterenie powiatu ostrowskiego rzeke Otobok.

Dodatkowo na podstawie do$wiadczen powodziowych z lat ubiegltych zagrozone
powodzig sg jeszcze gminy: Stawiszyn i Przygodzice. Przykltadowe zdarzenia zwigzane
z powodziami na ww. terenie to:

» zagrozenie podtopieniami i powodzig ze strony stawow hodowlanych na terenie gminy
Przygodzice —700 ha stawow — m. Antonin, Debnica, Trzcieliny — zagrozenie ciagle.
W roku 2004 przerwana zostaty grobla stawu ,,Wnuki” i zalane nizej potozone posesje
zachodniej czgsci m. Debnica,

» zagrozenie rz. Dabréwka m. Ludwikow, Debnica. W roku 1997 przeprowadzona zostata
akcja powodziowa z udzialem wojska w m. Ludwikéw wzdluz DK 25 na odcinku
800 m, gdzie zalane zostaly pola i podtopione posesje w Ludwikowie. W roku 2002
i 2009 ponownie podtopione zostaty posesje w m. Ludwikow,

» zagrozenie rz. Ztotnica m. Hetmanow, zachodniej czg$¢ Czarnegolasu. W roku 1997,
2000 oraz 2002 zalane zostaly pola uprawne m. Hetmandw i Czarnylas oraz podtopione
nizej potozone posesje w m. Czarnylas,

» zagrozenie ciekami wodnymi: Struga Niedzwiecka i Kanat Helenowski m. Antonin,
Ludwikoéw — Kociemba. W roku 1997 przerwana zostala grobla na stawie ,,Szperek”
W Antoninie 1 podtopiony teren ,,Patacu Mysliwskiego” 1 Nadle$nictwa Antonin.
W roku: 2000 i 2002 wystgpito podtopienie posesji w Antoninie i Ludwikowie,

» zagrozenie powodzig i podtopieniami cz¢sci Przygodzic, Jankowa Przygodzkiego
I Topoli Wielkiej zwigzane z wezbraniami rzeki Barycz. W roku: 1997, 2000, 2002,
2010 zalane zostaly pola i Igki oraz podtopione gospodarstwa polozone przy rzece
Barycz.

Najwigksze ryzyko powodziowe, jak juz wczesniej zostalo napisane, wystepuje na
obszarach miejskich, silnie zurbanizowanych (Kalisz, Odolandéw), gdzie powddz wyrzadza
znaczace straty 1 szkody w mieniu, infrastrukturze wodociaggowej, kanalizacyjne;j,

przemystowej, drogowej, energetycznej. Zalanie obiektow o znaczeniu strategicznym, np.
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sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni i przepompowni $ciekdéw, miejsc

sktadowania odpadéw stanowi najwicksze zagrozenie, gdyz pozbawia ludno$¢ dostgpu do

czyste] wody. Zagrozenie dla terendw przemystowych dotyczy np. firmy Portos w Kaliszu
oraz firmy zajmujgcej si¢ odpadami — Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych S.A. w Kaliszu.

Poza obszarami zurbanizowanymi ryzyko powodziowe dotyczy terendw rolniczych,
gdzie zalanie pol i Iak powoduje zniszczenie plondw, zamulanie i zasypanie ich rumoszem
skalnym 1 piaskiem, jak rowniez zmyw powierzchniowej zyznej czgsci gleby. W miejscach,
gdzie wystepuje dluzszy okres stagnacji wody, dochodzi do proceséw gnilnych.

Zagrozenie powodziowe monitorowane jest m.in. poprzez obserwacje wodowskazow,
ktore znajduja si¢ na rzekach: Barycz i Kuroch w Odolanowie, rzece Polska Woda
w miejscowosci Bogdaj, rzece Olobok w miejscowosci Stawin, na rzece Swedrni
W miejscowosci Dgbe oraz rzece Prosnie — wodowskaz umieszczony na filarze mostu
drogowego w Kaliszu — Piwonicach i w m. Bogustaw (Gmina Gotuchow). Dodatkowo
w Kaliszu rozmieszczone sg cztery inne wodowskazy (ich ilo$¢ jest niewystarczajaca), przy
czym nie prowadzi si¢ ich statych odczytéw. Wodowskazy te zlokalizowane sa:

» narzece Pro$nie: na lewym filarze mostu drogowego na al. Wojska Polskiego,

» na rzece Swedrni: wodowskaz dwuczegsciowy — dla wysokiej wody (WW), na filarze
mostu drogowego na ul. Rajskowskiej, dla niskiej wody (NW) wolnostojacy,
wodowskaz przymocowany do lewego przyczétku mostu drogowego w ciagu
ul. Lodzkiej,

» na Kanale Bernardynskim: na lewej $cianie filara mostu drogowego w Kaliszu —
Warszowce.

Oprocz ww. posterunkéw wodowskazowych rozlokowanych na terenie Kalisza,
bardzo istotnym zrodtem informacji pozwalajacym na prognozowanie dalszej sytuacji,
zwigzane] z zaistnialym zagrozeniem powodziowym dla miasta, sa odczyty z dwodch
posterunkow w gorze rzeki Prosny — w Gorzowie Slaskim (stacja IMGW w Wieluniu), stan
alarmowy 210 cm oraz w Mirkowie, stan alarmowy 270 cm.

Jako dobra praktyke nalezy uzna¢ przeprowadzong na przelomie czerwca i lipca
2006 r. ankiete ws$rdd mieszkancow wybranych obszaréw Kalisza, majaca na celu
charakterystyke 1 ocen¢ zakresu potencjalnych skutkéw zagrozenia powodziowego dla tego
miasta w zaleznosci od stanu podstawowej wiedzy, jak i przewidywanych zachowan

ludnosci zamieszkujacej tereny bezposrednio zagrozone.

165



Analiza odpowiedzi mieszkancoOw na poszczegélne pytania ankietowe stworzyla
zestaw pewnych wnioskow, pozwalajacych na zdefiniowanie stopnia zagrozenia, ktore
w przypadku powodzi, bezposrednio dotyczy¢ bedzie whasnie tych ludzi, tj.:

» $wiadomos$¢ mieszkancoOw tego, ze zyja na obszarach bezposrednio zagrozonych, jest
dos¢ wysoka,

» wigksza cze$¢ ankietowanych miata do czynienia z tg katastrofg naturalng, dlatego ich
praktyczna wiedza dotyczaca odpowiedniego zachowania si¢ jest znacznie wigksza, co
daje nadzieje na mozliwos¢ przeprowadzenia — w razie wystgpienia zagrozenia —
skutecznej akcji ratowniczej,

» skuteczno$¢ akcji ratowniczej w duzej mierze uzalezniona bedzie od faktu posiadania
przez stuzby miejskie bazy zastgpczych miejsc noclegowych. Stwierdzenie to wynika
m.in. z faktu, ze wigksza czg$¢ ankietowanych (ponad 55%) w chwili pojawienia si¢
zagrozenia zdecydowalaby si¢ na opuszczenie swojego miejsca zamieszkania, co z kolei
potwierdza konieczno$¢ posiadania takiego wykazu niezbednego do rozlokowania
tychze ludzi w lokalach zastepczych. Natomiast pozostata czgs¢ ankietowanych nie
zamierza opuszcza¢ swoich doméw, chcg chroni¢ w ten sposob swoj dobytek. Takiego
stanu rzeczy nie nalezy traktowaé¢ jako mozliwo$ci ograniczenia patroli stuzb
porzadkowych, ale przede wszystkim jako zdolno$ci zwigkszenia skutecznosci pracy
ww. stuzb przy ochronie pozostawionego mienia.

Odnoszac si¢ do zapisdw Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego wraz z Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego Poznania przyjetego uchwata nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r., Kalisz (rz. Prosna i Swedrnia) oraz Odolanow
(rz. Barycz) naleza do gmin o bardzo wysokim i wysokim poziomie zintegrowanego ryzyka
powodziowego. Z kolei do gmin, na ktérych znajduja si¢ tereny narazone na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, nalezg: miasto
Kalisz oraz gmina Godziesze Wielkie. Plan wskazuje, ze skutki zagrozenia powodziowego
w Wielkopolsce z zasady sa przewidywalne i nie przybieraja dynamicznego przebiegu.
Wynika to przede wszystkim z uwarunkowan geograficznych i geomorfologicznych regionu
oraz istniejgcego zabezpieczenia powodziowego. System ochrony przeciwpowodziowe]
tworza m.in. waly przeciwpowodziowe, budowle hydrotechniczne, zbiorniki wodne,
poldery przeptywowe i kanaty ulgi. Mozliwo$¢ wystapienia powodzi w Wojewodztwie

wielkopolskim (il. 2.67), w tym réwniez na terenie Aglomeracji, dotyczy stosunkowo
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niewielkich obszaroéw, za$ skala tego zjawiska przewaznie nie przybiera wymiardéw klgski

zywiotowejl.

llustracja 2.67. Wstepna ocena ryzyka powodziowego na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO
Mapa obszaréw narazonych na niebezpieczerstwo powodzi w woj. wielkopolskim

Zrédto: ISOK [dostep: wrzesien 2019].

Kwestia dostepnosci zasobéw wodnych wigze si¢ rowniez ze zjawiskiem Suszy. Susza,
obok powodzi, jest jednym z najbardziej dotkliwych, ekstremalnych zjawisk naturalnych
oddziatujacych na spoleczenstwo, srodowisko 1 gospodarke. Zwigzana jest ona bezposrednio
z niewystarczajaca iloscia biezacych zasobéow wodnych i rozumiana jako zjawisko
naturalne, wywolane przez dlugotrwaty brak opaddéw atmosferycznych, przejawiajacy si¢

okresowym obnizeniem poziomu wod powierzchniowych lub podziemnych, mogace

Y Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 50-55.
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skutkowa¢ ograniczeniami w mozliwosci korzystania z wod, dostgpu do ustug wodnych lub
mozliwosci prowadzenia produkcji rolnej lub lesnej (PPSS, 2019)L.

Na obszarze Aglomeracji jako bardzo istotne identyfikowane jest zagrozenie suszg.
W oparciu o ocen¢ fgcznego zagrozenia suszg (uwzgledniajacg zagrozenie suszg rolnicza,
hydrologiczng i hydrogeologiczng) gminy AKO zaklasyfikowano jako zagrozone susza
w stopniu silnym lub ekstremalnym (Plan przeciwdziatania skutkom suszy, 2021). Susza to
dtugotrwaty okres bez opaddéw atmosferycznych lub z nieznacznym opadem w stosunku do
srednich wieloletnich warto$ci. Susze roznig si¢ od wigkszosci katastrof naturalnych
rozpoczynajacych si¢ nagle, w $cisle okreslonym momencie i majacych szybki oraz
gwaltowny przebieg. Na ogo6t trudno jest okresli¢ doktadnie, jaki jest zasigg terytorialny
suszy oraz kiedy zaczyna si¢ lub konczy. Susza jest klasycznym przypadkiem kleski
zywiotowej. To dlugotrwate okresy bezopadowe, ktére w Polsce majg zwykle charakter
dynamiczny, objawiajacy si¢ poglebiajaca roznica pomiedzy zasobami wodnymi
a potrzebami wody.

Wyrdznia si¢ cztery etapy rozwoju suszy, ktore wystepuja sekwencyjnie i wynikajg
bezposrednio z siebie. Pierwszym etapem rozwoju tego zjawiska jest susza atmosferyczna
(meteorologiczna), ktora wystepuje, kiedy mamy do czynienia z dlugotrwatym deficytem
opadow. Pojawia si¢ wowczas, gdy opady ksztattuja si¢ ponizej sredniej wieloletniej lub
catkowicie nie wystepuja. Bezposrednim skutkiem niedoboru opaddéw jest narastajacy
W czasie niedosyt wilgotno$ci, ujawniajacy si¢ szczegdlnie intensywnie w cieptej porze
roku, wzmagany przez intensywne parowanie. Powyzsze prowadzi do naruszenia zasobow
wod glebowych 1 powierzchniowych. W zalezno$ci od warunkéw Srodowiska
przyrodniczego, jego zmienno$ci przestrzennej oraz zagospodarowania i zapotrzebowania
na wodg, susza atmosferyczna moze przejs¢ w susze rolniczg, zwang roOwniez glebowa.
Pojawia si¢, gdy wilgotnos¢ gleby jest niedostateczna do zaspokojenia potrzeb wodnych
roslin 1 prowadzenia normalnej gospodarki w rolnictwie. Jest bezposrednig konsekwencja
wydtuzajacej si¢ suszy atmosferycznej. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie kazdy okres bezopadowy
I jednoczesny spadek wilgoci glebowej jest susza rolnicza. Warunkiem zaistnienia suszy
rolniczej jest wystagpienie zmian w stanie ro$linno$ci. Susza rolnicza prowadzi do
wytworzenia strat bezposrednich w ekosystemach naturalnych, ale przede wszystkim

skutkuje stratami w produkcji rolnej i le$nej. Kolejnym etapem poglebiajacej si¢ suszy

L PPSS, 2019, Plan przeciwdziatania skutkom suszy, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1615 ze zm.); Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 87.
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atmosferycznej i rolniczej jest susza hydrologiczna, ktéra przejawia si¢ dlugotrwalym
obnizeniem ilo$ci wody w rzekach i jeziorach. Zwana réwniez ,,nizéwka hydrologiczng”,
dotyczy wod powierzchniowych. Wystepuje wtedy, kiedy przeptyw w rzekach spada ponizej
przeplywu $redniej wartosci wieloletniej. Jest to okres obnizonych zasobow wod
powierzchniowych w stosunku do $redniej wartosci z wielolecia. Ostatnim i zarazem
najglebszym etapem rozwoju zjawiska, jest susza hydrogeologiczna, ktora definiuje si¢ jako
dhugotrwate obnizenie zasobéw wod podziemnych. Zjawisko tego rodzaju jest zwykle
poprzedzone powyzszymi rodzajami suszy. Wstepna faza objawia si¢ m.in. wysychaniem
studni, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do ograniczen w biezacym dostgpie do wody
wodociggowej.

Susza to zjawisko wielowymiarowe, swym zasiggiem obejmuje rozne obszary oraz
wystepuje w roznym czasie 1 natezeniu. Kazdy typ suszy prowadzi do réznorodnych
skutkéw, a wspdlnym elementem skutkow suszy jest zmniejszona ilo$¢ dostepnych zasobow
wodnych mozliwych do uzytkowania, problemami w zaopatrzeniu ludnosci w wode do
picia, w produkcji przemystowej, jak rowniez przyczynia¢ si¢ do strat w produkcji rolne;j
lub lesnej, a takze strat w produkcji sektora rybackiego.

Obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zagrozony jest wszystkimi rodzajami suszy,
na co wskazuja wyniki analiz meteorologicznych, klimatologicznych, hydrologicznych
i hydrogeologicznych, jak i ankietyzacji gmin przeprowadzonej w ramach realizacji Planéw
Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS). Wystepowanie suszy w Aglomeracji wykazuje
duza sezonowos$¢, najwieksza czesto$¢ susz zaobserwowaé mozna w maju 1 w CZerwcu oraz
w pazdzierniku, co nawigzuje do rozktadu standaryzowanego wskaznika opadu (SPI).
Oznacza to, ze w tych miesigcach mozna spodziewaé si¢ z  wigkszym
prawdopodobiefistwem, iz warunki wilgotno$ciowe bg¢da znacznie bardziej suche niz
srednio w wieloleciu (PPSS 2019). Co wigcej, wysokie prawdopodobienstwo wystepowania
suszy w regionie, bedace usrednionym wynikiem analiz wieloletnich w zaleznos$ci od
biezacych warunkéw pogodowych sprawia, ze zjawisko suszy moze przybiera¢ postaé
katastrofalng. Czgsto$¢ pojawiania si¢ susz atmosferycznych na calym obszarze po roku
2000 przekracza zdecydowanie $rednig wieloletnig i ma istotny wptyw na ostateczny obraz
zagrozenia susza 1 sama jej percepcje przez mieszkancow regionu. Wystepowanie
dtugotrwatej suszy atmosferycznej moze prowadzi¢ w konsekwencji takze do suszy

rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologiczne;.

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 88.
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Najwigksze zagrozenie zidentyfikowa¢ mozna w aspekcie suszy atmosferycznej,
a najmniejsze hydrogeologicznej. Stopien zagrozenia poszczegélnymi stadiami rozwoju
suszy zwaloryzowano w ramach PPSS i zagregowano do poziomu gmin (tabela 2.13).
Waloryzacje zagrozenia dla gmin So$nie 1 Odolanéw znajdujacych si¢ w dorzeczu Odry,
w zlewni Baryczy, ustandaryzowano wzglgdem Regionu Wodnego Warty i zlewni Prosny.
Ocena na poziomie 1. wskazuje na brak lub maty stopien zagrozenia susza, wrazliwosci na
skutki suszy i narazenia na suszg¢. Ocena na poziomie 4. wskazuje na bardzo znaczacy

stopien zagrozenia suszg, wrazliwosci na skutki suszy i narazenia na suszg.

Tabela 2.13. Wykaz gmin z obszaru Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zagrozonych susza

POWIAT GMINA Atmosferyczna | Rolnicza | Hydrologiczna | Hydrogeologiczna

Blizanéw 2 3
Brzeziny 3 3

Cekow-
Kolonia

Godziesze
Wielkie
Powiat kaliski | KoZminek
Liskow
Mycielin
Opatéwek
Stawiszyn
Szczytniki
Zelazkow

Nowe
Skalmierzyce

Odolanow 3
Ostréw Wikp.
—gm.

Powiat ostrowski |Ostréw Wikp. 5
—gw.

Przygodzice 3
Raszkow 2

Sieroszewice 3

N (W|IN W W

N

N I N INWWWINININ W

Sosnie 3
Goluchéw 2
Pleszew 2
Powiat m. Kalisz Kalisz 3

Powiat pleszewski

WINIWININDIDNINDN

Objasnienia: gm — gmina miejska, gw — gmina wiejska.

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 89-90.
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Analizy oparte na wskaznikach meteorologicznych wskazuja na znaczne zagrozenie
suszg atmosferyczng w calej Aglomeracji. Zrdznicowanie przestrzenne czestosci
wystepowania suszy glebowej (rolniczej) wedlug wskaznika intensywnosci suszy Palmera
(PDSI) wskazuje pdéinocng czesé regionu jako obszar najmniej zagrozony wystepowaniem
suszy (prawdopodobienstwo sigegajace od kilku do maksymalnie kilkunastu procent).
Bardziej podatne na susze sa obszary potozone w czesci potudniowej Aglomeracji. Analiza
materiatu dotyczacego suszy rolniczej wyraznie wskazuje na konieczno$¢ szczegdlnego
podejscia do zjawiska suszy. Z kolei najbardziej zagrozone suszg hydrologiczng sg obszary
potozone w bezposrednim sasiedztwie rzeki Prosny, gdzie obnizenie poziomu wod moze
nie$¢ za sobg najwicksze konsekwencje. Obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej nie
wykazuje zroznicowanego zagrozenia susza hydrogeologiczng z uwagi na jednorodne
warunki gruntowe zagregowane w Jednolitych Czg$ciach Wod Podziemnych oznaczonych
numerami 80, 81 i 71. Najbardziej narazonymi na susz¢ sektorami gospodarki w AKO s3:
rolnictwo, lesnictwo oraz Ssrodowisko i zasoby przyrodnicze, narazone na susz¢ w sposob
znaczacy badz bardzo znaczacy w wigkszo$ci gmin w regionie. Jest to zwigzane z duzym
narazeniem Aglomeracji na susz¢ atmosferyczng i rolnicza, co znajduje odzwierciedlenie
w tychze sektorach®.

Wedlug ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne — art. 183, przeciwdziatanie
skutkom suszy jest zadaniem organow administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz
Polskiego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie. Przeciwdzialanie skutkom suszy
prowadzi si¢ zgodnie z Planem przeciwdzialania skutkom suszy (art. 184 ust. 1). Projekt
takiego planu przygotowuje PGW Wody Polskie w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi, ministrem wiasciwym do
spraw rybotowstwa, ministrem wtasciwym do spraw zeglugi srodladowej oraz wojewodami,
uwzgledniajac podziat kraju na obszary dorzeczy.

Temperatury wysokie, okresowo ekstremalne sg elementem charakteryzujacym strefy
Klimatyczne na ziemi. Upal to pojecie meteorologiczne opisujgce stan pogody, gdy
temperatura powietrza przy powierzchni ziemi przekracza plus 30°C. W Polsce najwyzsza
temperatura powietrza wystgpuje w lipcu oraz sierpniu. Dane statystyczne wskazuja, ze
zagrozenie upalami dotyczy gtownie lipca. Wielko$¢ nastonecznienia zalezy od pory roku
I stopnia zachmurzenia. W naszym rejonie najwigksza jest w lipcu — $rednio 247 godzin,

a najmniejsza w listopadzie — srednio 43 godziny. Roczna $rednia nastonecznienia wynosi

! Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 90.

171



1655 godzin!. Majac na uwadze analizy danych klimatycznych dotyczacych temperatury
maksymalnej oraz konsultacje i dostgpne opracowania biometryczne IMGW-PIB, okreslit
nastepujace kryteria dla poszczegolnych stopni zagrozenia upatem:
» I stopien:

— tmax > 30°C (dni upalne),

— tmin < 18°C,

— wystgpienie minimum 2 dni ze spetnionymi kryteriami tgcznie,
» 1l stopien:

— tmax 30-34 °C (dni upalne),

— tmin > 18 °C (noce bardzo ciepte lub tropikalne),

— wystgpienie minimum 2 dni ze spelnionymi kryteriami tacznie,
» 1II stopien:

— tmax > 35 (dni bardzo upalne),

— tmin > 18 °C (noce bardzo ciepte lub tropikalne),

— wystgpienie minimalne 2 dni ze spetnionymi kryteriami tacznie?.

W 2020 r. obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej charakteryzowat si¢ wskazaniami
temperatury wyzszymi niz $rednia dla kraju w tym roku (m=9,5°C). Widoczne jest
wystepowanie (podobnie jak w innych czes$ciach kraju) wysp ciepta skupionych wokot
wigkszych o$rodkow miejskich (il. 2.68).

Wystepujace w Aglomeracji bardzo wysokie temperatury stanowig zagrozenie dla
zycia ludzi 1 zwierzat, czesto prowadzg do zubozenia szaty roslinnej oraz niedoboru wody
pitnej. Infrastruktura techniczna pod ich wptywem moze ulec zniszczeniu, a tym samym
zagrozone jest ludzkie zycie. Wspotczesnie nie ma skutecznych metod zapobiegania

skutkom ekstremalnie wysokich temperatur, mozna je jedynie ograniczac.

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasta Ostréw Wielkopolski, Charakterystyka zagrozen oraz ocena
ryzyka ich wystgpienia, Ostrow Wlkp. 2018, s. 8.

2 Plan Zarzqdzania Kryzysowego dla Miasta Kalisza, Charakterystyka Kalisza, jego zagrozZen oraz ryzyka ich
wystgpienia, Kalisz 2021, s. 10.
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llustracja 2.68. Srednioroczna temperatura w regionie wielkopolskim w 2020 r.

[ ] Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
777 granica wojewddztwa

Zrédto: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 78.

Silne  wiatry, huragany, trgby powietrzne s3 ekstremalnymi zjawiskami
oddziatywujacymi w sposob dlugotrwaty Iub uderzeniowy, przy czym czas tego
oddziatywania odgrywa istotng rolg w tworzeniu si¢ skutkow.

Wiatr to naturalny poziomy ruch powietrza, powstaty wskutek roznic ci$nienia. Jest
tym silniejszy, im wigksze sg te roznice. Przy predkosciach przekraczajacych 15 m/s
(54 km/h) wiatr zaczyna stwarza¢ powazne zagrozenia. Zgodnie z klasyfikacja ostrzezen
IMGW-PIB, przyjeto trzy stopnie zagrozenia dla silnego wiatru. W praktyce Uzycia
spotecznego i gospodarczego za silny wiatr przyjmuje si¢ wiejacy z predkoscig 17-22 m/s,
co odpowiada 8-10° w skali Beauforta.

Wsrod lokalnych cyrkulacji powietrza, ktore wywotuja niekorzystne skutki, nalezy
wymienié:
» wiatr halny — fan, ktérego porywy osiagaja predkos¢ kilkudziesigciu m/s,
» wichure, ktora jest silnym wiatrem pojawiajgcym si¢ najcze$ciej nad morzem lub

w gorach, a jego Srednia predkos¢ przekracza 21 m/s,
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» huragan — nawalnica o predkosci przekraczajacej 33 m/s, wystepuje najczgéciej na
morzu, gdzie przemieszczajace si¢ powietrze nie napotyka na zadne przeszkody,

> wiry powietrzne definiowane jako krotkotrwate formy wiatrowe trwajace do 10 minut?.

Z Kkolei huragan definiowany jest zgodnie z definicjg ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, jako wiatr o predkosci nie
mniejszej niz 24 m/s, ktérego dziatanie wyrzadza masowe szkody. Strefa klimatu
umiarkowanego, w ktorej lezy Polska, jest narazona na wystepowanie wichur, czasem
gwattownych, zwigzanych z ogdlng cyrkulacja atmosfery w danej strefie szerokosci
geograficznej, a takze na powstawanie silnych wiatréw lokalnych i tworzenie si¢ trab
powietrznych. Wysoczyzna Kaliska z uwagi na potozenie w centralnej czesci kraju,
monotoniczng rzezbe 1 brak naturalnych oston od wschodu i1 zachodu jest obszarem, nad
ktory w zasadzie bez przeszkod napltywaja wszystkie typy mas powietrza. Dlatego wykazuje
cechy $redniego klimatu Polski i takie same typy pogody (przejsciowego — migdzy
kontynentalnym 1 morskim). Zagrozeniem szczegélnie niebezpiecznym jest trgba
powietrzna, czyli silny wir przemieszczajacy si¢ z predkoscig 30-40 km/godz. Warunki
sprzyjajace powstaniu tego zjawiska to znaczna roznica temperatury i wilgotnos$ci na granicy
dwoéch mas powietrza. Wir ma postaé ciemnego leja zwezajacego si¢ ku dotowi,
dochodzacego do powierzchni ziemi. To wlasnie w tym zwegzeniu powstaje wiatr
0 najwigkszej predkosci, od 50 do 100 m/s, co w maksimum odpowiada trzeciemu
stopniowi (F3) w szeSciostopniowej skali Fujity (zniszczone budynki mocnej konstrukeji,
drzewa powyrywane z korzeniami, wywrocone i przenoszone samochody, wagony
kolejowe). Najwieksze tornado zanotowane w Polsce (1931 r. okolice Lublina) miato
szacunkowo site F3-F4. Katastrofalne skutki przej$cia tragby powoduja jednak nie tylko duze
predkosci wirujacego powietrza, ale rowniez ogromng sit¢ ssaca powstajaca w osi wiru,
gdzie gwattownie spada ci$nienie. Sifa ta jest w stanie wyrwac¢ drzewa z korzeniami, porwaé
ludzi, pojazdy, dachy budynkow 1 przenies¢ je na odleglos¢ kilkudziesigciu metrow. Czas
trwania tego zjawiska w danym miejscu wynosi od kilku sekund do kilku minut. Okresy
wystepowania zagrozenia: wichury — od listopada do marca, traby powietrzne — najczgsciej
do czerwca do sierpnia, czasem w maju. Zasadniczo wystgpienia tragby powietrznej

W konkretnym miejscu i czasie nie da sie przewidzieé?.

1J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli, Wydawnictwo Danmar, Warszawa 2005, s. 292.
2 Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasta Ostréw Wielkopolski, Charakterystyka zagrozeh oraz ocena
ryzyka ich wystgpienia, Ostrow Wlkp. 2018, s. 1-2.
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Coraz czestszym zjawiskiem klimatycznym wystgpujacym na terenie Polski, w tym
w AKO sg tzw. orkany, czyli wiatry, ktorych predkos¢ przekracza 33 m/s (sita wiatru
oznaczonego na skali Beuforta jako huragan, przy czym orkan jest wiatrem o0 nieco innej
strukturze) 1 ktore dawniej wystepowaty w Polsce sporadycznie lub byty zjawiskiem w ogdle
nienotowanym. Orkany powoduja bardzo duze zniszczenia (pozrywane dachy domoéw,
powalone drzewa, zerwane linie energetyczne). Orkany sg skutkiem duzej roznicy
temperatur, powodujacej ogromne roznice cisnienia mig¢dzy Oceanem Atlantyckim
i Eurazjg. Swoim zasiegiem obejmujg przewaznie znaczny obszar, wiec w przypadku
wystapienia w centralnej i zachodniej czg¢sci naszego kraju beda mialy skutki na terenie
catej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. W latach: 2004-2017, na terenie Polski
odnotowano kilkanascie przypadkdw wystapienia silnych wiatréw, huraganow
powodujacych duze zniszczenia, a8 nawet $§miertelne ofiary, ktore nie sg obecnie zjawiskiem
rzadkim, a co za tym idzie istnieje duze ryzyko jego wystgpienia w najblizszych latach
na terenie Potudniowej Wielkopolskit.

Obszar Aglomeracji, podobnie jak cata Wielkopolska, znajduje si¢ pod dominujgcym
wpltywem powietrza polarno-morskiego, latem przynoszacego ochlodzenie, znaczne
zachmurzenie nieba i czgste opady, a zima ocieplenie i odwilz. Z mniejsza czgstoscia
naptywaja suche masy powietrza kontynentalnego ze wschodu i z potudnia. Pozostate typy
mas powietrza, ze wzgledu na rzadkie wystgpowanie, nie odgrywaja znaczacej roli
w ksztattowaniu klimatu AKO. Przedstawiona cyrkulacja determinuje rozktad kierunku
I predko$ci wiatru. Najczestsze sa wiatry z sektora zachodniego (czesto$é 45%
w dziesigcioleciu 2010-2019), gtownie z kierunku W 1 SW. Te wiatry charakteryzujg si¢ tez
najwyzsza predkoscig. Srednia roczna temperatura powietrza na stacji Kalisz
Z dziesigciolecia 2010-2019 wyniosta 9,9°C (tab. 2.14). Zimy sa krotkie i czesto bez$niezne.
Roczna suma opadow w ostatnim dziesigcioleciu wyniosta 455,7 mm. Miesigcami,
w ktorych wystepuja najwyzsze opady, sa miesigce: V-VII, zwlaszcza lipiec (Srednia
Z ostatniego dziesigciolecia dla lipca to 65,3 mm). Srednia predkos¢ wiatru w latach
2010- 2019 wyniosta 13,3 km/h. Najwigksze predkosci wiatru notuje si¢ w miesigcach
zimowych, tj. XII-1V.

! https://pl.wikipedia.org/ [dostep: 28.02.2022].
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Tabela 2.14. Sredniomiesicczne warto$ci temperatury, predkosci wiatru i opadow
atmosferycznych z lat 2010-2019 na stacji Kalisz

Parametr/msc. | | 1 111 1V \% VI | VII | VIIT| IX X Xl | X1l | Sr.

temp. [C] -12 1 02 | 45 100|143 | 182|200 201|152 | 99 | 56 | 16 | 99

predkos¢ wiatru

152 | 14,2 | 149 | 14,3 | 12,7 | 11,7 | 11,2 | 11,1 | 12,2 | 12,9 | 135 | 16,0 | 13,3
[km/h]

opad [mm] | 295 (17,8 293|222 |51,2 570|653 |43,0|506|332]|299 | 266 |4557

Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 132.

Do rejonow kraju, w ktorym zjawiska te sg bardziej intensywne i czestsze niz
W innych obszarach zaliczamy w szczegéInosci: Dolny Slask, dorzecze Odry, Matopolske
i potudnie Polski. W regionie AKO wiatr nie jest bardzo silny. Srednia roczna predko$¢ to
4 m/s, przy czym silniejszymi wiatrami odznacza si¢ chtodna pora roku, slabszymi zas
ciepla. Najczesciej obserwujemy wiatr wiejacy z sektora zachodniego 1 jest to zwykle wiatr
o najwiekszych predkosciach, najrzadziej potnocny?.

Klimat w Polsce wcigz si¢ zmienia. Z roku na rok wzrastajg Srednie temperatury
roczne, pojawiaja si¢ takze gwattowne zjawiska pogodowe, nietypowe dotad dla naszego
klimatu. Wystepujace coraz czgsciej i liczniej, w zwigzku ze zmianami klimatycznymi
nawatnice, silne wiatry, wichury, polaczone niejednokrotnie z gwattownymi
wytadowaniami atmosferycznymi, majacymi réwniez tragiczne skutki w postaci ofiar
$miertelnych oraz do$¢ obfite w ostatnim czasie intensywne opady atmosferyczne — deszczu,
$niegu, czy gradobicia, powoduja ogromne zniszczenia i straty materialne oraz angazuja
czesto do dziatan zwigzanych z usuwaniem ich skutkow kilkadziesiat shuzb ratowniczych.
Przewaznie od pazdziernika do marca mamy w Polsce sezon na porywisty wiatr. Jesienno-
zimowe wichury ro6znig si¢ od tych wystepujacych latem swoja dlugotrwatoscia, poniewaz
moga sia¢ zniszczenie nawet ponad dobe. Jeszcze kilkanascie lat temu huragan byt dla nas
pojeciem bardzo egzotycznym. W Polsce ogladaliSmy go jedynie w telewizji,
w doniesieniach o kataklizmach nawiedzajacych np. Stany Zjednoczone. Jednak dzis takze

1 my spotykamy si¢ z coraz czestszymi anomaliami pogodowymi. Silne wiatry w Polsce

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasta Ostréw Wielkopolski, Charakterystyka zagrozeh oraz ocena
ryzyka ich wystgpienia, Ostrow Wlkp. 2018, s. 2.
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pojawiajg si¢ w rdznych porach roku i powoduja naprawde powazne zniszczenia. Skali
szkod wyrzadzonych przez wiatr nie sposob sobie wyobrazi¢, dopdki sami nie przezyjemy
wichury. Porywisty wiatr potrafi zniszczy¢ niemal wszystko, od przyrody, po ludzkie
mienie. Niejedna wichura nad Polskg spowodowata zerwanie dachow z doméw 1 budynkow
gospodarczych, $mier¢ zwierzat hodowlanych i catkowite zniszczenia p6l uprawnych.
Zdarzaly si¢ takze przypadki powalenia catych hektarow lasow, standardem natomiast
sg powalone pojedyncze drzewa, ktore niszcza np. zaparkowane przy drodze auta. Wichury
powodujg ponadto odcigcie dostaw pradu. Silne wiatry sg wigc duzym zagrozeniem zardwno
dla rolnikow, jak i dla wtascicieli domkéw jednorodzinnych (uszkodzenia domu, zabudowan
na podworzu, roslinnosci ogrodowej czy sadu owocowego. Wiatry w Polsce beda przybieraé
na sile 1 wystepuja coraz czgsciej.

Przyktady miejscowych, wystepujacych w Aglomeracji zagrozen w postaci ilosci

zdarzen przedstawia tabela 2.15.

Tabela 2.15. Przypuszczalna przyczyna miejscowych zagrozen w rozbiciu na gminy
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w 2017 r.

Huragany, Gwaltowne Gwaltowne .
. . . Wyladowania
. . silne wiatry, opady przybory wod,
Lp.| Gmina/miasto atmosferyczne
tornada atmosferyczne zatory lodowe (ilosé zdarzen)
(ilo$¢ zdarzen) | (ilo$é zdarzen) (ilos¢ zdarzen)
1. Blizanow 42 2 0 0
2. Brzeziny 56 1 0 0
3. | Cekow-Kolonia 8 0 0 0
Godziesze
4. Wielkie 68 2 1 0
5. Kozminek 42 12 0 0
6. Liskéow 23 4 0 0
7. Mycielin 4 0 0 0
8. Opatéwek 84 13 3 1
9. Stawiszyn 21 1 0 0
10. Szczytniki 50 3 0 0
11. Zelazkow 41 3 2 0
12. Kalisz 195 16 3 0
13, Nowe 109 2 1 0
Skalmierzyce
14. Odolanéw 142 7 3 0
Ostrow
e Wielkopolski gm. 178 19 3 !
Ostrow
161 \wielkopolski gw. 126 18 3 0
17. Przygodzice 137 5 0 0
18. Raszkow 147 16 3 0
19. Sieroszewice 74 3 2 0
20. Sosénie 73 0 0 0
21. Goluchow 88 4 0 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie programu SWD-PSP.
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Rozwoj cywilizacji oraz postepu technicznego powoduje, iz zmienia si¢ charakter
I skala ingerencji czlowieka naturalne Srodowisko przyrodnicze, co sprawia, ze coraz
czgsciej obserwujemy zachwianie naturalnych zasad ewolucji 1 rozwoju. W miare
zagospodarowania terendw, rozwoju techniki 1 wykorzystania coraz nowszych rozwigzan
technologicznych zagrozenia cywilizacyjne, zwane inaczej techniczne zmieniajg swoj
charakter i zasieg (il. 2.69). Ich przyczyng sg ludzkie dziatania, ktorym zawsze towarzysza
niedoskonate rozwigzania organizacyjne, popetniane btedy przez ludzi oraz sytuacja

spoleczna.

llustracja 2.69. Podzial zagrozen technicznych

ZAGROZENIA TECHNICZNE
1

1
pozary i kleski skazenia
krajobrazowe chemiczne/biologiczne katastrofy budowlane
| |
przemysitowe
| |
Skazenia Awarie
chemiczne instalacyjne
| |
Skazenia Katastrofy
radiacyjne komunalne
|_ Zakazenia

biologiczne

katastrofy komunikacyjne
|
Katastrofy
kosmiczne
|

Katastrofy
lotnicze
|
Katastrofy
kolejowe
|

Katastrofy
morskie

|_ Katastrofy
samochodowe

Pozary naturalne

Pozary sztuczne

Pozary
przemyslowe

Pozary komunalne|

|— Pozary obszarowe

|— Szkody gérnicze

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie K. Ficon, Inzymieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie
systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 90.

Najbardziej typowe zagrozenia cywilizacyjne wystgpujace na obszarze Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej zwigzane sg z:
» awarig w zakladach przemystowych, pozarami laséw, budynkéw mieszkalnych,
obiektow uzytecznosci publicznej,
» epidemiami, tj. chorobami zakaznymi ludzi i chorobami zakaznymi zwierzat, skazeniami

wody, gleby i powietrza,
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» awariami chemicznymi w zaktadach przemystowych, w transporcie drogowym,
kolejowym,

» zanieczyszczeniami badz uszkodzeniami systemOw zaopatrzenia w energi¢, wode,
zywno$¢ 1 leki,

» katastrofami technicznymi i budowlanymi, wypadkami i katastrofami komunikacyjnymi
(drogowymi i kolejowymi oraz sporadycznie lotniczymi),

» uwolnieniem materiatow promieniotworczych.

Kazde z tych zagrozen rodzi skutki wtorne, ktore sg réwnie niebezpieczne jak
pierwotne i moga stanowi¢ przyczyn¢ kolejnych nieprzewidzianych zdarzen, o skali
poréwnywalnej ze zdarzeniem pierwotnym. Pomimo stosowania coraz to doskonalszych
zabezpieczen, zagrozenia techniczne bedg nieuchronnie narasta¢. Implikuje to powstawanie
coraz wigkszego zagrozenia ludzi i srodowiska naturalnego, ktorego czesto potggowane sg
niszczycielskimi dziataniami sity przyrody®.

Nieodlacznym elementem ksztaltujacym warunki bezpieczenstwa wewnetrznego
Polski sg wyzwania zwigzane z katastrofami i awariami technicznymi spowodowanymi
przez cztowieka lub naturalnymi kleskami Zywiotowymi. Utrzymujaca si¢ na wysokim
poziomie, a wrecz systematycznie rosngca, aktywno$¢ czlowieka na wielu polach
dziatalnosci, zwicksza ryzyko wystapienia zagrozen ekologicznych czy przemystowych,
zagrazajagcych mieniu, zdrowiu czy zyciu ludzi. Do innych przyczyn zagrozen
przemystowych i ekologicznych zalicza si¢: postep techniczny i technologiczny oraz wzrost
liczby ludnosci.

Katastrofa przemystowa to zdarzenie, ktore jest wynikiem niekontrolowanych
wydarzen powstalych w trakcie dziatalnosci przemystowej, prowadzacych do powaznego
niebezpieczenstwa dla czlowieka 1 S$rodowiska naturalnego. NajczeSciej przyczyna
wystgpowania katastrof sa jednak btedy popetnione przez ludzi, do ktorych naleza:
lekkomyslnos¢, pospiech, brak odpowiedniej wiedzy 1 umiej¢tnosci przewidywania,
nieprzestrzeganie  technologii  produkcji,  przepisow  bezpieczenstwa  pracy
I przeciwpozarowych oraz zasad obstugi urzadzen i $rodkow transportu, wadliwos¢
wykonywanych elementow budowlanych i technologicznych, niska dyscyplina pracy oraz

brak nalezytego nadzoru i niedostateczne wyposazenie w aparature kontrolno-pomiarowa?.

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 37.

2 J. Mierzwa, G. Radwanski, Zagrozenia wewnetrzne wplywajgce na bezpieczenstwo panstwa, Zeszyt
nr 12/2018, Bezpieczenstwo publiczne, s. 59
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — prawo ochrony $rodowiska, ktora weszta w zycie
1 pazdziernika 2001 r., wprowadza nowy termin powazna awaria. W mysl ustawy pod
pojeciem powaznej awarii rozumiemy obecnie zdarzenie, w szczegolnosci emisja, pozar,
eksplozja, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu,
w ktorych wystepuje lek, jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do
natychmiastowego powstania zagrozenia zycia ludzi lub $rodowiska, badz powstania
takiego zagrozenia z opOznieniem.

Z kolei awaria techniczna to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenia lub zniszczenia
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerweg w ich uzywaniu lub utrat¢ ich wiasciwosci. Na awarie techniczne
szczegoOlnie narazone s3 aglomeracje miejskie. Ich skutkiem moga okazaé si¢ rozlegle
uszkodzenia sieci: wodociggowych, cieptowniczych, energetycznych i teleko-
munikacyjnych. Awarie te mogg rowniez powodowac zagrozenia: pozarowe, chemiczne,
biologiczne i radioaktywne.

Istotne zagrozenie dla ludzi i $rodowiska stanowia przede wszystkim zaktady
stosujace w procesie technologicznym réznorodne substancje chemiczne, mogace stwarzac
potencjalne zagrozenie dla otaczajacych obszaréw. Wowczas mamy do czynienia
z substancjami niebezpiecznymi, ktorymi sg w mysl ustawy — prawo ochrony srodowiska —
jedna lub wigcej substancji, albo mieszaniny substancji, ktore ze wzgledu na swoje
wlasciwos$ci chemiczne, biologiczne 1 promieniotwdrcze moga, w razie nieprawidtowego
obchodzenia si¢ z nimi, spowodowac¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz srodowiska.
Pojecie to obejmuje surowiec, produkt, potprodukt, odpad, a takze substancje powstalg
W wyniku awarii.

Skazenie chemiczne definiowane jest jako zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby,
ciata ludzkiego, przedmiotow itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi i $rodowiska.
Skazenie moze by¢ spowodowane celowo Nnp. poprzez stosowanie bojowych srodkow
trujacych, przypadkowo na skutek katastrofy lub by¢ statym, niezamierzonym efektem
niektorych procesow przemystowych, rolniczych, transportowych i innych. Przyczynami
skazen moga by¢:

» awarie w zaktadach produkujgcych i magazynujacych niebezpieczne substancje
chemiczne spowodowana bledem ludzkim, bledem technicznym, brakiem nadzoru,
wypadkiem, rozszczelnieniem zbiornika lub instalacji z toksyczng substancja,
nieprzestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych, katastrofa naturalng, aktem

terrorystycznym,
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» katastrofy podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych spowodowane
btgdem ludzkim, nieprzestrzeganiem przepisdw, wystgpowaniem niekorzystnych
warunkow meteorologicznych, wypadkiem, zlym zabezpieczeniem lub ztym stanem
drog — nawierzchni, wysokim stopniem zuzycia technicznego pojazdoéw lub taboru
kolejowego, wadami torowiska,

» awarie rurociggébw transportowych spowodowane bledem ludzkim, blgdem
inzynierskim, ostabieniem wytrzymatos$ci materiatu,

> nielegalne skladowiska odpadéw i miejsca utylizacji odpadéw produkcyjnych?.

Skala toksycznosci $rodkow chemicznych jest bardzo szeroka. Obejmuje ona
substancje o wyjatkowo duzej toksycznosci, np. chlor, cyjanki. Pewna ich cze$¢ oprocz
wlasciwosci toksycznych, stwarza rdwniez zagrozenie pozarowe, a W polaczeniu
Z powietrzem tworzy mieszaniny wybuchowe. Naleza do nich: amoniak, wodor, aceton,
acetylen. Inng grupg¢ stanowig materiaty wybuchowe, takie jak: trotyl, heksogen, pentryt itp.
W wyniku uwolnienia niebezpiecznych substancji chemicznych, szczegoélnie w przypadku
ich gwaltownego uwolnienia, moga wystapi¢ wybuchy. Najczesciej spotykane sg wybuchy
kotlow wysokopreznych, gazéw, par benzyn 1 innych komponentéw w przemysle naftowym,
pytu macznego w mtynach, cukrowego w cukrowniach lub drzewnego w zaktadach obrobki
drewna. Do najtragiczniejszych w skutkach naleza jednak wybuchy pylu weglowego lub
gazéw w kopalniach, a takze butli gazowych i gazu w sieciach komunalnych?,

Awarie z udziatem substancji niebezpiecznych charakteryzuja si¢ specyficznymi
cechami, gdyz w ich wyniku dochodzi do uwalniania duzych ilosci substancji toksycznych,
mogacych obja¢ swoim szkodliwym dziataniem znaczne obszary, wyrzadzajac dotkliwe
straty sanitarne, ekologiczne oraz szkody materialne. Skazenia przemystowe niosg wielkie
zagrozenie, przede wszystkim dla zdrowia i dla zycia ludzi, pojawiaja si¢ na skutek awarii
urzadzen, katastrof kolejowych, drogowych, czy powietrznych, eksplozji zbiornikow,
cystern. Awarie przemyslowe moga rowniez by¢ skutkiem oddziatywania czynnikow
zewnetrznych, np. klgsk zywiotowych, natomiast pozary i powodzie powodem uszkodzenia
obiektow, urzadzen przemyslowych, jak rowniez przyczyna Katastrof drogowych
i kolejowych. Burze i inne zjawiska atmosferyczne powoduja awarie systemow
energetycznych zasilajacych zaklady przemystowe, niektore $rodki komunikacji, np.

pociagi, tramwaje, osiedla mieszkaniowe, s$rodki masowego przekazu 1 tacznosci.

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego dla Miasta Kalisza, Kalisz 2021, s. 29.
2 Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski, Ostrow Wlkp. 2018, s. 26.
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Najczgsciej jednak przyczyna katastrofy sa btedy popetione przez ludzi, przede wszystkim
przez ich lekkomysIno$é, pospiech, brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci’.

Zagrozenia chemiczno-ekologiczne stanowig glownie substancje chemiczne
gromadzone w zaktadach produkcyjnych. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach okresla, Ze niebezpiecznymi sg substancje i mieszaniny
0 wilasciwosciach wybuchowych lub utleniajacych, latwopalne, toksyczne, szkodliwe,
zragce, draznigce, uczulajace, rakotworcze, mutagenne, dziatajgce szkodliwie na rozrodczos¢
i niebezpieczne dla $rodowiska. Do najgrozniejszych zagrozen chemicznych zalicza si¢
awarie zwigzane z uwolnieniem si¢ znacznych ilosci substancji chemicznych, toksycznych
srodkow przemystowych, ktére powodujg zagrozenie toksyczne, wybuchowe lub pozarowe,
a uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych moze nastgpi¢ w transporcie
drogowym, kolejowym, rurociggowy, w zegludze morskiej i $rédladowej, w przemysle,
W magazynowaniu?,

Na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej istnieje kilka obiektow, ktore moga
potencjalnie stwarza¢ zagrozenie chemiczno-ekologiczne, a mianowicie:

Rurocigg paliwowy PKN Orlen S.A. Ptock — Ostrow Wielkopolski — Wroctaw,
Zamrazalnia Warzyw i Owocow — Wiktor Tyc Sp. z 0.0. w Kosciuszkowie,
Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Ostrowie Wielkopolski,

,»Alces” Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe w Ttokini Ko$cielnej,
Chtodnia ,,CALFROST” w Kaliszu,

kolejowy i1 drogowy transport materialow niebezpiecznych,

V V.V V V V VY

5. zaktadéw duzego i zwigkszonego ryzyka, tj.: ,,JAG PPH” Sp. z 0.0. w Liskowie,
PGNiG S.A. Oddziat w Odolanowie, Terminal Paliw PKN Orlen S.A. w Ostrowie
Wielkopolski, Zaklad Produkcji Pianki Poliuretanowej firmy ,,CORRECT —
K. Blaszczyk 1 Wspdlnicy” Spotka Komandytowa w Ocigzu, Zaktad Produkcyjny ,,PPG
DECO Polska” Sp. z 0.0. w Lewkowcu?®.

Innym rodzajem zagrozenia chemiczno-ekologicznego s3 zanieczyszczenia wod
powierzchniowych. Wedtug analizy przeprowadzonej na potrzeby opracowania dokumentu

pn. Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej,

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o.0., Krakow 2010, s. 38, 40.

2 Tamze, S. 44.

3 Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 61-62.
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w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonego w latach 2014-2019 oceng
stanu wod z terenu Aglomeracji objetych byto tacznie 44. JCWP z 50. z tego terenu. Dobry
stan wod nie zostal osiggniety w zadnym z analizowanych punktow monitoringowych,
szczegblnie z powodu przekroczenia poziomu azotynow. Znaczny udzial terenow rolniczych
w strukturze pokrycia terenu obszaru AKO sprawia, ze 24. JCWP ujete zostaly w wykazie
jednolitych cze$ci wod powierzchniowych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu. Szczegolnie w tych JCWP niezbedne jest ograniczenie odptywu azotu ze zrddet
rolniczych do wod. Najczestsza przyczyng nieosiggniecia dobrego stanu chemicznego byly
przekroczenia zwigzkow z grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
(WWA). Substancje te powstaja w wyniku spalania wegla i drewna w domowych piecach
grzewczych oraz s3 emitowane przez silniki spalinowe (transport). Wraz z wodami
opadowymi substancje te trafiaja do wod powierzchniowych. Bezposrednim zrodiem tego
typu zanieczyszczen Staja sie takze $cieki przemystowel.

Z kolei zagrozenia radiologiczne moga zdarzy¢ si¢ wszedzie tam, gdzie uzywane,
sktadowane lub transportowane sg materialy radioaktywne, np. w elektrowniach jadrowych,
laboratoriach badawczych, w zakladach przemystowych, na trasach drogowych i liniach
kolejowych. Skazenie radiologiczne, promieniotworcze to obecnos¢ substancji promienio-
tworczej w dowolnym miejscu poza zrédlem promieniowania. Powoduje zanieczyszczenie
terenu, powietrza, wody, Zywnos$ci substancjami promieniotworczymi, wysylajagcymi
promieniowanie?. Monitorowanie zagrozenia radiologicznego, wczesne jego wykrycie oraz
ostrzezenie ludnosci 1 oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow jest
podstawowym dziataniem zmniejszajagcym skutki zagrozenia. Skazenia promieniotworcze
moga nastapi¢ w wyniku:

» uszkodzenia zrodel promieniowania wykorzystywanych w procesach technologicznych,
» uwolnienia materiatow 1 odpadow promieniotworczych podczas skladowania
I transportu,
» uwolnienia substancji promieniotworczych podczas awarii reaktorow jadrowych,
» ataku terrorystycznego.
W przypadku zagrozen radiologicznych na terenie Aglomeracji moga one pochodzi¢

od zdarzen radiacyjnych, ktorymi okresla si¢ wydarzenia na terenie kraju, zwigzane

! Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa,
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, str. 10-12.

Zhttps:/fiwww.google.com/search?rlz=1CINHXL_pIPL768PL768&q=Zagro%C5%BCenie+radiologiczne+
definicja [dostep: 02.03.2022].
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Zz  materialem  jadrowym, zrédlem  promieniowania  jonizujacego, odpadem
promieniotworczym lub innymi substancjami promieniotworczymi, powodujace lub mogace
powodowac zagrozenie radiacyjne, stwarzajace mozliwos¢ przekroczenia wartosci
granicznych dawek promieniowania jonizujagcego okreSlonych w  obowigzujacych
przepisach, a wigc wymagajace podjecia pilnych dziatan w celu ochrony pracownikow lub
ludnosci. W Aglomeracji zagrozenia radiologiczne moga by¢ spowodowane jedynie przez
materiaty radioaktywne stosowane w aparaturze medycznej (np. urzadzenia radiologiczne),
aparaturze kontrolno-pomiarowej, stosowanej w niektorych zakladach oraz czujkach
izotopowych montowanych w instalacjach sygnalizacyjno-alarmowych. Sa to zrodta
0 niewielkiej mocy, dlatego zasigg tych zagrozen ma charakter lokalny. Przewoéz
materialow radioaktywnych jest incydentalny i dotyczy bardzo matych ilosci. W roku 2017
jednostka Ratowniczo-Gasnicza w  Ostrowie WIKp. zostata doposazona w sprzet
pomiarowy, co w znacznym stopniu ulatwi prowadzenie dziatan zwigzanych z zagrozeniami
radiacyjnymi.

Postep cywilizacyjny, nowe technologie i wykorzystywane w nich zwigzki chemiczne
oraz ciggla pogon za zyskiem duzych koncernow chemicznych powoduje, ze spoleczenstwo
staje si¢ bardziej narazone na r6znego rodzaju niespodziewane zagrozenia. Coraz czesciej
tez dochodzi do nicodpowiedzialnego budowania osiedli mieszkaniowych w sgsiedztwie
zaktadow przemystowych. Jednym z takich zagrozen jest awaria zaktadu przemystowego,
mogaca doprowadzi¢ do katastrofy ekologicznej. W Polsce zagrozenie powaznymi awariami
przemystowymi jest bardzo duze. Obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej charakteryzuje
si¢ skupieniem, glownie w powiecie ostrowskim, 8. zaktadow stwarzajacych zagrozenie
wystagpienia powaznej awarii przemyslowej. Zaktady te dzielg si¢ na dwie kategorie,
a mianowicie na:

» zaktady o zwigkszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZZR), takie
jak:
- ,JAG PPH” Sp. z 0.0., ul. Stoneczna 6, 62-850 Liskoéw,
—  LADECON?” Sp. z0.0., Debe 47A, 62-817 Zelazkow,
— Grupa AWW Sp. z 0.0. Sp. K., Niedzwiady 45, 62-800 Kalisz,
» zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZDR), tj.
— PKN Orlen S.A., Baza Magazynowa Nr 74, ul. Weglowa 1, 63-400 Ostrow
Wielkopolski,

184



Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A., Oddziat w Odolanowie, Zaktad

Odazotowania Gazu, ul. Krotoszynska 148, 63-430 Odolanow,

»GASPOL” S.A., OO-175 Warszawa, Al. Jana Pawta II 80, Region Zachodni, 63-300
Pleszew, ul. Komunalnych 1,

»CORRECT K. Btaszczyk i Wspdlnicy Spotka Komandytowa”, Ociaz, ul. Torowa 11,
»PPG DECO POLSKA” Sp. z 0.0., Oddziat w Lewkowcu, Lewkowiec 68, 63-400
Ostrow Wielkopolski.

Zestawienie tabelaryczne przyktadowych zaktadow 0 duzym i zwigkszonym ryzyku

wystgpienia powaznej awarii przemystowej wraz z opisem przedstawia ponizsza tabela
(2.16).

Tabela 2.16. Przykladowe zaklady o duzym i zwi¢kszonym ryzyku wystgpienia awarii

przemystowej
Rodzaj substancji . .
Lp. | Nazwa/adres zakladu . 24 u ) Max. ilo§¢ [Sposob skladowania Uwagi
niebezpiecznych
1. 2. 8 4. 5 6.
JAG PPH Sp. z0. 0., magavzvysescifavgﬁow | Zaklad
1. ul. Stoneczna 6, izocyn T80 60T metalowych o poj Zwigkszonego
62-850 Liskow 200 dm? Ryzyka (ZZR)
P1b materiaty
wybuchowe,
podklasa 1.4 (Expl jednostki paletowe
1.4),P i i 16
), P5c¢ ciecze (Expl 1.4) w systemle_rega oW
fatwopalne 185 160 wysokiego
ADECON Sp. z 0. 0., | nieobojetne 2 lub 3, (Flam.Lig. 2) - sktadowania — hale Zaklad
2. Debe 47A, 185 nieobojetne P5a 6'5 Og. magazynowe. Zwigkszonego
62-817 Zelazkow iP5b (Flam.Lig. 2), . Kontenery Ryzyka (ZZR)
. . (Aguatic Acute
E1 niebezpieczne dla 1)- 180 transportowe oraz
srodowiska wodnego typu Isotank na placu
w kategorii ostre kontenerowym Depot
1 lub przewlekte
1 (Aguatic Acute 1)
PKN Orlen S.A benzyna 4134420T zbiorniki
rien oA, olej napedowy 33716,20 T zbiorniki
Baza Magazynowa bazowy olej Zaklad Duzego
3. Nr 74, Wy 0l 836620 T zbiorniki g
ul. Weglowa 1 napgdowy grzewczy Ryzyka (ZDR)
63-400 Ostrow WIKp. DyegL.Jard red pl 4 10,60 T zbiornik
bioetanol 28,00T cysterna
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Lp. | Nazwa/adres zakladu Rc.)dzaj S.u bstancji Max. ilos¢ |Sposob skladowania Uwagi
niebezpiecznych
instalacja
odazotowania,
obiekty mediow
LNG 5186 T pomochiczych,
tlocznia gazu,
cysterna oraz
9 zbiornikow
(V116 -
Polskie Gérnictwo gaz ziemny 27T 1,2,3,4,5,6,7,8,9)
Naftowe skroplonego gazu
i Gazownictwo S.A., kolumny
Oddzial w Odolanowie, OASE 42T technologiczne,
i beczki 200 dm?
. Zaklad (c);(:;zotowama SR Zakiad Duego
: ’ UsedAmine Solution 125T
ul. Krotoszyfska 148, 12000dm® | Ryzyka(ZDR)
63-430 Odolanéw kwas solny 2T zbiornik 1000 dm?®
zbiornik
podchloryn sodu 2T 1000 dm?
wodor 0,01T butle 40 dm?
srodki obrobki wody 1T beczki 200 dm?®
metanol 1T beczki 200 |
worki 25 kg,
wodorotlenek sodu 3T sbiomik 1000 dm?
oleje sHmkpwe, 36T zbiorniki naziemne
przektadniowe
olej napedowy 3T zbiorniki naziemne
ptyny chtodnicze 6T beczki 200 |
6 zbiornikow
0 pojemnosci 50 Mg
TDI - diizocyjanian 350 T kazdy, zaopatrzone
CORRECT toluenu W misy awaryjne .
wraz z system Zaklad Duzego
K. Blaszczyk ..
. . , detekc;ji Ryzyka (ZDR)
5. | 1 Wspélnicy Spotka —
3 zbiorniki (istnieje
Komandytowa, .
. techniczna
Ociaz, ul. Torowa 11 . .. o
MDI - diizocyjanian 150 T mozliwo$¢
4,4 metylenodifenylu wykorzystania
1 zbiornika do
magazynowania TDI)
E1 substancje
niebezpieczne dla
PPG DECO POLSKA | srodowiska wodnego 385 T
. 20.0. kategorii ostre 1 lub
‘Sp Z 0.0., w kategorii ostre 1 lu Zaklad Duiego
Oddzial w Lewkowcu, przewlekte 1 0 Ryzyka (ZDR)
Lewkowiec 68, E2 substancje ey
63-400 Ostrow Wlkp. | niebezpieczne dla
$rodowiska wodnego 324T
w kategorii
przewlekle 2
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Rodzaj substancji

Lp. | Nazwa/adres zakladu . . Max. ilos¢ |Sposéb skladowania Uwagi
niebezpiecznych
P5c Ciecze
fatwopalne kategorii 1039 T

2 lub 3, nicobjete PSa)
i P5b
H1 ostro toksyczne,
kategoria 1 wszystkie 06T
drogi narazenia
H2 ostro toksyczne,
kategoria 2 wszystkie
drogi narazenia, 0,2T.
kategoria 3 narazenie
droga inhalacyjna

Zrédto: Program poprawy bezpieczeristwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 29-30.

Podstawowym celem dla ograniczenia skutkéw awarii przemystowej dla ludzi
i $rodowiska sg dziatania organizacyjne i techniczne podejmowane w czasie stanow
awaryjnych.

W Aglomeracji zlokalizowane zostaly zaklady przemystowe i magazynowe,
W ktoérych transportowane, sktadowane lub uzywane sa w procesach technologicznych
materialy niebezpieczne, mogace stworzy¢ potencjalne zagrozenie ekologiczne,
z negatywnym skutkiem dla ludzi, zwierzat 1 srodowiska. Zestawienie takich zakladow

przedstawia ponizsza tabela (2.17).

Tabela 2.17. Zaklady, w Kktorych sa transportowane lub uZzywane w procesach
technologicznych materialy niebezpieczne

Lp. Nazwa/adres zakladu Rr(:iizbzgzggct;;l;(l:?\w Max. ilos¢ Miejsce skladowania
1. 2. 3. 4. 5.
»Alces” Przedsiebiorstwo
1. PI’Odu??gﬁ?ﬁ;Hé:iﬁﬁg—?;ﬁtlgowe, amoniak 85T instalacja chtodnicza
62-860 Opatdwek
Chlodnia ,,CALFROST”,
2. ul. Wroctawska 31, amoniak 25T instalacja chtodnicza
62-800 Kalisz
kwas solny 1T magazyn olejow
amonu fluorek kwasny 0,001 T
Elektrocieplownia KALISZ- azotyn sodu 0,001 T budvnek aospodarki
3 PIWONICE S.A, baru azotan 0,001 T pA e
' ul. Torowa 115, baru octan 0,001 T ]
62-800 Kalisz baru siarczan 0,001 T magaz?/ne!( trucizn na
baru wodorotlenek 0,001 T pietrze
Benzen 0,002T
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Rodzaj materialow

Lp. Nazwa/adres zakladu . . Max. ilos¢ Miejsce skladowania
niebezpiecznych
1. 2. 3. 4. 5.
eter etylowy 0,001 T
metanol 0,005 T
odczynnik Neslera 0,002T
rteciowy chlorek 0,001T
rteciowy jodek 0,001T
rteciowy siarczan 0,001T
Sodu fluorek 0,001 T
Kaliskie Zaklady Garbarskie
4 ”KA.LSKOR”' kwas siarkowy 3T magazyny
' ul. Majkowska 17,
62-800 Kalisz
amoniak 25T instalacja chtodnicza
Okregowa Spoldzielnia kwas azotowy 16T
5 Mleczarska, kwas siarkowy 03T
' ul. Budowlanych 2, kwas solny 10T
62-800 Kalisz podchloryn sodu 08T
wodorotlenek sodu 45T
. aceton 01T
POLIFARB Kalisz S.A., metyloetyloceluoza 4T
6. ul. Dobrzecka 64,
62-800 Kalisz styren 031
toluen 3T
»Kilargo” S.A.,
7. ul. Grzybowa 5, amoniak 8T instalacja chtodnicza
62-800 Kalisz
Przedsi¢biorstwo Uslug
Komunalnych S.A., magazyn gazu
& ul. BayZancia la, propan-butan 13T V\? bliltla%h
62-800 Kalisz
Przedsiebiorstwo Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0., SUW ,,Lis” Kalisz,
% ul. Novjvy Spwiat 2a, podchloryn sodu LT ul. Nad Prosng 26-28
62-800 Kalisz
amoniak 5T
cyjanki: cynku, kadmu, 27T
miedzi, sodu ' Wydziat
. hydrazyna 06T Galwanizerni,
Wytw?rnla Sprzgtu - kwasy 2T Wydzial Hartowni,
10. | Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz”, tugi 35T Magazyn Chemiczny,
ul. Czestochowska 140, . S
62-800 Kalisz podchloryn sodu 3T O’d(‘ima% N_eutrahzacp
sole baru 07T Sciekéw i Ochrony
zwigzki chromu 35T Srodowiska
trojchloroetylen 14T
weglany 1T
Zamrazalnia Owocow i Warzyw
99
11. Z}gt?lﬁliv[\;i:ll;ie, amoniak 3T instalacja chtodnicza
623-820 Stawiszyn
Nestle Polska S.A. Oddzial . .
o el _ dW|§ instalacje
12. ul. Eédzka 153, amoniak 028T chlodnlc.ze po 1-40 kg
62-800 Kalisz amoniaku kazda
MAHLE Behr Ostréw kwas fluorowodorowy 73 dm3
13 Wielkopolski Sp. z 0.0, 20%
' ul. Wodna 15, kwas solny 35% 7 .dm3
63-400 Ostrow WIkp. kwas octowy 36 dm3
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Rodzaj materialow

Lp. Nazwa/adres zakladu niebezpiecznych Max. ilo$¢ Miejsce skladowania
1. 2. 3. 4. 5.
Topnik Nocolok-
fluxDrystatic 11627
glikol etylenowy 0,08 T mienione
likol propyleno 13,772 T wymient
g BTOpYIenowY 6674 szt. (butle substancje stosowane
propan-butan 00 1 k) s3 w procesie
Acryfic-ciecz 33 dm3 terﬁgnglogn'g\fv%?
alkohol izopropylowy gazy
1460 dm3 w plastikowych
2 - propanol kontenerach
alkohol metylowy 36 dm3 workach '
ka?:/ azoitorvl\(/y 69% 5dm3 pojemnikach,
as slarkowy 125 dm3 beczkach
techniczny
wodorotlenek potasu 1042 dm3
acetylen 190,5 kg
Okregowa Spoldzielnia
Mleczarska, . instalacja
L ul. Wroctawska 59, amoniak 06T amoniakalna
63-400 Ostrow WIkp.
Inter-Global Sp. z 0.0., 16 zbiornikow
15. Stary Staw 9, glikol magazynowych
63-400 Ostréw WIkp. V=100 m3
Zamrazalnia Owocow i Warzyw
16. Wlllé?s,rc;z/;ki& i 10 . amoniak 85T instalacja chtodnicza
63-460 Nowe Skalmierzyce
stosowany
WODKAN S.A. Stacja Uzdatniania W procesie
Wody uzdatniania wody,
17. ! podchloryn sodu. 045T. podchloryn sodu

ul. Wodociagi Miejskie 1,
63-400 Ostrow WIkp.

zZmagazynowany
w pojemnikach
25 kg x 18 szt.

Zrodto: Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
na lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa),
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 30-32.

Na obszarze Aglomeracji wyst¢puja rowniez mniejsze obiekty ustugowo-handlowo-

produkcyjne, ktorych ewidencjonowanie jest trudne, ze wzgledu na czeste likwidacje,

zmiany profilu dzialania i powstawanie nowych. Nie wystepuja zaklady produkcyjne, ktore

bytyby w caloéci zakwalifikowane jako zagrozone wybuchem, znajduja si¢ natomiast

zaktady, posiadajace pomieszczenia lub strefy w przestrzeniach zewnetrznych, ktore

klasyfikowane sg do zagrozenia wybuchem (np. stacje paliw 1 gazu ptynnego). W przypadku

zagrozenia chemicznego i1 ekologicznego moga one wystgpowaé na terenie zakladow,

w ktorych produkcja jest oparta o surowce i potfabrykaty mogace w okreslonych warunkach

stworzy¢ nadzwyczajne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, jak rowniez skazenie
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srodowiska naturalnego, jednakze ze wzglgdu na istniejace zabezpieczenia zagrozenia
te wystepuja lokalnie na terenie danego zaktadu®.

Gaz ziemny stanowi jeden z glownych no$nikow energii wykorzystywanych zaréwno
w energetyce zawodowej, komunalnej jak 1 w wielu innych galeziach przemystu. Chociaz
technologie jego pozyskiwania sg obecnie bardzo rozwinigte to jednak stosunkowo czgsto
dochodzi do réznego rodzaju zdarzen i wypadkéw powodujacych ofiary $miertelne.
Stosowane obecnie w budowie gazociggdéw nowe rozwigzania, w tym m.in. nowe materiaty
o wysokiej wytrzymatosci, nowe technologie, monitoring stanu technicznego, monitoring
otoczenia gazociagdéw zapewniaja coraz wicksze bezpieczenstwo ich eksploatacji. Z drugiej
jednak strony ciagle w uzyciu sg gazociagi o dlugim czasie eksploatacji wynoszacym
kilkadziesiat lat. Skutkiem awarii gazociggu jest uwalnianie si¢ gazu do otoczenia, a to
z kolei moze spowodowac pozar, wybuch czy tez skazenie toksyczne. W zalezno$ci
od warunkow i ilosci uwolnionego gazu mozliwe jest powstanie réznych typow pozarow,
W tym szczegOlnie groznego tzw. pozaru strumieniowego.

Ponizsza tabela (2.18) zawiera zestawienie infrastruktury ladowej stanowigcej
rurociagi transportowe dostarczajace substancje ptynne i gazowe od producenta do sieci
dystrybucyjnych lub do odbiorcow koncowych przytaczonych do systemu przesytowego.
Do substancji tych naleza: gaz ziemny oraz ropa naftowa, bedace pierwotnymi no$nikami
energii chemicznej, niebezpiecznymi, mogacymi powodowac¢ potencjalne zagrozenia dla

ludzi i Srodowiska.

Tabela 2.18. Rurociagi do transportu ropy naftowej i produktow naftowych oraz gazociagi na

terenie AKO
q . . Rodzaj i Srednica .
Lp. Trasa przebiegu rurociagu/gazociagu o Uwagi
1. 2. ! 4.
magistrala gazowa
1 Odolanéw — Nowe ’Skalmlerzyce — Kallfz = Dn. 400 mm pod cisnieniem 5,5 MPa
Florentyna — Cekéw — Turek — Adaméw Dn. 500 mm
Dn. 700 mm
rurociag paliwowy Dn.
2. gm. Liskow, Cekow, Zelazkow, Blizanow | 406 mm Plock - Gorzyce| pod ci$nieniem 6,3 MPa
k/Ostrowa
3. . ZOG Odolanéw — Wloclawek,. i Dn. 500 gazocigg wysokiego ci$nienia
odcinek m. Wysocko Male — m. Fabianow

Y Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 33.
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Rodzaj i Srednica

Lp. Trasa przebiegu rurociagu/gazociagu o Uwagi
1. 2. 3 4.
gazociag magistralny relacji ZOG
4. |Odolanéw — Adamow, odcinek m. Wysocko Dn. 400, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
Mate — m. Fabianow
odboczka do m.Ostrow Wielkopolski,
5. |odcinek od m. Kamienice stacja redukcyjno- Dn. 100, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
pomiarowa | st. w m. Ostrow WIkp.
trasa zlokalizowana w stacji redukcyjno-
6. pomiarowej I st. dla ZNTK w Ostrowie — stacja redukcyjna
Wikp.
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
7. ZOG Odolanéw, odcinek od m. Uciechowo —  Dn. 500, stalowy
Z0G Odolanéw . . .
: : » : gazociag wysokiego ci$nienia
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
8.  1ZOG Odolanéw, odcinek od m. Uciechowo —  Dn. 500, stalowy
Z0G Odolanéw
gazocigg magistralny relacji
9. wezel Krobia kopalnia Garki, odcinek od Dn. 500, stalowy gazocigg wysokiego ci$nienia
m. Wrzosina, kopalnia Garki
gazocigg magistralny relacji
10. | Wierzchowice — ZOG Odolanow, odcinek Dn. 500, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
od m. Uciechow — ZOG Odolanow
gazocigg magistralny relacji
11. |wezel Zalecze — ZOG Odolanow, odcinek m. Dn. 500, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
Uciechowo — ZOG Odolanéw
odboczka do m. Uciechéow, odcinek
12. m. Uciechéw — stacja redukcyjno- Dn. 60, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
pomiarowa | st. w m. Uciechéw
13. gazociag magistralny relacji Dn. 400, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
14, kopalnia Garki — ZOG Odolanéw Dn. 500, stalowy gazociagg wysokiego cisnienia
gazociag magistralny relacji
15. Z0G Odolanéw — Adaméw, Dn. 400, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
odcinek ZOG Odolanéw — m. Gorzyce Male
gazociag magistralny relacji
16. |ZOG Odolanéw — Wloclawek, odcinek ZOG Dn. 500, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
Odolanéw — m. Gorzyce Male
gazociag magistralny relacji . . .
17. Odolanéw — m. Gorzyce Male Dn. 200, stalowy gazociag wysokiego ciSnienia
18. odboczka do m. Garki Dn. 80, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
19. odboczka do m. Tarchaly Dn. 80, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
gazocigg awaryjno-rozruchowy na . . e
20. przedpolu ZOG Odolanéw Dn. 300, stalowy gazocigg wysokiego ciSnienia
gazociag magistralny relacji
21. | ZOG Odolanéw — Komorzno (kier. Slask), Dn. 500, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
odcinek ZOG Odolanéw — m. Krzyzaki
i istral lacji ZOG
22. R Dn. 500, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia

Odolanéw — m. Krzyzaki
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Rodzaj i Srednica

Lp. Trasa przebiegu rurociagu/gazociagu TUrocias/Cazociaon Uwagi
1. 2. 3. 4.
odboczka do m. Bonikow,
23. odcinek od m. Swieca— stacji redukcyjno- Dn. 100, stalowy gazocigg wysokiego ciSnienia
pomiarowej I st. w m. Bonikow
gazociag magistralny relacji
24, Z0G Odolanéw — Komorzno, odcinek Dn. 500, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
m. Krzyzaki — Szklarka Przygodzka
gazociag magistralny relacji
25. Z0G Odolanéw — Twordg, odcinek Dn. 500, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
m. Krzyzaki — Szklarka Przygodzka
26. odboczka do m. Czarnylas Dn. 80, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
27. 0 dcigrz(o:r:égclr?;f;?,\t,;ain;_rf/l\;l;;(l)cko Dn. 200, stalowy gazociagg wysokiego ci$nienia
28. gazociag magistralny relacji Dn. 500, stalowy gazocigg wysokiego ci$nienia
gazociag magistralny relacji ZOG
29. |Odolanéw-Adamoéw, odcinek od m. Gorzyce Dn. 400, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
Male —Wysocko Male
gazocigg magistralny relacji
30. wezel Krobia - ZOG Odolanéw, odcinek Dn. 500, stalowy  |gazociag wysokiego ci$nienia
od m. Gatkowo —m. Uciechowo
gazocigg magistralny relacji
3L wezel Krobia - ZOG Odolanéw, odcinek Dn. 500, stalowy  |gazociagg wysokiego ci$nienia
od m. Gatkowo —m. Uciechowo
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
32. | kopalnia Garki, odcinek od m. Galkowo — Dn. 500, stalowy  gazociag wysokiego ci$nienia
m. Koleda
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
33. Z0G Odolanéw, odcinek od m. Kobylin — Dn. 500, stalowy gazociag wysokiego ci$nienia
m. Ujazd
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
34. Z0G Odolanéw, odcinek od m. Kobylin — Dn. 500, stalowy gazocigg wysokiego ci$nienia
m. Ujazd
gazociag magistralny relacji wezel Krobia —
35. kopalnia Garki odcinek od m. Kobylin — Dn. 500, stalowy  gazociag wysokiego ci$nienia
m. Ujazd
36. gazocigg Kalisz — Kflécielna Wies — Tursko b.d. sazociag wysokiego ciénienia
—Lenartowice — Marszew
6,3 mpa., dlugos¢ catkowita
—214 km, w tym 110,7 km
przebiega przez
wojewodztwo wielkopolskie.
Na terenie powiatu
37 rurocigg paliwowy PKN Orlen S.A. Dn. 406 ostrowskiego rurocigg

Plock — Ostréw WIkp.

przechodzi przez gminy
W nastepujacych dtugosciach:
Nowe Skalmierzyce —
8,29 km, Raszkow —
11,38 km, Ostrow

Wielkopolski — 9,01 km
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Lp Trasa przebiegu rurociagu/gazociagu Rodzaj i Srednica Uwagi
' rurociagu/gazociagu
1. 2. 3 4.
rurociag paliwowy PKN Orlen S.A. Plock — na tym odcinku rurociagu
Ostrow Wielkopolski na terenie gminy wystepuje przecisk pod droga
38. . . Dn. 400 .
Goluchéw wraz z stacja zasuw nr 21 krajowa nr 12
W miejscowosci Popowek obreb Macew W miejscowosci Kuchary
6,3 mpa. dlugos¢ catkowita —
106,094 km, w tym 40,1 km
39 rurociag paliwowy PKN Orlen S.A. Ostrow Dn. 250 przechodzi przez
’ Wielkopolski — Wroctaw ' wojewodztwo wielkopolskie,
a 39,6 km przez powiat
ostrowski

Zrédto: Program poprawy bezpieczeristwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 33-35.

W sytuacji wystapienia awarii rurociggow przesylowych zagrozone sa potozone
W bezposrednim sasiedztwie tereny oraz zabudowania. Rejestry GIOS wskazuja, ze zrodta
zagrozen sieci przesytowej gazu ziemnego na terenie Polski pochodza gléwnie z zewnatrz
systemu, nie sg jednak zwigzane z celowym dziataniem, lecz nieostrozno$cig podczas
prowadzenia prac naziemnych. Skutki bezposrednie uszkodzen rurociggéw transportowych
ropy naftowej 1 gazu ziemnego, zalezne glownie od rodzaju uwolnionej substancji,
to wybuch, pozar lub skazenie srodowiska. Wybuch lub pozar mogg mie¢ miejsce w wyniku
ulatniania si¢ gazu. Zjawiska te zachodza gwaltownie, w krétkim czasie, stanowig
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka, jego mienia oraz wyst¢pujacej
W poblizu zdarzenia infrastruktury. Moga tez prowadzi¢ do powaznych szkdéd w srodowisku
naturalnym. W przypadku wycieku ropy naftowej skutki moga nastgpi¢ gwaltownie, kiedy
dojdzie do pozaru z udziatem uwolnionej substancji, czgsciej jednak mamy do czynienia ze
skazeniem $rodowiska, gtownie gleby 1 wody. Zdarzenie takie nie zachodzi gwattownie,
natomiast powoduje dtugotrwate szkody trudne do wusunigcia, wymagajace czesto
skomplikowanych dziatan 1 znacznych naktadéw finansowych. Nalezy tu rowniez pamigtac
0 znaczeniu zagrozenia, jakie dla gospodarki panstwa moga wywota¢ straty substancji
bedacych strategicznymi surowcami oraz mozliwos$¢ przerwania ciagtosci dostaw ropy lub
gazu®.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, majagcym

powazne skutki sg pozary, ktére powstaja w szczegdlnoSci na skutek: wyladowan

LH. Marek, Zrédla zagrozer rurociggow transportowych ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce, Obronnos¢
- Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr 1, 2012, s. 157-
167.
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atmosferycznych, samozaptondéw torfu czy siana oraz zerwania linii energetyczne;.
To zywiol ogarniajacy duze obszary stanowi bezposrednie zagrozenie dla okolicznych miast
i osiedli ludzkich.

Wspodliczesnie pozary sg jednym z najczesciej wystepujacych zagrozen. Wyrzadzaja
ogromne straty w gospodarce, czego przyktadem sa np. pozary w Rafinerii Czechowice-
Dziedzice, czy lasow W rejonie Raciborza i Kuzni Raciborskie;.

Pozar to samorzutne i niekontrolowane w czasie 1 przestrzeni rozprzestrzenianie si¢
ognia. Zjawisko to jest duzym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi, srodowiska, bowiem
zniszczeniu moze ulec cenna fauna i flora oraz wszystko, co znajduje si¢ w jego zasiegu.
Glownymi skutkami pozarow jest zmiana krajobrazu, zniszczenia materialne, a takze zmiana
sktadu chemicznego powietrza. Pozar wyrdznia specyficzna cecha, a mianowicie poza
wytadowaniami atmosferycznymi i wybuchami wulkandw, prawie zawsze wywotywany jest
dziatalnos$cig ludzka, chociaz moze by¢ tak, ze wtérnym skutkiem innych zdarzen, np.
samozaptonu. Szczegdlnie niebezpieczne sg pozary gazéw cieklych, ktore spalajg sig¢
poprzez eksplozj¢. Nastepstwem wybuchow potegujacych pozary sg zniszczenia obiektow
I urzadzen, uszkodzenia systemow produkcyjnych. Pozary przemystowe bedace przyczyna
lub skutkiem awarii przemystowych przyczyniaja si¢ do dodatkowych zniszczen obiektow
I urzadzen przemyslowych oraz ograniczaja mozliwos¢ szybkiej reakcji likwidacji
zagrozenia. Pozary w zakladach przemystowych moga spowodowa¢ powstanie innych
nowych zagrozen, takich jak: uwolnienie substancji niebezpiecznych chemicznych lub
promieniotworczych. Bardzo niebezpieczne sg pozary w przemysle chemicznym przede
wszystkim naftowym, a takze pozary powstale podczas transportu paliw plynnych
w cysternach kolejowych samochodowych czy na tankowcach.

Organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczych, akcji ratownictwa
technicznego podczas katastrof, wypadku w innych miejscowych zagrozeniach, akcje
ratownictwa chemicznego, ekologicznego oraz dziatania podczas innych Klesk
zywiotowych, w tym powodzi to podstawowe zadania panstwowej strazy pozarnej.
Podstawa organizacji systemu przeciwdzialania zagrozeniom sa przepisy 0 ochronie
przeciwpozarowej. Dwie ustawy: o pafstwowej strazy pozarnej® i 0 ochronie
przeciwpozarowej?  okreslaja  zasadnicze ramy  zapobiegania  powstawaniu

I rozprzestrzenianiu si¢ pozarow, klesk zywiotowych, katastrof technicznych, chemicznych,

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 240 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1088 ze zm.).
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a takze przygotowania sie do prowadzenia dziatan ratowniczych!. Wedtug art. 1 ustawy

0 ochronie przeciwpozarowej, ochrona ta polega na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na

celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub

Innymi miejscowym zagrozeniem poprzez:

» zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

» zapewnienie sit i Srodkow do zwalczenia pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

» prowadzenie dziatan ratowniczych.

Pozary s3 uwarunkowane roznymi przyczynami. Okoto 80% wybucha z powodu
nieprzestrzegania przepisOw przeciwpozarowych podczas obchodzenia si¢ z ogniem
W miejscach pracy i wypoczynku, uzywania niesprawnego sprzetu, a takze podpalen
i sabotazy.

Najczestsze zidentyfikowane przyczyny pozarow to:
nieostrozno$¢ osob dorostych i nieletnich — 36%,
wypalanie lak 1 $ciernisk — 6%,
wytadowania atmosferyczne i zerwanie linii energetycznych — 4%,

podpalenia umyslne, celowe — 24%.

vV V V V V

pozostate przyczyny — 37-30%, takie jak: uzywanie substancji tatwopalnych
i pirotechnicznych, prowadzenie prac pozarowo niebezpiecznych w poblizu elementow
tatwopalnych, wady s$rodkéw transportu lub ich nieprawidtowa eksploatacja,
nieprawidlowe magazynowanie substancji niebezpiecznych, samo zapalenia biologiczne
lub chemiczne, zaproszanie ognia.

W miastach pozar czgsto powodowany jest przez zaleganie sadzy w kominach.
W najwigkszej liczbie przypadkow problem ten dotyczy palenisk opalanych drewnem
I wszelkiego rodzaju weglem. Pozar sadzy w kominie moze nie$¢ za sobg duze straty dla
mienia oraz stwarza¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia 1 zycia. W wyniku zapalenia
sadzy w kominie i na skutek wytworzenia si¢ wysokich temperatur dochodzi¢ moze do
pekania $cian komina, a dalej — konstrukcji budynku, jak réwniez do zapalenia si¢ np. palne;j

konstrukcji stropu lub pokrycia dachu. Najbardziej zagrozonym rejonem pozarow

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 50.

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2010, s. 113.
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budynkéw jest $rodmiescie miasta. Pozary moga wystagpi¢ 1 wystgpuja rowniez
w  zabudowach blokéw  wielorodzinnych oraz  posesjach  indywidualnych.
Do najgrozniejszych pozaréw nalezy zaliczy¢ pozary: blokowe i przestrzenne.

Z punktu widzenia gospodarki lesnej pozary zaliczane sg do najpowazniejszych
niebezpieczenstw zagrazajacych lasom. Podatno$¢ lasow na pozar zalezy przede wszystkim
od warunkéw pogodowych. Wptywajg one na wilgotnos¢ $cidtki, ktorej spadek ponizej 28%
znacznie zwigksza jej podatno$¢ na zapalenie.

W przypadku pozaréow laséw najczescie] wystepujacym rodzajem jest tzw. pozar
przyziemny (dolny), w ktorym materiatem palnym jest $cidtka lesna, prochnica, chrust,
podszyt itd. Eskalacja tego typu pozaru jest pozar wierzchotkowy (gérny), bardzo grozny
I szybko rozprzestrzeniajacy si¢, zwlaszcza w drzewostanie iglastym podczas silnego
wiatru, ktory moze przybiera¢ rozmiary katastrofalne. Innym réwniez trudnym do
opanowania typem pozaru jest tzw. pozar ziemny (podziemny), w ktorym ogien trawi
poktady torfu, murszu oraz ptytko zalegajace poktady wegla brunatnego.

Powierzchnia laséw na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wynosi 579,89 km?,
co stanowi 22,97% powierzchni ogotem AKO. Lasy z terenu AKO stanowia 22,97%
powierzchni lasow w wojewodztwie wielkopolskim.

W przypadku pozaréow lasow w Kaliszu zagrozone sag dwa kompleksy lesne. Pierwszy
,»Las Winiary”, zlokalizowany we wschodniej czgsci miasta, w granicach administracyjnych
miasta, zajmujacy powierzchni¢ 219,2 ha. Poza kilkom rodzinami, ktérych domostwa
znajduja si¢ w lesie, ewentualny pozar przestrzenny tego lasu nie powinien bezposrednio
zagraza¢ zdrowiu 1 zyciu pozostatych mieszkancow miasta. Powodem takiego stanu rzeczy
jest samo polozenie lasu, przewidywany kierunek wiatru (w Polsce przewazaja wiatry
zachodnie), jak i sztuczny zbiornik wodny Pokrzywnica, przylegajacy do lasu. Drugi z kolei
kompleks le$ny nalezacy do miasta, zlokalizowany jest ok. 10 km od miasta, na terenie wsi
Wolica w gminie Godziesze Wielkie i zajmuje powierzchnie 157 ha?.

Charakterystyke zagrozen komplekséw lesnych na terenie Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej przedstawia ponizsza tabela (2.19).

! Plan Zarzqdzania Kryzysowego dla Miasta Kalisza, Kalisz 2021.
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Tabela 2.19. Charakterystyka zagrozen komplekséw leSnych na terenie Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej

Powierzchnia ERETE
Nazwa gminy/miasta (ha) zagrozenia % Powiatu
pozarowego
Odolanow 1 496,83 Nadlesnictwo Antonin,
Przygodzice 6 768,28 | powierzchnia 19 826,79 ha,
w tym w powiecie ostrowskim —
So$nie 10 307,42 18 572,53 ha
Miasto Ostrow Wielkopolski 259,75
: - Nadle$nictwo Taczanow
Mi Nowe Skalmierz 10,91 : . ’
asto Nowe Ska . erzyce 0.9 powierzchnia 15 973,81 ha.
Gm. Nowe Skalmierzyce 421,99 Nadlesénictwo sktada si¢ z 2 obrebow —
Gm. Ostrow Wielkopolski 2 858,59 | Taczandéw 0 powierzchni 8 330,37 ha oraz
Gm. Przygodzice 359 14 Wielowie$ 0 powierzchni 6 183,28 ha
- ' i 9 lesnictw, w tym W powiecie ostrowskim
Gm. Raszkow 903,87 —9754.9 ha
Gm. Sieroszewice 4940,71
Mycielin 1 653,53
Cekow-Kolonia 1631,37 Nadle$nictwo Kalisz w cato$ci potozone jest
Cekéw-Kolonia 1 357,96 na terenie powiatu kaliskiego. Nadle$nictwo
Opatéwek 1 190,67 zajmuje powierzchni¢ 10 966 ha, w tym
: | 10 745 ha stanowig lasy.
Brzeziny 1 002,84 Dodatkowo na terenie gm. Opatowek
Brzeziny 1321,09 w lasach mogg znajdowac si¢ niewybuchy
Brzeziny 1401,39 z okresu II wojny §wiatowej
Brzeziny 1437,39
Mycielin 1597,73 Nadle$nictwo Grodziec w catosci potozone
Stawiszyn 1570.42 jest w zasiegu wojewodztwa
- . : wielkopolskiego na terenie 5 powiatow,
A 1574,35 w tym w AKO na terenie powiatu
Blizanéw 1 569,18 I kaliskiego, w gminach: Blizanow, Cekow-
Kolonia, Mycielin, Stawiszyn, Zelazkow.
. Nadleénictwo Grodziec gospodaruje na
S B 1358,35 powierzchni 25 513 ha, w tym 24 955 ha
powierzchni lesnej
Nadles$nictwo Taczandéw swym zasiggiem
obejmuje pietnascie gmin: Kotlin, Zerkow,
Ostrow Wielkopolski-miasto, Nowe
Skalmierzyce, Ostrow Wielkopolski,
Goluchow 1 615,00 | Przygodzice, Raszkéw, Sieroszewice,
Grabow nad Prosng, Mikstat-Miasto,
Mikstat, Czermin, Dobrzyca, Gotuchow,
Pleszew. Grunty Nadle$nictwa zajmuja
powierzchni¢ 14 513,65 ha

Zrodto: Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 56.
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Aktualnie do zabezpieczenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej z zakresu gaszenia
pozarow lasu przygotowane sg 4. Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP oraz jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, bedace w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, jak
i poza nim.

Zagrozenia pozarowe obszaréw lesnych charakteryzuje powierzchnia lasow oraz
zakwalifikowanie nadlesnictw do odpowiedniej kategorii zagrozenia pozarowego.

Obszary lesne nadlesnictw na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zaliczane sg
do I lub II kategorii zagrozenia pozarowego (KZP) (odpowiednio: duze i Srednie zagrozenie
pozarowe lasu).

Na obszarach lesnych znajdujacych si¢ w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wystepuja
miejsca masowego wypoczynku ludno$ci stwarzajace duze zagrozenie pozarowe. Miejsca
te wystepuja glownie w lasach wokoét zbiornikow wodnych w miejscowosciach: Szate,
Gotuchowie, Ostrowie WIkp. i w Antoninie. Niekorzystnymi zjawiskami powodujacymi
powstawanie pozaréw sg: duza penetracja lasow przez ludzi, gesta sie¢ drog i torow
kolejowych, dluga granica z polami uprawnymi i zwigzanymi z tym przerzutami ognia
podczas wypalania pozostato$ci roslinnych na polach przylegltych do obszarow lesnych
przez rolnikow oraz celowe podpalenia. Na podstawie analizy pozaréw terenow lesnych
stwierdzi¢ mozna, ze znaczna ilo§¢ pozarow laséw ma miejsce na przetomie kwietnia i maja.
Z analizy wynika takze, iz pozary sg nastgpstwem wypalen terenow zielonych, tj. uzytkow
I nieuzytkow rolnych, przylegtych do granicy laséw. Podwyzszone zagrozenia pozarowe
stanowig kompleksy lesne potozone przy szlakach komunikacyjnych kolejowych
I drogowych. Najwigksza ilo$¢ pozaréw na terenach lesnych w 2017 r. odnotowano
na terenie gminy Brzeziny (16. zdarzen).

Szczegdlowe zestawienie pozarow w AKO przedstawiono w tabeli 2.20.

Tabela 2.20. Pozary na terenach lesnych Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Rodzaj pozarow laséw w rozbiciu na wojewédztwo, powiat, gmine (rok 2017)
Typ pozaru lasu

Lp. | Podzial administracyjny LgiE Podpowierzchniowy Pc;]lfgg;vy Cz(l;:‘(zoevxty Podjiggvr\;gze

Powiat Kaliski 22 1 19 2 0
1. Blizanéw 0 0 0 0 0
2. Brzeziny 16 1 13 2 0
3. Cekow-Kolonia 0 0 0 0 0
4. Godziesze Wielkie 1 0 1 0 0
5. KoZminek 1 0 1 0 0
6. Liskow 2 0 2 0 0
7. Mycielin 0 0 0 0 0
8. Opatéwek 1 0 1 0 0
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9. Stawiszyn 1 0 1 0 0
10. Szczytniki 0 0 0 0 0
11. Zelazkow 0 0 0 0 0
Miasto Kalisz 1 0 0 0 1

12. Kalisz 1 0 0 0 1

Powiat Ostrowski 4 0 4 0 0
13. Nowe Skalmierzyce 0 0 0 0 0
14. Odolanow 2 0 2 0 0

Ostréw Wielkopolski
15. . .
(gmina miejska)
16. Ostrévy Wie!k_opolski 0 0 0 0 0
(gmina wiejska)

17. Przygodzice 0 0 0 0 0
18. Raszkow 0 0 0 0 0
19. Sieroszewice 0 0 0 0 0
20. Sosnie 2 0 2 0 0

Powiat PleszewskKi 1 0 1 0 0
21. Miasto Pleszew 0 0 0 0 0
22. Goluchéw 1 0 1 0 0

Zrédto: Program poprawy bezpieczenistwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
na lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa),
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 58.

Z analizy zaistniatych pozaréw w ostatnim dziesigcioleciu wynika, ze wigkszo$¢
odnotowanych pozaréw to pozary male o powierzchni do 1 ha. Nie odnotowano pozarow
duzych i bardzo duzych, tj. o powierzchni powyzej 10 ha. Najczestsza przyczyng
powstawania pozaréw sg podpalenia. Dobry system wykrywania pozaro6w oraz reagowania

pozwala na szybkie ugaszenie pozaroOw lasow.

llustracja 2.70. Gminy AKO, w ktorych wystapilo przynajmniej jedno zdarzenie (2019 r.)

Zrédto: Program poprawy bezpieczeristwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 59.
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Pozary czeSciej wystepuja i bardziej rozprzestrzeniaja si¢ w okresach suszy.
Przewazajaca czg$¢ gmin Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej to tereny rolnicze, na ktore
wpltyw majg negatywne skutki suszy. Caly obszar Aglomeracji zostat zakwalifikowany jako
ekstremalnie zagrozony susza rolnicza oraz silnie zagrozony susza hydrologiczna®.
W diagnozie stanu gospodarki wodnej na terenie AKO zawartej w dokumencie pn. Ochrona
I racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wielokrotnie
wspomniano o przypadkach wystepowania probleméw z zapewnieniem odpowiednich ilosci
wody na cele sanitarne 1 gospodarcze, spowodowane m.in. obnizaniem zwierciadla wod
podziemnych podczas okreséw suszy?.

Najczgstsze przyczyny pozaréw na przykladzie miasta Kalisza i powiatu kaliskiego

w roku 2022 zostaty przedstawione w tabeli 2.21.

L https://stopsuszy.pl/projekt-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy [dostep: 16.02.2022].

2 Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 55-59.
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Tabela 2.21. Przyczyny pozarow

PRZYCZYNY POZAROW 2022r.

) ) 8 Przypuszczalna przyczyna pozarow
Lp.| Powiat/Gmina | &
Tl1|2|3(4|5|6|7|8|9[10]11|12|13(14[15(16|17|18 (19|20 (21|22 23|24 |25|26|27|28|29|30(31[32|33|34|35|36]|37
1 |Kalisz 233 122 1 0 0f 13 2 0 0 0 of 11 2 0 0 5. 1% 1 0 2 2 1 0 1 0 of 18 0 1 0 0 0 0 0| 12 of 21 6
2 |m. Kalisz 233) 122| 1 of o] 13| 2| of of o] o] 11 2 of of 5 11 1f of 2 2| 1 of 1f of o] 19] o/ 1f of of o] o of 12 0] 21| &
3 |kaliski 301/ 124 3| o] 1| 4 2[ of o o 1 15| of 1| o] 10| 45/ of 1| 2| o 8 1| o] o] o] 26 of 1| o] 2| of 1f of 18] 0] 14 21
4 |Blizanéw 26| 13 of of o o 1 of of o o o of o o 2 2 of of o ©o o of o o o 2 of of o o o of of 0o 0o 3 3
5 |Brzeziny 29| 10f 1f of 1 o of of o o o 1f of 1| o 1 o of of o o 1 of o o o 3 of of o o o of of o 0o o 1
6 |Cekéw-Kolonia 10 4 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
7 _|Godziesze Wielkie 39 19| of of o 1 of of of o o 1f of of o 3 7 of of o o 2 of o o o 2 of of o o o of of 1 0o i 2
8  |Kozminek 23 7 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3
9 |Liskdw 29| 12 of of o o of of o o o 1 of of o o 1 of of o o o of o o o o of of o o o of of 9 0o 4 2
10 [Mycielin 16 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
11 |Opatdwek 52] 22| 1| of of o 1 o of of 1 2| o of of o 7 o 1f 1f o] 2| o of of of 4 o 1f of of o 1 of 3 of 2 3
12 [Stawiszyn 21 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3 0
13 |Szczytniki 24/ 8 of o o 1 of of o o o 1 of of o o s of o o o o o o o o 7 of of o 1 o of of o] 0o o 1
14 |Zelazkdw 32| 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 1 0 1 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 i 0 0 3
15 |RAZEM 534 246 4] o] 1 17 4] of of o] 1| 26 2| 1| of 15| s8] 1| 1| 4 2[ ¢ 1] 1| of o] 45| of 2| o] 2| of 1 o] 30 0] 35 27
1 NOD przy postugiwaniu sie ogniem otwartym, w tym papierosy, zapatki 13 Wady elektrycznych urzadzen ogrzewczych (piece, grzatki itp.) 25 Nieprawidtowe magazynowanie substancji niebezpiecz.
2 NOD przy wypalaniu pozostatosci roslinnych na polach 14 Nieprawidtowa eksploatacja elektrycznych urzadzen ogrzewczych 26 Wady srodkéw transportu
3 NOD przy postugiwaniu sie substancjami tatwopalnymi i pirotechnicznymi 15 Wady urzadzeri ogrzewczych na paliwo state 27 Nieprawidtowa eksploatacja srodkdw transportu
4 NOD przy prowadzeniu prac pozarowo-niebezpiecznych 16 Nieprawidtowa eksploatacja urzgdzen ogrzewczych na paliwo state 28 Samozapalenia biologiczne
5 NOD w pozostatych przypadkach 17 Wady urzadzen ogrzewczych na paliwo ciekte 29 Samozapalenia chemiczne
6 NON przy postugiwaniu sig ogniem otwartym, w tym papierosy, zapatki 18 Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych na paliwo ciekte 30 Wytadowania atmosferyczne
7 NON przy wypalaniu pozostatosci roslinnych na polach 19 Wady urzadzen ogrzewczych na paliwo gazowe 31 Wady konstrukcji budowlanych
8 NON przy postugiwaniu sie substancjami tatwopalnymi i pirotechnicznymi 20 Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych na paliwo gazowe 32 Nieprawidtowa ekspoatacja konstrukcji budowlanych
9 NON przy prowadzeniu prac pozarowo-niebezpiecznych 21 Wady urzadzeri mechanicznych 33 Elektrycznos¢ statyczna
10 NON w pozostatych przypadkach 22 Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen mechanicznych 34 Podpalenia (umysine) w tym akty terroru
11 Wady urzadzen i instalacji elektrycznych (bez urzadzen ogrzewczych) 23 Wady procesdw technologicznych 35 Pozary jako nastepstwo innych miejscowych zagrozen
12 Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych 24 Nieprzestrzeganie rezimow technologicznych 36 Inne przyczyny

37 Nieustalone

Zrédto: Dane KM PSP w Kaliszu (na dzief: 06.06.2023).
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Epidemie i choroby zaktocajg normalne funkcjonowanie organizméw ludzi zwierzat
I zwierzat. Epidemie to wystgpienie na okre§lonym obszarze zachorowan zakaznych,
W liczbie wyraznie wigkszej niz w poprzedzajacym okresie lub nagle wystapienie chorob
zakaznych wczesniej niewystepujacych.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
I chordb zakaznych u ludzi, epidemia to wystapienic na danym obszarze zakazen lub
zachorowan na chorobg¢ zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym okresie
albo wystagpienie zakazen lub chorob zakaznych dotychczas niewystepujacych. Epidemie
choréb zakaznych, w tym grypy, moga wystepowac na terenie calego kraju. Katastrofalne
skutki epidemii mogg dotkna¢ przede wszystkim duze skupiska ludzkie takie jak: szkoty,
przedszkola, miejsca uzyteczno$ci publicznej, duze zaklady przemystowe oraz tereny
wojewoOdztw o niewystarczajacej infrastrukturze komunikacyjnej (w zwiazku z trudno$ciami
w dotarciu na ww. tereny wykwalifikowanej kadry medycznej), a takze centra
komunikacyjne (lotniska, dworce, metro), jak réwniez miejsca odbywania si¢ duzych imprez
masowych. Przyczyn epidemii moze by¢ wiele, do najbardziej powszechnych zaliczy¢
nalezy:
» nieswiadome wprowadzenie czynnika patogennego (bakterie, wirusy),
» skutek innych zdarzen katastroficznych takich jak np.: powodzie, susze,
» niezachowanie okre$lonych wymogéw sanitarno-higienicznych lub weterynaryjnych

(zatopienie 1 zniszczenie cmentarzy oraz grzebowisk zwierzat, zalanie 1 zniszczenie
wysypisk $mieci oraz oczyszczalni $ciekow),

» powstanie w wyniku chordb odzwierzgcych,

A\

zawleczenie choroby z obszarow lezacych poza granicami kraju,
» masowe migracje, bioterroryzm.

Epidemie mogg by¢ wywotane rowniez skutkiem zdarzen katastrofalnych, takich jak:
powodzie, susze, czy tez rozpowszechnianie si¢ choréb w okreslonym przedziale czasowym
lub wynika¢ z niezachowania ostroznosci czy wymogoéw higienicznych. Epidemie, bedace
skutkiem rozprzestrzeniania si¢ groznych choréb w niekontrolowany sposob, prowadza do
wzmozone]j liczby zachorowan, ktorych czgs¢ moze konczy¢ si¢ $miercia. W wielu
przypadkach oprocz strat zdrowotnych ponoszone sg takze straty ekonomiczne 1 spoteczne.
W wyniku epidemii SARS straty poniosty linie lotnicze, ucierpiata turystyka, z kolei
epidemie chorob zwierzecych przynosza straty w gospodarce. Epidemie i choroby stanowig
zagrozenie dla ludnosci catego $wiata, pochtaniaty czesto w historii ludzkos$ci o wiele wigcej

ofiar niz najbardziej krwawe batalie wojenne. Epidemia grypy (ostra choroba zakaZna
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uktadu oddechowego wywolana zakazeniem wirusa grypy) powoduje sezonowy, nagly
wzrost zachorowan. Wedhlug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) rocznie na
gryp¢ zapada na swiecie okoto 100 mln ludzi, z czego w wyniku powiktan pogrypowych
umiera od 500 tys. do miliona chorych. Wirus grypy A — wystepuje u ludzi i zwierzat
(Swinie, konie, foki, norki, wieloryby oraz ptaki). Obecnie najpowszechniej wystepuja
szczepy wirusa nalezace do podtypéw HINI oraz H3N2. Wedlug opinii ekspertow,
rezerwuarem wirusa grypy A jest ptactwo wodne. Wirus grypy A najczesciej powoduje
epidemie i pandemie. Wirus grypy B — wystepuje tylko u ludzi. Wirus grypy B ma tylko po
jednym podtypie HA i NA. Wirus grypy C — wystepuje u ludzi i §win. Jest przyczyna tylko
lekkich infekcji i nie powoduje epidemiil. Wystepujaca od ponad trzech lat pandemia
koronowirusa COVID-19 stata si¢ chorobg cywilizacyjng calego $wiata, powaznym
zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi, powodujaca paraliz ekonomiczny regionow i krajow,
przeogromne straty spoleczne ekonomiczno-gospodarcze. Podstawg dziatan zmierzajacych
do ograniczenia negatywnych skutkéw chordb i epidemii jest profilaktyka i okreslenie grupy
ryzyka zachorowalnosci na dang chorobe, jak i wskazanie regionéw, w ktorych wystepuja
zrodla zagrozenia. W zalezno$ci od rodzaju epidemii i rozlegto$ci moga by¢ podjete rdzne
dziatania, od obowigzkowych szczepien az do izolacji duzych grup ludzkich czy obszarow
na okreslony czas?. Podsumowujac, w roku 2003 wystapita epidemia SARS, w latach: 2003-
2006 — epidemia ptasiej grypy, 2009-2010 — pandemia grypy A/H1IN1, w 2012 r. epidemia
MERS, natomiast w latach 2014-2016 — epidemia ebola, a od 2020 r. trwajaca do czerwca
2023 r. (w tym terminie oficjalnie zniesiony zostat stan epidemii) pandemia COVID-193,
Europejskimi i polskimi naziemnymi szlakami komunikacyjnymi codziennie
przewodzi si¢ setki fowarow niebezpiecznych, co naklada na organizatoréw ruchu
drogowego 1 kolejowego obowigzek zapewnienia jego uczestnikom odpowiednich
warunkoéw bezpieczenstwa. Zapewnienie wlasciwych warunkow transportu towarow
niebezpiecznych stuzacych do celow technologicznych, konsumpcyjnych — paliwa oraz
wykorzystywanych przez wojsko w operacjach wojskowych, w procesach szkoleniowych
I mobilizacyjnych, spoczywa na nadawcach tych towaréw, przewoznikach, kierowcach oraz

kolejarzach®.

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasto Ostréow Wielkopolski, Ostroéw Wlkp. 2018, s. 22.

2 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,
Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego, Siedlce 2017, s. 98.

3. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 36.

4 T. Pusty, Przewéz towardéw niebezpiecznych. Poradnik kierowcy, Wydawnictwo Komunikacji i E.gcznosci,
Warszawa 2003, s. 10.
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Zgodnie z ustawa o przywozie towardw niebezpiecznych?®, towar niebezpieczny
to material, mieszanina, roztwor, substancja lub inny przedmiot niebezpieczny, ktory
zgodnie z umowg ADR 1 RID jest niedopuszczony do mig¢dzynarodowego przewozu
drogowego badz kolejowego lub jest dopuszczony do takiego przewodu na warunkach
okreslonych w tych umowach. Do transportu materiatéw niebezpiecznych wykorzystywana
jest m.in. istniejaca infrastruktura drogowa i kolejowa na terenie Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej. Do tras szczegolnie uczeszczanych w transporcie materiatow niebezpiecznych
zalicza si¢: drogi ekspresowe, drogi krajowe i wojewodzkie.

Infrastruktura drogowa to jeden z wazniejszych czynnikow wptywajacych na jakos¢
zycia mieszkancéw. Prowadzone badania spoleczne i wykonywane analizy wskazuja, ze zty
stan infrastruktury drogowej badz jej stabe rozwinigcie negatywnie wplywaja na
postrzeganie przez mieszkancOw swojego miejsca zamieszkania. Ma to rowniez swoje
odzwierciedlenie w ocenie dziatan lokalnych wtadz, a takze istotnie wptywa na mozliwosci
rozwoju gmin, zmniejszajac ich potencjat inwestycyjny. Brak mozliwosci gmin w zakresie
dostatecznych inwestycji drogowych, odczuwalny szczegoélnie na terenach o nowej
zabudowie, ogranicza réwniez mozliwosci przyciggania nowych mieszkancow, a tym
samym zwigkszania dochodéw gmin z tytutu podatku PIT.

W obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wewnetrzny uktad komunikacyjny
tworza drogi gminne i powiatowe oraz drogi wojewodzkie (il. 2.71). Gtéwne szlaki drogowe
to drogi krajowe nr: 11, 121 25, taczace 3 najwigksze miejscowosci — Ostrow Wielkopolski,
Pleszew 1 Kalisz. Droga krajowa nr 36 w ukladzie wschod-zachod taczy Ostrow
Wielkopolski z Krotoszynem. Przez obszar Aglomeracji biegnie wytyczony korytarz drogi
ekspresowej S11. Obecnie gotowy odcinek stanowigcy obwodnice Ostrowa
Wielkopolskiego znaczaco uspokoit ruch w miescie i przeniost ruch tranzytowy na wschod
od niego, poprawiajac bezpieczenstwo i1 komfort zycia mieszkancéw. Planowany do
ukonczenia w 2028 r. caty przebieg drogi S11 stanowi duzg szans¢ rozwojowa dla regionu,
tworzac szybkie polaczenie z drogg S8, a takze w kierunku autostrady A2, co otworzy
mieszkancow na nowe, dotad trudno dostepne z uwagi na czas przejazdu rynki pracy, takze
znaczaco poprawi atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. W regionie procz mniejszych

inwestycji drogowych, planowana jest tez budowa obwodnicy Kalisza, ktéra jest niezbedna

! Ustawa z dnia z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towar6w niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz.
1123).
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z punktu widzenia dalszego rozwoju miasta i tak jak w przypadku Ostrowa Wielkopolskiego
poprawy komfortu i bezpieczenstwa mieszkancow?.
Waznymi ciggami komunikacyjnymi jest 9. drog wojewodzkich (il. 2.71),
mianowicie:
droga wojewddzka na 442 laczaca Wrzesni¢ i Kalisz,
droga wojewddzka nr 444 taczaca Krotoszyn, Odolanow i Ostrzeszow,
droga wojewddzka nr 445 taczaca Odolanow z Ostrowem Wielkopolskim,

droga wojewodzka nr 447 relacji Antonin-Mikstat-Grabow nad Prosna,

a
>
>
>
>
» droga wojewodzka nr 449 taczaca Sycow z Blaszkami (przebiega przez powiat kaliski),
» droga wojewddzka nr 450 taczaca Kalisz 1 Opatow,

» droga wojewodzka nr 470 taczaca Koscielec i Kalisz,

» droga wojewodzka nr 471 taczaca Opatdwek z wsig Dabrowa koto miejscowosci Dobra,
» droga wojewddzka nr 490 taczaca droge ekspresowa S11 w Strugach z Ostrowem

Wielkopolskim i drogg krajowa nr 25.

Wewnatrz Aglomeracji uktad komunikacyjny dopetniaja drogi gminne i powiatowe.
Dhugos¢ drog powiatowych w Aglomeracji wynosi 1044 km. Najwiekszym problemem
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jest znaczny procent drog jednojezdniowych oraz brak
obwodnicy Kalisza. Stan nawierzchni drog nie jest zadowalajacy, co w potgczeniu z duzym
nat¢zeniem ruchu moze stwarza¢ zagrozenie wypadku komunikacyjnego.

Ze wzgledu na rosngce z roku na rok natgzenie ruchu transportowego istnieje state
zagrozenie dla bezpieczenstwa miast i gmin oraz ich mieszkancéw ze strony katastrof
komunikacyjnych. Katastrofa komunikacyjna najczesciej powstaje na skutek niesprawnosci
technicznej $Srodka transportu, ztego stanu tras komunikacyjnych, niekorzystnych warunkow
pogodowych oraz btedow popethianych przez kierujacych $rodkami transportu. Czgsto
katastrofy, wypadki i kolizje komunikacyjne sg powodowane przez osoby kierujace
pojazdami w stanie nietrzezwosci. Rokrocznie odnotowuje si¢ wzrost interwencji na
drogach, zdecydowana wigkszos$¢ zdarzen jest obstugiwana przez sity 1 srodki (SIS) bedace
w KSRG. W przypadku zdarzen masowych wymagana jest koordynacja dziatan wielu stuzb
ratowniczych, a takze uzycia specjalistycznego sprzetu ratowniczego. Trasy, na ktorych
dochodzi do najwigkszej ilosci zdarzen to drogi krajowe 1 wojewodzkie. W latach 2013-

2017 odnotowano 1670. zdarzen w komunikacji drogowej, w ktorych poniosto $mieré¢

Y Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydzial
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 155-156.
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55. 0s6b. Duze nate¢zenie ruchu w komunikacji drogowej, zwicksza prawdopodobienstwo

wystapienia zdarzen, w tym takze z udziatem materiatéw niebezpiecznych.

llustracja 2.71. Uklad drogowy na terenie AKO

Uktad drogowy

Legenda

Drogi wg kategorii zarzadzania:

krajowa

wojewodzka

powiatowa

e — —] gminna
0255 10 15 20 {____-_] granica SAKO

Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 165.

Najczestsze przyczyny wypadkow  drogowych to: nadmierna  predkose,
nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu, alkohol i brawura. Notowane przez policje
przyczyny wypadkow drogowych to: przekroczenie dozwolonej predkosci, nieustgpienie
pierwszenstwa przejazdu, nieprawidlowe manewry 1 niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu. Na przyktad w Ostrowie Wlkp. caly ruch tranzytowy przechodzi przez
srodmiescie Ostrowa WIkp., stycznie do Scistego centrum, naktadajac si¢ na ruch lokalny —
miejski. Do tras szczegdlnie zagrozonych katastrofa drogowa w Ostrowie WIkp. naleza

ulice: Kaliska, Wroctawska, Poznanska, Krotoszynska. Okresami zwigkszonego
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prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen jest sezon zimowy (opady $niegu, oblodzenie

jezdni, czeste uszkodzenia nawierzchni oraz maskowanie pobocza drogi przez zalegajacy

snieg, zwickszona frekwencja mgiel, niestabilna pogoda), wczesna wiosna (przymrozki,
mgly) oraz pézna jesien (przymrozki, mgty, niestabilna pogoda)®.
Na sie¢ kolejowa AKO sktadaja linie kolejowe normalnotorowe (o rozstawie szyn

1435 mm) i waskotorowe (o rozstawie szyn 750 mm). Laczna dtugos¢ linii kolejowych

normalnotorowych wynosi 157,5 km, a waskotorowych 43,2 km, przy czym stale

eksploatowane w ruchu pasazerskim i towarowym sg jedynie linie normalnotorowe (155

km). Przewazajaca wickszo§¢ eksploatowanych linii kolejowych normalnotorowych

stanowig linie zelektryfikowane (151 km, 97,5%) oraz linie dwutorowe (121,2 km, 78,2%),

z tym ze linie dwutorowe sa zelektryfikowane. Sytuacja ta sprawia, ze ogdlna gestos¢

eksploatowanych linii kolejowych w AKO wynosi 5,0 km na 100 km? powierzchni, co jest

warto$cig nizszg niz $rednie dla kraju i wojewodztwa wielkopolskiego oscylujace

w granicach 6,2-6,3 km na 100 km?. Z kolei w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, dlugo$é

eksploatowanych linii kolejowych w AKO wynosi niespetna 3,8 km w poréwnaniu do

$rednich dla kraju i wojewodztwa wielkopolskiego na poziomie odpowiednio 5,1 km

I 54 km.

Trzon linii kolejowych przebiegajacych przez Aglomeracji stanowia cztery linie

(il. 2.72), ktore ze wzgledow gospodarczych, spotecznych, obronnych i ekologicznych maja

znaczenie panstwowe?, j.:

» LKnr14.: L.6dz Kaliska — Zdunska Wola — Sieradz — Kalisz — Ostrow Wlkp. — Krotoszyn
— Leszno — Glogdéw — Zagan — Zary — Tuplice (granica panstwa), na obszarze AKO to
linia dwutorowa, zelektryfikowana, pierwszorzedna, z maksymalna predkoscia dla
pociagow pasazerskich na wigkszosci obszaru AKO w przedziale 80-120 km/h,

» LK nr272.: Kluczbork — Kgpno — Ostrow Wlkp. — Pleszew — Jarocin — Poznan Glowny,
na obszarze AKO, dwutorowa, zelektryfikowana, pierwszorzedna linia, z maksymalng
predkoscia dla pociggow pasazerskich na wigkszosci obszaru AKO w przedziale 100-
120 km/h,

» LKnr 355.: Ostrow Wlkp. — Odolanéw — Miedzyborz — Grabowno Wielkie, na obszarze

AKO to linia jednotorowa, zelektryfikowana, pierwszorzedna, z maksymalng

Y Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miasto Ostréow Wielkopolski, Ostréw Wlkp. 2018.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
linii kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. 2019 r., poz. 899) oraz Regulamin Sieci 2020/2021 PLK
- https://iwww.plk-sa.pl/ [dostep: 16.03 .2022].
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predkoscia dla pociagéw pasazerskich na wigkszosci obszaru AKO w przedziale 100-
120 km/h,

» LK nr 811.: Stary Staw — Franklinoéw, zelektryfikowana, jednotorowa, jest to 1,5 km
linia, ktora stanowi polgczenie miedzy liniami nr: 14. i 272., zapewniajgca bezposredni
przejazd z Kalisza w kierunku Poznania (bez konieczno$ci wjazdu do Ostrowa Wlkp.

I zmiany kierunku jazdy).

llustracja 2.72. Sie¢ kolejowa AKO w 2021 r.

Linie, stacje i przystanki kolejowe
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Zrédto: Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziat
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 155.

Oprocz wymienionych linii kolejowych na obszarze AKO znajdujg si¢ jeszcze trzy.
Jedna z nich to nieprzejezdny 2,5 km fragment dawnej jednotorowej normalnotorowe;j linii
kolejowej Ostrzeszow — Namystaki (nieeksploatowanej i czeSciowo rozebranej) znajdujacy
si¢ w poludniowej czesci AKO — w gminie Sieroszewice. Drugg linig jest jednotorowy

3,5 km odcinek Pleszew Waskotorowy — Pleszew Miasto bedacy jedynym czynnym
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fragmentem sieci dawnej Krotoszynskiej Kolei Dojazdowej (zlikwidowanej w 2001 r.),
a obecnie Pleszewskiej Kolei Lokalnej, ktorej wiascicielem jest Miasto i Gmina Pleszew?.

Na zlecenie wtadz Pleszewa operatorem prowadzacym regularne potgczenia kolejowe
na tym odcinku jest Stowarzyszenie Kolejowych Przewozow Lokalnych (SKPL). Tym
samym mieszkancy Pleszewa maja zapewnione skomunikowanie z pociggami regionalnymi
1 krajowymi. Warto podkresli¢, ze linia ta stanowi splot toru normalnego i waskotorowego,
dzieki czemu ruch moze by¢ prowadzony zaréwno taborem normalnotorowym, jak
i waskotorowym. Natomiast trzecig linig jest waskotorowa, jednotorowa 57 km linia
kolejowa Opatowek — Zelazkow — Petryki — Zbiersk — Turek. Linia ta obecnie przejezdna
jest jedynie na odcinku Zbiersk — Petryki, gdzie uruchamiane sg pociagi turystyczne.
Pozostata cz¢$¢ linii (odcinek Ztotniki — Opatowek) jest w ztym stanie technicznym i nie
nadaje si¢ do uzytku.

Zrédha zagrozen w komunikacji drogowej wynikaja gtoéwnie z duzej ilosci $rodkow
transportu, zlego stanu technicznego drog i pojazdow oraz natgzenia ruchu na trasach,
a takze nieprzestrzegania przepiséw ruchu drogowego. Wypadki drogowe moga zdarzy¢ si¢
na kazdej drodze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, jednakze ze wzgledu na natgZenie
ruchu, rodzaj przewozonych tadunkow i inne czynniki, zagrozenie wypadkowe w ruchu
drogowym wystepuje najczesciej na drogach krajowych, mniejsze natomiast jest ryzyko na
drogach powiatowych oraz na drogach gminnych.

Linie kolejowe nr: 14., 272. i 355. stanowia 98% wszystkich linii kolejowych
znajdujacych si¢ na obszarze AKO, ktorych zarzadcg jest narodowy zarzadca sieci — PKP
Polskie Linie Kolejowe. Przewozy pasazerskie na tych liniach kolejowych prowadzone sa
przez nast¢pujacych przewoznikow: PKP Intercity S.A., Polregio Sp. z 0.0., Koleje
Wielkopolskie Sp. z 0.0. oraz L.odzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.%

W latach 2014-2020 nastgpita rewitalizacja ciagu kolejowego Poznan — Ostrow
Wielkopolski — Kalisz — 1.6dz zapewniajaca alternatywe transportowsg dla wchodzacej
w sktad jednego z europejskich korytarzy kolejowych dla transportu towarowego trasy E20
(Poznan — Warszawa).

Zagrozenia w ruchu kolejowym wynikaja zardwno z ruchu pasazerskiego (jednoczesny

przew6z duzej ilosci osob) jak i towarowego (przewdz materialow niebezpiecznych).

Y Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydzial
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 144.

2 Tamze, S. 145-146.
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Jak pokazuja dotychczasowe analizy na szlaku kolejowym przebiegajacym przez powiat
kaliski na odcinku 17 km (gmina Szczytniki, Opatowek) najczesciej dochodzi do kolizji na
styku z ruchem drogowym, szczegdlnie na niestrzezonych przejazdach kolejowych.
W ostatnich latach nastgpilo zwigkszenie czestotliwosci kursowania pociggdow, wzrasta
ciggle ich szybko§¢ oraz automatyzacja kierowania ruchem, co w razie zbiegu
niesprzyjajacych okoliczno$ci moze doprowadzi¢ do duzych katastrof. Przyczyne katastrof
kolejowych stanowi zaréwno czynnik ludzki, jak i awaria systemoéw bezpieczenstwa.
W tym ostatnim przypadku szczegdlnego znaczenia nabieraja przypadki kradziezy
elementow systemOw bezpieczenstwa z urzadzen znajdujacych si¢ zar6wno na stacjach
kolejowych, jak i poza nimi. Niekiedy do katastrof dochodzi réwniez w nastepstwie
nietypowych, szczegdlnie trudnych warunkow atmosferycznych.

Przez miasto Kalisz przebiega linia kolejowa nr 14. relacji Warszawa — £1.6dz — Kalisz
— Wroctaw, przez potudniowo i potudniowo-zachodnig czg$¢ Kalisza, w bezposrednim
sgsiedztwie m.in. osiedla Zagorzynek. Z danych PKP wynika, Zze na ww. trasie przewozone
sqa substancje niebezpieczne, stad wystapienie zagrozenia katastrofa kolejowa jest
prawdopodobne. Z kolei Ostrow WIkp., w krajowym systemie kolejowym, odgrywa
znaczacg rolg, z uwagi na krzyzowanie si¢ magistralnych linii kolejowych oraz istniejace
zaplecze taboru kolejowego. Z racji przewozu przez Ostrow WIkp. duzych ilosci ludzi
I transport materiatlow niebezpiecznych przez centralne dzielnice miasta, teren miasta
nalezy do obszaréw szczegdlnie zagrozonych. Stacja kolejowa Ostrow WIkp. potozona jest
prawie w geometrycznym Srodku miasta, na zachodnim skraju centrum, w rejonach duzego
zaludnienia.

Zrédlem zagrozen chemicznych jest transport substancji niebezpiecznych zwiazany
Z dostawa tych substancji do zakltadow przemystowych oraz stacji paliw zlokalizowanych
na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, a takze ich tranzytem.

Najwigksze wyzwanie dla stuzb ratowniczych stanowig zdarzenia, gdzie mozna
spotka¢ si¢ z duzg iloscig osob poszkodowanych, a teren gdzie doszto do zdarzenia jest
trudnodostgpny. Dodatkowym utrudnieniem sg zdarzenia, podczas ktorych dochodzi do
emisji substancji niebezpiecznych. Zagrozenie wzro$nie, gdy katastrofa wydarzy si¢
Z udziatem niebezpiecznych srodkow chemicznych (NSCh) w terenie zabudowanym
i zaludnionym. W przypadku zdarzenia, skazenie wystgpi w rejonie awarii cysterny
Zz NSCh. Zagrozony obszar to rejon wzdtuz toréw kolejowych w pasie o szerokosci 4 km
(2+2). Jak wskazuja analizy, na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej takie zagrozenie

wystepuje w szczegdlnosci w gminach: Opatowek i Szczytniki. Kolejnym zagrozeniem jest
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szeroko rozpowszechniony przewodz materiatow ropopochodnych, ktory nie podlega
monitorowaniu i moze odbywaé sie nawet po torowiskach o gorszym stanie technicznym?.
Ponizsza tabela (2.22) przedstawia przyktadowa ilos¢ materiatow niebezpiecznych

transportowanych w 2018 r. przez teren Aglomeracji.

Tabela 2.22. Aglomeracyjny transport kolejowy towaréw niebezpiecznych

Przebieg tras Rodzaj towaréw niebezpiecznych Roczne ilo$ci [T/M?]
1. 2. 3.
metanol ok. 10 200
Kluczbork — Kepno — amoniak bezwodny ok 13 020
Ostrow Wielkopolski —
Jarocin — Poznan propan ok. 960
ropa naftowa surowa ok. 10 80
amoniak 48
o chlor 150
Olesnica — Chojnice
tlenek etylenu 91
kwas siarkowy 9
Lodz — Kalisz — Ostréw amoniak 4
Wielkopolski
. tlenek etylenu 36
Krotoszyn — Tuplice
chlor 8
Wroclaw — Poznan tlenek etylenu 72

Zrodto: Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkéw
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na
lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 42.

Na obszarze Aglomeracji odnotowano dwa bardzo powazne zdarzenia zwigzane
Z transportem drogowym materialdéw niebezpiecznych, tj.: wypadek pojazdu przewozacego
rozpuszczalnik (1- Metoksypropanol-2) na drodze krajowej nr 25 w dniu 29 czerwca 2013 r.
oraz wypadek cysterny przewozacej gaz propan-butan na drodze krajowej nr 25 w dniu
5 kwietnia 2017 r.2,

Podsumowujac, na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zidentyfikowano

nastepujace, najbardziej prawdopodobne zagrozenia, majace negatywne skutki dla zdrowia,

Y Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata
2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. Kotonski, Sz. Zielinski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 41-42.

2 Tamze, s. 39.
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zycia 1 mienia mieszkancow oraz srodowiska naturalnego, jak réwniez funkcjonowania
organow administracji publicznej, a mianowicie sg to:
» zagrozenia klimatyczne:
— powodz, podtopienie,
— SuSza,
— upaty, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur,
— intensywne opady deszczu, burze i burze z gradem,
— silne wiatry, huragany,
» skazenia chemiczne (awarie chemiczne):
— skazenie chemiczne spowodowane powazng awarig przemystowa,
— skazenie chemiczne spowodowane awarig w transporcie,
» pozary:
— pozary , w tym wielkopowierzchniowe,
— pozary przestrzenne obszaréw lesnych, w tym obiektow wielkopowierzchniowych,
> epidemie:
— zagrozenie epidemiczne — masowe wystepowanie chorob zakaznych ludzi,
— stan epidemii chordb zakaznych ro$lin i zwierzat — masowe wystgpowanie
szkodnikéw, chorob roslin i zwierzat,
» katastrofy komunikacyjne:
— wypadek drogowy i kolejowy,
— katastrofa drogowa,
» katastrofa budowlana (awarie budowlane),
» zdarzenia radiacyjne:
— zdarzenie z niekontrolowanym zrédtem promieniotworczym,
» awarie systemow tqcznosci i teleinformatycznych:
— brak funkcjonowania numeréw alarmowych,
— dhlugotrwata awaria systemu informatycznego, powodujacego paraliz administracji
publicznej, stuzb ratowniczych,
» awarie lub przerwy w dostawie mediow:
— zagrozenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wodg pitna,
— awarie i wylaczenie w systemie energetycznym,
— ograniczenia w dostawie i poborze ciepta,

— awarie w dostawie gazu ziemnego,
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» zagrozenia terrorystyczne,

» inne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego:

zagrozenia podczas imprez masowych,
— zamieszki spoleczne,
— obrét zywnoscig stanowigca zagrozenie dla ludzi,
— obrot niebezpiecznymi produktami leczniczymi,
— Wwystgpienie nieznanej substancji,
— napi¢cia na tle etnicznym,
— utrudniony dostep do stuzby zdrowia,
» inne zagrozenia dla srodowiska:
— wystgpienie w powietrzu wysokich stezen pytow 1 gazow,
— nielegalne skltadowanie substancji lub odpadéw niebezpiecznych stanowigcych
zagrozenie dla ludzi i sSrodowiska (tzw. bomby ekologiczne).

Zdiagnozowane zagrozenia niemilitarne wystgpujace na obszarze Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej sktonity autorke dysertacji do zadania mieszkancom konkretnych
pytan w celu weryfikacji przyjetej hipotezy.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym udzial wzigto 430. respondentow —
mieszkancow Aglomeracji. W pytaniach nr 4. (tab. 2.23) i nr 5. (tab. 2.24) ankietowani
udzielili kilku z zaproponowanych odpowiedzi, nast¢pnie dokonano analizy materiatu
empirycznego.

Pytanie nr 4. brzmiato: Ktore z nizej wymienionych zjawisk stanowiq wedtug Pana(i)
najwieksze zagrozenie w gminie?. W$rdd rodzaju zagrozen ankietowani mieli mozliwo$¢
wyboru nastgpujacych odpowiedzi:
pow6dz (podtopienia),
pozar (zabudowan gospodarskich, lasow, $ciernisk),
silne wiatry, wichury, huragany,
intensywne opady atmosferyczne (deszczu, $niegu, gradobicie),
susze (nieurodzaj),
dhugotrwate wystepowanie ekstremalnych lub niskich temperatur,
epidemie,
katastrofg drogowa lub kolejowa,
katastrof¢ budowlana,

V V V V V V VYV V V VY

naruszenie porzadku publicznego 1 akty terrorystyczne,
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» zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotworcze,
> inne.

Mieszkancy ocenili znaczenie poszczegolnych zrodet zagrozen niemilitarnych.
W tym celu korzystali ze skali od 1 do 5, gdzie 1 — oznaczalo najnizsze zagrozenie,a 5 —
oznaczato najwyzszy stopien zagrozenia. Zestawiono ze sobg zagrozenia typu naturalnego
oraz cywilizacyjnego. Za najbardziej prawdopodobne (najwazniejsze) uznano te z grupy
zagrozen naturalnych, czyli silne wiatry, wichury 1 huragany (M=4,20), a nastgpnie susze
(M=3,88), pozary (M=3,58) i intensywne opady atmosferyczne (M=3,57). Z kolei za
najmniej prawdopodobne uznane zostaly katastrofy budowlane (M=2,33), naruszenie

porzadku publicznego i akty terrorystyczne (M=2,28) i zagrozenia radiacyjne (M=2,20).

Tabela 2.23. Zrodla zagrozen niemilitarnych wedlug mieszkancéw — podsumowanie wynikow

w skali 1-5
Zmienna M SD Min. | Maks.
Powodz 2,58 1,33 1,00 5,00
Pozar 3,58 1,15 1,00 5,00
Silne wiatry, wichury, huragany 4,20 0,90 1,00 5,00
Intensywne opady atmosferyczne 3,57 1,06 1,00 5,00
Susza 3,88 1,08 1,00 5,00
Dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych lub niskich 272 1,20 1,00 5,00
temperatur
Epidemie 3,39 1,24 1,00 5,00
Katastrofa drogowe lub kolejowa 2,59 1,25 1,00 5,00
Katastrofa budowlana 2,33 1,14 1,00 5,00
Naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne 2,28 1,27 1,00 5,00
Zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotworcze 2,20 1,32 1,00 5,00

M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min. —minimum, Maks. — maksimum. Wyniki przedstawiono jako
statystyki opisowe zmiennych w skali od 1 do 5, gdzie: 1 — najnizsze prawdopodobienstwo, 5 — najwyzsze
prawdopodobienstwo.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wizualne zestawienie znaczenia poszczegoOlnych zrodet zagrozen przedstawione

zostato na wykresie 2.7.
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Wykres 2.7. Srednie znaczenie zagrozen wedlug mieszkancow

00051015202530354045

Powodz [N 258
Pozar [ 3,58
Silne wiatry, wichury, huragany I 4,20
Intensywne opady atmosferyczne [N 3,57
Susza [ 3,88
Dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur [N 2,72
Epidemie N 3,39
Katastrofa drogowe lub kolejowa [N 2,59
Katastrofa budowlana I 2,33
Naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne [N 2,28
Zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotworcze [N 2,20

B Znaczenie zagrozenia, skala 1-5

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Silne wiatry 1 wichury stanowily najwyzsze zagrozenie wedtug mieszkafcow. Niemal
polowa o0sOb uznata, Ze jest to zrodlo zagrozenia o najwyzszym prawdopodobienstwie
wystgpienia (45,3% ankietowanych). Mniej osob uznato, Ze jest to zagrozenie o Wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia (35,3% wskazan), a dla 14,0% mieszkancéw byto to
zagrozenie o $rednim stopniu prawdopodobienstwa. Za niski 1 najnizszy stopien zagrozenia
silne wiatry 1 wichury uznato 4,4% 1 cztery osoby, odpowiednio. Z kolei zagrozenia
radiacyjne, ktore okazaty si¢ najmniej znaczace dla mieszkancow, byty ocenione jako zrodta
niebezpieczenstw o najnizszym prawdopodobienstwie przez 42,1% badanych. Niskie
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen radiacyjnych wskazato 22,6% osob, a jako
sredni stopien zagrozenia okreslito je 18,1% badanych. Z kolei grupy ankietowanych, ktorzy
uznawali zagrozenia radiacyjne za wysoce wazne lub najwazniejsze stanowily 7,4% 1 9,8%
wszystkich badanych, odpowiednio.

Struktura udzielonych przez respondentéw odpowiedzi przedstawiona zostata w tabeli
2.24.

W pytaniu nr 5. respondenci podsumowali wystepowanie poszczegdlnych zagrozen
W swojej gminie w ostatnich trzech latach. Pytanie brzmiato: Ktore z nizej wymienionych
zagrozen wstgpito w Pana(i) gminie w ciggu ostatnich trzech lat?. Ankietowani mieli
mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi spos$rdd nastepujacych:

» powodz (podtopienia),

» pozar (np. zabudowan gospodarskich, lasow),

» silne wiatry, wichury, huragany,
>

intensywne opady atmosferyczne,
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susza (nieurodzaj),

dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych lub niskich temperatur,
epidemie,

katastrofa drogowa lub kolejowa,

katastrofa budowlana,

naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne,
zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotworcze,

inne (jakie?).

Prawie wszyscy ankietowani potwierdzili, ze w ostatnich latach wystapity silne wiatry

YV V. V V V V V V

I wichury (96,0% udzielonych odpowiedzi). Ponad potowa osob wskazata susze (65,8%
wskazan) i1 epidemie (65,6% wskazan). Mniej liczne byly grupy, ktore potwierdzity
wystgpienie pozarow (44,4% respondentéw), intensywnych opadéw (37,4% osob) lub
powodzi (15,8% wskazan). Diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur pojawito
si¢ w przypadku 9,5% badanych. Katastrofa drogowa lub kolejowa dotyczyta tylko grupy
4,4% ankietowanych, a naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne dotyczyty

3,7% mieszkancéw. Po cztery osoby wskazaty katastrof¢ budowlang lub zagrozenie

radiacyjne.

Szczegotowa struktura odpowiedzi zostata przedstawiona w tabelach: 2.24. 1 2.25.

Tabela 2.24. Zrodla zagrozen niemilitarnych wedlug mieszkancow — szczegélowa struktura

odpowiedzi
Zmienna Stopien zagrozenia/prawdopodobienstwo
Najwyzsze | Wysokie Srednie Niskie Najnizsze
Powédz 45 (10,5) 68 (15,8) 101 (23,5) 93(21,6) | 123(28,6)
Pozar 110 (25,6) | 128(29,8) | 118 (27,4) 51 (11,9) 23 (5,3)
Silne wiatry, wichury, huragany 195 (45,3) | 152 (35,3) 60 (14,0) 19 (4,4) 4(0,9)
Intensywne opady atmosferyczne 92 (21,4) | 140(32,6) | 134(31,2) 48 (11,2) 16 (3,7)
Susza 146 (34,0) | 153 (35,6) 84 (19,5) 29 (6,7) 18 (4,2)
Dlugotrwale wystepowanie
ekstremalnych lub niskich 38 (8,8) 72 (16,7) 130 (30,2) | 111(25,8) | 79(18,4)
temperatur
Epidemie 93(21,6) | 126 (29,3) | 109 (25,3) 60 (14) 42 (9,8)
Katastrofa drogowe lub kolejowa 38 (8,8) 63 (14,7) | 119 (27,7) | 106 (24,7) | 104 (24,2)
Katastrofa budowlana 19 (4,4) 48 (11,2) 117 (27,2) | 118 (27,4) | 128 (29,8)
Nar“sfe;‘l‘("t;’;’;ff:r';‘;tgg’r:gzneg" 33(7.7) | 49(11,4) | 73(17.0) | 122 (284) | 152 (354)
Zagrozenia radiacyjne,
radiologgiczne, promienggtw()rcze 42(98) 32(74) 8(18,1) 97(226) | 181 (42.1)

Dane przedstawiaja liczbg obserwacji (% grupy).

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Tabela 2.25. Wystapienie sytuacji zagrozenia w ostatnich trzech latach wedlug mieszkancow

Zmienna n % grupy

Ktére z wymienionych zagrozen wystapilo w Panstwa gminie w ostatnich trzech latach?

Silne wiatry, wichury, huragany 413 96,0

Susza 283 65,8

Epidemie 282 65,6

Pozar 191 44 .4

Intensywne opady atmosferyczne 161 37,4

Powédz 68 15,8
Dhugotrwale wystepowanie ekstremalnych lub niskich M 95

temperatur '

Katastrofa drogowa lub kolejowa 19 4,4
Naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne 16 3,7
Katastrofa budowlana 4 0,9
Zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotwoércze 4 0,9

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Odsetek poszczegdlnych odpowiedzi mieszkancow w zakresie wystgpienia zagrozen

zostal zobrazowany na wykresie 2.8.

WyKkres 2.8. Zagrozenia, ktore wystapily w gminie w minionych trzech latach, wg mieszkancéow

Silne wiatry, wichury, huragany

Susza

Epidemie

Pozar

Intensywne opady atmosferyczne

Powédz

Dlugotrwale ekstremalne lub niskie temperatury

Katastrofa drogowa lub kolejowa

Naruszenie porzadku publicznego i akty.

Katastrofa budowlana
Zagrozenia radiacyjne, radiologiczne,

Zrodto: Opracowanie wlasne.

0%

20% 40% 60% 80% 100%

96,0%

120%

P 65,89
e 65,69%
P 44,49
P 37,4%

N 15,8%

Bl 95%

B 44%

B 3.7%

| 0,9%

.1 0,9%

Podobne pytania w badaniu ankietowym skierowane zostaty do drugiej grupy

respondentow, tj. ekspertow. W badaniu udziatl wzigto 23. wojtow, burmistrzow, starostow

I prezydentéw miast z obszaru Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

W pytaniu nr 1. ankietowani zapytani zostali o gtdéwne zrodta zagrozen niemilitarnych

wystepujacych w Aglomeracji. Pytanie brzmiato: Jakie sq Pana(i) zdaniem glowne zZrodia

zagrozen niemilitarnych wystepujgcych na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
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(prosze wskaza¢ wybrang odpowiedz w skali od 1-5, gdzie: 1 — oznacza brak zagrozenia,
2 — niskie zagrozenie, 3 — zagrozenie podobne do innych regiondw/subregionéw, 4 —
wysokie zagrozenie, 5 — zagrozenie najwyzsze)? — pytanie wielokrotnego wyboru.
Respondenci mogli wybra¢ nast¢pujace warianty odpowiedzi:
» rodzaje zagrozen naturalnych (sily natury):

— powodz (podtopienia),

— pozar (np. zabudowan gospodarskich, lasow),

— silne wiatry, wichury, huragany,

— intensywne opady atmosferyczne ($nieg, deszcz, gradobicie),

— susza (nieurodzaj),

— dhlugotrwate wystepowanie ekstremalnych lub niskich temperatur,

— wyladowania atmosferyczne,

— epidemie (choroby ludzi, zwierzat, roslin, skazenia wody, gleby i1 powietrza),

inne (prosze¢ podac jakie?),
» rodzaje zagrozen cywilizacyjnych (wynikajacych z dziatalnosci cztowieka):
— katastrofy i wypadki drogowe,
— katastrofy i wypadki kolejowe,
— katastrofa budowlana,
— naruszenie porzadku publicznego i akty terrorystyczne,
— zagrozenia radiacyjne, radiologiczne, promieniotworcze,
— awarie/skazenia chemiczne w zaktadach, przemystowych, w transporcie drogowym,
kolejowym,
— zanieczyszczenia wod powierzchniowych,
— 1nne (prosze podac jakie?).

Kazdej pozycji ankietowani mogli nada¢ wage znaczenia w skali od 1 do 5, gdzie 1 —
oznaczalo najnizsze, a 5 — najwyzsze znaczenie. Wszystkie zagrozenia zostaty podzielone
na dwie grupy: zagrozenia naturalne i zagrozenia cywilizacyjne. Najliczniejsza grupa
ocenita, zZe susza niosta ze sobg podobny stopien zagrozenia, jak w innych regionach (n=9,
39,1% ankietowanych). Jeden na troje ekspertow wskazal, Zze susza wigzata si¢
Z najwyzszym stopniem zagrozenia (n=7, 30,4% udzielonych odpowiedzi), a nieco wigcej
niz jeden na pigciu uznal, ze to zjawisko stanowito wysoki stopien zagrozenia (n=5, 21,7%
wskazan). Dwoje ekspertow uznato z kolei, ze susze¢ mozna uzna¢ za zagrozenie o niskim

stopniu. Natomiast w przypadku zagrozen radiacyjnych ponad polowa badanych uznata, Zze
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stopien zagrozenia byt niski (56,5% osdb), a jeden na pigciu, ze zagrozenie byto zblizone do
innych regionéw (n=5, 21,7% wskazan). Dla czworga badanych zagrozenie radiacyjne
niosto najnizszy stopien zagrozenia (17,4% respondentow). Jedna osoba uznala natomiast,
ze katastrofy radiacyjne stanowily wysoki stopien zagrozenia. Dodatkowo, eksperci mogli
wymieni¢ inne typy zagrozen. Jeden z nich wskazat na istnienie innych zrodet zagrozen,
wymieniajac ,,zaktady duzego ryzyka”.

Strukture udzielonych przez ankietowanych odpowiedzi obrazuje tabela 2.26.

Tabela 2.26. Zrédla zagrozen niemilitarnych wedlug ekspertow — szczegolowa struktura

odpowiedzi
Stopien zagrozenia
Zmienna Podobny
Najwyzszy Wysoki | do innych NiskKi Najnizszy
regionow
Rodzaje zagrozen naturalnych
Powédz 1(4,3) 8 (34,8) 7 (30,4) 5(21,7) 2(8,7)
Pozar 2 (8,7 8 (34,8) 12 (52,2) 1(4,3) 0(0,0)
Silne wiatry, wichury, huragany 4(17,4) 7 (30,4) 12 (52,2) 0(0,0) 0(0,0)
Intensywne opady
atmosferyczne 1(4,3) 6 (26,1) 12 (52,2) 4(17,4) 0(0,0)
Susza (nieurodzaj) 7 (30,4) 5(21,7) 9(39,1) 2(8,7) 0(0,0)
Dlugotrwale wystepowanie
ekstremalnych lub niskich 1(4,3) 2 (8,7) 9(39,1) 7 (30,4) 4(17,4)
temperatur
Wyladowania atmosferyczne 0(0,0) 2 (8,7) 12 (52,2) 7 (30,4) 2 (8,7)
Epidemie 1(4,3) 9(39,1) 10 (43,5) 3 (13,0 0(0,0)
Rodzaje zagrozen cywilizacyjnych
Katastrofy i wypadki drogowe 0(0,0) 6 (26,1) 13 (56,5) 4(17,4) 0(0,0)
Katastrofy i wypadki kolejowe 0(0,0) 2 (8,7) 7 (30,4) 7 (30,4) 7 (30,4)
Katastrofa budowlana 0(0,0) 0(0,0) 11 (47,8) 9(39,1) 3 (13,0
Naruszenie porzadku
publicznego i akty 0 (0,0) 1(4,3) 8 (34,8) 9 (39,1) 5(21,7)
terrorystyczne
Zagrozenia radiacyjne,
radiologiczne, promieniotwoércze 0(00) 1(4.3) 5(21.7) 13 (56.5) 4(17.4)
Awarie/skazenia chemiczne
w zakladach, przemyslowych,
w transporcie drogowym, 1(4,3) 1(4,3) 6 (26,1) 10 (43,5) 5(21,7)
kolejowym
Zanieczyszczenia wod
powierzchniowych 1(4,3) 4 (17,4) 11 (47,8) 5(21,7) 2(8,7)

Dane przedstawiajg liczbg obserwacji (% grupy).

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

W pytaniu nr 2. eksperci oceniali, jakie znaczenie mialy poszczegdlne przyczyny
wystapienia zagrozen, do tego celu rowniez korzystano ze skali liczbowej od 1 do 5, gdzie

1 — oznaczato najnizsze znaczenia, a 5 — najwyzsze. Pytanie brzmiato: Jakie sq Pana(i)
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zdaniem najczestsze przyczyny powstajqcych zagrozen niemilitarnych (naturalnych

I cywilizacyjnych)? — pytanie wielokrotnego wyboru. Ankietowani mieli do wyboru

nastepujace rodzaje odpowiedzi:

» przyczyny zagrozen naturalnych (sity natury):

niezadawalajacy  stan  infrastruktury  (kanalizacji, = wodociaggdéw,  watow
przeciwpowodziowych itp.),

cykliczne zmiany klimatow i zaburzenie réwnowagi klimatycznej przez cztowieka,
zanieczyszczenie powietrza i opady atmosferyczne (np. kwasne deszcze),
chemiczne 1 biologiczne skazenie produktow,

chemizacja upraw rolnych,

niewtasciwa gospodarka lesna,

zanieczyszczenie rzek, ciekow wodnych,

psychoza epidemii (np. szalonych kroéw, ptasiej grypy, HIV itp.),

nieprzestrzeganie zasad ochrony epidemiologicznej,

przestarzata technologia,

inne (prosze podac¢ jakie?),

» przyczyny zagrozen cywilizacyjnych (wynikajacych z dziatalnos$ci cztowieka):

btedy projektowe w konstrukcjach budowlanych,

przestarzala, niemodernizowana infrastruktura drogowa,

braki w systemach oczyszczania $ciekow 1 gazow, utylizacji odpadow,

przestarzate obiekty hydrotechniczne,

emisja promieniowania z substancji 1 urzgdzen promieniotworczych, promieniowania
elektromagnetycznego ze stacji nadawczych i przekaznikowych, linii energetycznych,
inne (prosze podac jakie?).

Wsrod przyczyn zagrozen naturalnych jako najbardziej znaczace oceniono cykliczne

zmiany klimatu 1 zaburzenie rownowagi klimatycznej przez cztowieka, a jego wysoki wynik

wynikat z wysokiej liczby wskazan na $rednie znaczenie (n=9, 39,1% ankietowanych) oraz

relatywnie wysokiej liczby wskazan na wysokie znaczenie (n=7, 30,4% udzielonych

odpowiedzi). Czworo ekspertow ocenito t¢ przyczyne jako majaca najwyzsze znaczenie

(17,4% wskazan). Nikt nie stwierdzit, ze jest to przyczyna o pomijalnym znaczeniu. Z kolei

niewtasciwa gospodarka lesna, ktorej znaczenie zostalo ocenione najnizej wsrdd przyczyn

zagrozen naturalnych, charakteryzowala si¢ niemal polowa wskazah na S$redni stopien

znaczenia (47,8% respondentdw) i jednocze$nie relatywnie wysoka liczba wskazan na
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niskie znaczenie (n=7, 30,4% wskazan). Jeden ekspert sadzit, ze ten element ma pomijalne
znaczenie, natomiast dwojka uznata niewlasciwa gospodarke lesng za przyczyne zagrozen
naturalnych o wysokim znaczeniu. Ws$rod przyczyn zagrozen cywilizacyjnych za
najwazniejsze uznano przestarzate obiekty hydrotechniczne, co wynikato z wysokiej liczby
wskazan na $rednie znaczenie tego elementu (n=9, 39,1% odpowiedzi) oraz ze wskazan na
jego wysokie znaczenie (n=6, 26,1% ankietowanych). Dodatkowo, czworo ekspertow
uznato ten element za majacy najwyzsze znaczenia (17,4% wskazan). Troje oraz jeden
ekspert okreslili natomiast przestarzate obiekty hydrotechniczne przyczyng majaca
znaczenie niskie 1 pomijalne, odpowiednio. Za powoOd wystapienia zagrozen
cywilizacyjnych, majacy najnizsza wage, Wymieniono emisj¢ promieniowania. Wigkszo$¢
ekspertow uznata jg za majaca Srednie lub niskie znaczenie (n=9, 39,1% i n=30,4%, o0sob
odpowiednio). Trzy osoby stwierdzity, ze jej znaczenie byto pomijalne. Z kolei trzy osoby
sadzily, ze emisja promieniowania charakteryzowata si¢ wysokim stopniem waznosci,
a jeden z ekspertdw ocenil, ze stopien waznos$ci byt najwyzszy.

W tabeli 2.27. przedstawiono szczegdtowe odpowiedzi na pytanie o przyczyny

powstania zagrozen niemilitarnych.

Tabela 2.27. Przyczyny zagrozen niemilitarnych wedlug ekspertéw — szczegélowa struktura

odpowiedzi
Znaczenie
Zmienna ) , o y
Najwyzsze | Wysokie Srednie Niskie Pomijalne
Przyczyny zagrozen naturalnych
Niezadowalajacy stan
infrastruktury 3(13) 6 (26,1) 11 (47,8) 2(8,7) 1(4,3)
Cykliczne zmiany klimatu
i zaburzenie r6wnowagi 4(17,4) 7 (30,4) 9(39,1) 3(13,0) 0(0,0)
klimatycznej przez czlowieka
Zanieczyszczenie powietrza
i opady atmosferyczne 2(8,7) 1(4,3) 15 (65,2) | 4(17,4) 1(4,3)
Chemiczne i biologiczne skazenie
T oy 0 (0,0) 2(8,7) 13 (56,5) | 7(30,4) 1(4,3)
Chemizacja upraw rolnych 0(0,0) 7 (30,4) 11 (47,8) | 5(21,7) 0(0,0)
Niewlasciwa gospodarka lesna 0(0,0) 3(13,0) 11 (47,8) | 7(30,4) 2(8,7)
Zanieczyszczenie rzek, ciekéw
wodnych 2(8,7) 7 (30,4) 10 (43,5) | 4(17,4) 0 (0,0
Psychoza epidemii 2(8,7) 6 (26,1) 9 (39,1) 5 (21,7) 1(4,3)
Nleprzestr_zega_nle zgsad pchrony 2(8.7) 6 (26,1) 11 (47.8) 2(8.7) 2(8.7)
epidemiologicznej
2(8,7)
Przestarzala technologia 1(4.3) 4 (17.4) 10 (43.5) 6(26.1)
Przyczyny zagrozen cywilizacyjnych
Bledy projektowe
w_konstrukcjach budowlanych 1(4.3) 6(26.1) 6(26.1) 8 (34.8) 2(87)
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Znaczenie

Zmienna ) , o y
Najwyzsze | Wysokie Srednie Niskie Pomijalne

Przestarzala, niemodernizowana

infrastruktura drogowa 0(00) 6(26.1) 12(522) | 4(17.4) 1(4.3)
Braki w systemach oczyszczania
$ciekow i gazéw, utylizacji 3(13,0) 6 (26,1) 10 (43,5) | 3(13,0) 1(4,3)

odpadow
Przestarzale obiekty
hydrotechniczne
Emisja promieniowania
z substancji i urzadzen
promieniotworczych,
promieniowania 1(4,3) 3(13,0) 9(39,1) 7 (30,4) 3(13,0)
elektromagnetycznego ze stacji
nadawczych i przekaznikowych,
linii energetycznych
Dane przedstawiaja liczbg obserwacji (% grupy).

4(17,4) 6(26,1) | 9(391) | 3(13,0) 1(4,3)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na wykresie 2.9. przedstawiono $rednie znaczenie przyczyn wystepowania zrodet

zagrozen niemilitarnych.

Wykres 2.9. Srednie znaczenie przyczyn zagrozen niemilitarnych wedlug ekspertow

00 05 10 15 20 25 30 35 40

Niezadowalajacy stan infrastruktury _ 3,35
Cykliczne zmiany klimatu i zaburzenie.._ 3,52
Zanieczyszczenie powietrza i opad()w.._ 2,96
Chemiczne i biologiczne skazenie produktow _ 2,70
Chemizacja upraw rolnych _ 3,09
Niewlasciwa gospodarka lesna _ 2,65
Zanieczyszczenie rzek, ciekéw wodnych _ 3,30
Psychoza epidemii _ 3,13
I ;.
Przestarzala technologia _ 2,83
Bledy projektowe w konstrukcjach budowlanych _ 2,83
I 3o
Braki w systemach oczyszczania §ciekow _ 3,30
Przestarzale obiekty hydrotechniczne _ 3,39
Emisja promieniowania _ 2,65

B Znaczenie przyczyny zagrozenia, skala 1-5

Nieprzestrzeganie zasad ochrony

Przestarzala, niemodernizowana infrastruktura

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.6. Whnioski

Podsumowujac rozwazania ujgte w niniejszym rozdziale oraz biorgc pod uwage

przeprowadzona analiz¢ zagrozen, w tym niemilitarnych wystepujacych na terenie

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ich wplyw na tworzenie bezpieczenstwa narodowego,

autorka sprecyzowata nastepujace tezy:

>

problematyka zagrozen, w tym przede wszystkim zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych stanowi znaczacy element w wicloaspektowych ocenach zagrozen
bezpieczenstwa,

zjawisko zagrozen jest obszarem rozwazan wielu teoretykow, dlatego tez okreslenie przy
pomocy jednej definicji zjawiska zagrozen, jak rowniez ich klasyfikacji, jest niezwykle
trudne. Nalezy zatem zrozumie istote zagrozen, ktorg zdefiniowa¢ mozna jako
posrednie lub bezposrednie oddziatywanie na podmiot,

zagrozenia sg obecne na $wiecie od dawien dawna. Nie da si¢ precyzyjnie przewidzie¢
ich czasu 1 miejsca wystapienia. Wspodtczesnie, stwierdzi¢ mozna, iz zmienia si¢ tylko
charakter ich wystepowania, polaczony ze Srodowiskiem oraz postepem
cywilizacyjnym,

zagrozenia nalezy prawidlowo zdefiniowa¢ oraz zidentyfikowa¢ w jak
najwczesniejszym stadium, po to aby odpowiednio wcze$nie reagowac, szybko je
eliminowac 1 tym samym unikna¢ powaznych konsekwencji,

w celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw nalezy poszukiwaé nowych,
innowacyjnych rozwigzan, celem przygotowania kompleksowych narzedzi zarzadzania
kryzysowego oraz usprawnienia procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zagrozenh oraz systemu zarzadzania,

zidentyfikowane, wystepujace zagrozenia niemilitarne, wynikajace z roznych
uwarunkowan sg czynnikami powodujacymi zagrozenie zycia 1 zdrowia mieszkancow,
ktérych nie da si¢ unikng¢ 1 wyeliminowac z zycia,

w zwigzku z intensywnym rozwojem gospodarczym pojawiaja si¢ nowe zagrozenia,
dlatego pozadana jest czujno$¢, koordynacja i skuteczna interwencja stuzb ratowniczych
zaangazowanych w akcje ratowniczg czy dzialanie ratownicze oraz zintensyfikowane
I zintegrowane dziatania wtadz samorzadowych.

Obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej stoi w obliczu powaznych wyzwan

Klimatycznych i srodowiskowych. Z jednej strony widoczna jest istniejgca w przesztosci

tendencja do pogarszania si¢ warunkoéw termicznych oraz opadowych, z drugiej scenariusze
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pokazujacej poglebianie si¢ tych probleméw w przysziosci. Wiadze lokalne nie maja
wptywu na to, ktory z scenariuszy w przysztosci bedzie realizowany, poniewaz nie posiadaja
narzedzi oddziatywania na globalng polityke klimatyczna, jednak sg w stanie podejmowac
dziatania, ktore pozwolg si¢ adaptowa¢ do wskazywanych zmian. Istotna jest zatem
adaptacja do zmian klimatu, skuteczne przygotowanie mniejszych jst do zmian klimatu oraz
do niwelowania potencjalnych skutkéw zagrozen, zdarzen nadzwyczajnych.

Z przeprowadzonych badan i statystyk wynika, iz nastepuje sukcesywny wzrost
zagrozen wywotanych przez samego cztowieka, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim awarie przemystowe, katastrofy chemiczne 1 ekologiczne, katastrofy
komunikacyjne, oraz ataki terrorystyczne, czy wojny. Sa to zdarzenia, ktorych zasieg
wykracza poza teren jednej gminy, powiatu, badz tez sily i $rodki tej gminy, tego powiatu
nie sg optymalne do samodzielnego wykonywania zadan. Wazna przy tym, w ocenie autorki
jest identyfikacja zagrozen niemilitarnych wystepujacych na obszarze Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej, rozpoznanie, jak usprawni¢ proces bezpieczenstwa — przeciwdzialania
I ograniczania skutkow zagrozen, w tym proces zarzadzania kryzysowego na terenie
Aglomeracji, aby poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancow oraz przedstawienie skutecznego
I pragmatycznego modelu koncepcji zmiany i usprawnienie funkcjonowania obecnego
procesu organizacji przeciwdziatania zagrozeniom, propozycji poprawy dzialan na wypadek

powstania zdarzen nadzwyczajnych.
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ROZDZIAL 3. DIAGNOZA PROCESU
PRZECIWDZIALANIA I OGRANICZANIA SKUTKOW
ZAGROZEN W AGLOMERACJI
KALISKO-OSTROWSKIEJ

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostal stopien przygotowania jednostek
samorzadu terytorialnego (miast, gmin, powiatoéw) nalezacych do Aglomeracji, stuzb
ratowniczych oraz podmiotow zarzadzania kryzysowego do dziatan na wypadek powstania
zagrozenia. Autorka dokonata analizy i oceny funkcjonujagcego obecnie systemu
bezpieczenstwa — procesu przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen na terenie
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Przedstawiono rowniez istote zarzadzania Kryzysowego
w jednostce administracji publicznej wraz z prezentacja poszczegélnych jej etapow
I powigzan funkcjonalnych. Wazne miejsce w tym rozdziale po§wigcono charakterystyce
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, w r6znych jego ujeciach oraz przedstawieniu
zadan tego systemu. Ponadto, rozdzial ten ukazuje, w jaki sposob zarzadza si¢ kryzysem
w strukturze administracji rzadowej i samorzadowej. Zaprezentowane zostaty takze
zatozenia 1 struktury oraz sposob organizacji ratownictwa w zarzadzaniu kryzysowym.
Autorka w dysertacji uwage skoncentrowata na przedstawieniu budowy i funkcjonowania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, jako kluczowych stuzb ratowniczych w funkcjonujgcym procesie oraz
faktycznego stanu organizacji systemu.

Odpowiednie przygotowanie, wlasciwa ocena ryzyka oraz opracowanie i szybkie
przekazanie informacji o wystgpieniu zagrozenia to przedsiewzigcia majace wplyw na
zmniejszenie, wyeliminowanie lub zminimalizowanie sytuacji kryzysowej. Do walki
z zagrozeniami powinny by¢ przygotowane nie tylko stuzby ratowniczo-gasnicze, ale
réwniez organy administracji panstwowej i samorzadowej, gdyz to na nich cigzy obowigzek
przygotowania plandw strategicznych, antykryzysowych i metod dzialania, planow
zarzadzania kryzysowego, uniwersalnych rozwigzan niezbednych w sytuacjach
kryzysowych. Na administracji publicznej wszystkich szczebli spoczywa odpowiedzialnos¢
sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego oraz jak najlepszego przygotowania si¢ do
dziatah ratowniczych, poprawa bezpieczenstwa mieszkancow, ochrony Zzycia, mienia,

srodowiska, czy odpowiednie zabezpieczenie srodkow, sit i sprzgtu do celéw ratowniczych,
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pomocnych w sytuacjach Kkatastrof naturalnych i technicznych oraz do likwidacji
I minimalizowania ich nastgpstw.

Przeprowadzona diagnoza miala na celu rozwigzanie szczegdtowego problemu
badawczego zawartego w pytaniu: W jaki sposob funkcjonuje proces przeciwdziatania
| ograniczania skutkow zagrozen na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej? oraz
zweryfikowanie przyje¢tej hipotezy, ktora stanowi przypuszczenie, ze w ciggu ostatnich kilku
lat nadzwyczajne zjawiska pogodowe sq zjawiskami coraz czeSciej wystepujgcymi
w  Wielkopolsce, w tym i na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Najwickszym
zagrozeniem jest fakt, ze nie da sig¢ przewidzie¢ doktadnie miejsca ich wystgpienia.
Dotychczasowe dziatania prowadzone podczas sytuacji nadzwyczajnych, zagrozen na
terenie Aglomeracji sq niewystarczajgce, wykazaly koniecznos¢ poprawy koordynacji
dziatan, zasobow sprzetowych i materiatowych na terenie poszczegolnych jednostek
samorzqgdu terytorialnego i stuzb, poprawy wymiany informacji podczas sytuacji kryzysowej,
czy systemu informowania i ostrzegania 0 zagrozeniach. Administracja publiczna
na kazdym szczeblu zarzgdzania powinna by¢ przygotowana na zapobieganie zagrozeniom,
a W momencie ich wystgpienia gotowa do podjecia odpowiednich dziatan pozwalajgcych
na zminimalizowanie lub wyeliminowanie ich skutkow.

Tak sformulowana hipoteza 1 przedstawiony problem badawczy zostaty
zweryfikowane poprzez analize i selekcje literatury przedmiotu, ktorej wyniki dzigki
zastosowaniu teoretycznej metody badawczej, jaka jest synteza, powigzano w jednolitg
catos¢. W celu rozwigzania przedstawionego problemu badawczego oraz weryfikacji
sformutowane; w niniejszym rozdziale hipotezy zastosowano do taczenia faktow
I czynnikow z zakresu zarzadzania kryzysowego metode Uogdlnienia, natomiast
wnioskowanie jako narzedzie majace na celu wypracowanie spostrzezen zostato
zastosowane we wszystkich cze$ciach rozprawy, w czeéci poswigconej wnioskom oraz
w zakonczeniu. Metoda porownania pomogla w zestawieniu cech wspolnych
I roznicujgcych przedmiot badan, w identyfikacji cech wspolnych, podobienstw oraz roznic
poszczegdlnych pytan w dwoch grupach badawczych, zwlaszcza tych dotyczacych
najczestszych przyczyn powstania zagrozen niemilitarnych (naturalnych i cywilnych) oraz
okolicznosci wptywajacych na bezpieczenstwo w Aglomeracji.

Oprécz metod badawczych teoretycznych autorka zastosowata empiryczng metode
sondazu diagnostycznego — badania opinii z zastosowaniem techniki ankiety przy uzyciu
narzgdzia w postaci kwestionariuszy ankiet, ktorych celem byto zbadanie i poznanie opinii

respondentéw dotyczacych pogladowosci na temat badanego zjawiska, w szczegodlnosci
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oceny obecnie funkcjonujacego procesu (wyniki badan zostaty szczegdélowo przedstawione
i omowione w rozdziale czwartym). Z kolei metoda obserwacji byta punktem wyjscia do
podjetych badan i sformutowania ich celu. Kilkuletnia praca autorki w tematach zwigzanych
Z bezpieczenstwem 1 zarzadzaniem kryzysowym umozliwita dokonanie trafnych i udanych

interpretacji.

3.1. Istota zarzadzania kryzysowego W administracji publicznej

W wyniku wielu przemian, jakie mialy miejsce pod koniec XX i XXI w., zmniejszyta
si¢ grozba wybuchu wojny na duza skalg, wzroslo natomiast prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ roznego rodzaju zagrozen. Zagrozenia te maja charakter systemowy,
obejmuja swym zasiegiem rézne sfery dzialalno$ci panstwa i wplywaja na stan jego
bezpieczenstwa. Najczes$ciej beda one wystepowaty w sferze: politycznej, spotecznej,
ekonomiczne i militarnej. Pojedyncze zagrozenia nie musza by¢ grozne, ale ich rownolegte
narastanie w wielu obszarach funkcjonowania panstwa, tworzy¢ moze sytuacje kryzysowe,
wymagajace podejmowania w pelni skoordynowanych dzialan wielu podmiotéw. Sytuacje
kryzysowe powoduja pojedyncze zjawiska, jesli ich skala jest odpowiednio duza. W latach
2001-2007 przeprowadzono znaczacg reforme polskiego systemu zarzadzania kryzysowego,
zwienczong uchwaleniem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a nastgpnie wdrozeniem jej
postanowien. Obecnie, po kilku latach funkcjonowania nowych rozwigzan prawno-
organizacyjnych i zdobywaniu wcigz nowych doswiadczen, konieczne stato si¢ wnikliwe
przyjrzenie efektom przeksztalcen. Stalo si¢ to inspiracjg do podjecia dziatan, majgcych na
celu zaproponowanie usprawnien zwigkszajacych efektywnos$¢ funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce’.

Dzisiejsze zagrozenia, rozwijajace si¢ w sferach: politycznej, spoteczne;,
gospodarczej, etnicznej, ekologicznej, ideologicznej 1 innych, wspierane technika, uzyskuja
zupelnie nowa jakos¢, trzeba wykrywac, poznawac i badaé, bo tego wymaga sprawnosé
zarzadzania kryzysowego. Rozpoznanie wystgpujacych zagrozen pozwala zdefiniowaé
obszary, ktore wiaza si¢ z najwiekszym ryzykiem wystepowania klesk zywiolowych czy
awarii technicznych i jest podstawg planowania dziatan prewencyjnych i profilaktycznych.

Przede wszystkim chodzi o mozliwie precyzyjna identyfikacje, systematyzacjg, oceng

1'W. Krzeszowski, K. Malasiewicz, N. Prusifiski, Zarzqdzanie kryzysowe w polskiej administracji publicznej,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 5.
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I wartoSciowanie zagrozen jako pierwotnych przestanek inicjujacy kazda sytuacje
zagrazajaca, ktora niekontrolowana przeksztalca si¢ w sytuacje kryzysowa. Identyfikacja
zagrozen, ktore moga wystapi¢ na terenie zabezpieczonego obszaru, najczesciej obszaru
gminy, powiatu, czy tez wojewodztwa, jest podstawowym czynnikiem wplywajagcym na
projektowanie i przygotowanie struktury zarzadzania kryzysowego. Na kazdym szczeblu
administracyjnym zaobserwowaé mozna wystepowanie bardzo wielu zagrozen.

Analiza poszczegdlnych zagrozen, poczawszy od tych najbardziej realnych
I majacych potencjalnie najwieksze, negatywne dla ludzi i srodowiska skutki, pozwala
wskazac te zagrozenia, ktore wymagaja opracowania szczegdtowych procedur, sktaniajg do
podjecia skutecznych i skoordynowanych dziatan ograniczajacych ich negatywne dla
mieszkancow skutkil.

Niezbg¢dne wyjasnienia dla przedmiotu rozwazan bylo pojecie kryzysu, definiowane
jako pojecie wieloznaczne, ktore blizszego znaczenia nabiera dopiero wowczas, gdy
okreslona zostanie sfera, jakiej dotyczy, np. polityczna, spoteczna, ekonomiczna, militarna
itp., a szczegodtowa jego tre$¢ zalezy od tego, kto na jakim szczeblu i dla jakich celéw ja
formutuje.

Nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicji kryzysu, zwlaszcza ze o kryzysie
moéwi sie w odniesieniu do roznych dziedzin zycia, obszardw dzialania, czy oddzialujacych
na czlowieka i spoleczenstwo sit>. R. Oldcorn interpretuje kryzys jako wynik
nieplanowanych zdarzen zaktdcajacych lub zagrazajacych normalnemu funkcjonowaniu
organizacji. Z kolei J. R. Caponigro uwaza, ze kryzysem jest kazde wydarzenie lub dzialanie,
ktore moze mie¢ potencjalnie negatywne oddziatywanie na wiarygodno$¢ i sprawnos$¢
biznesu 1 co jest typowe, pozostaje lub wkrotce bedzie poza kontrolg tego biznesu. Sens
terminu kryzys wskazuje, Ze nie jest on pojecie czysto teoretycznym. Kryzys definiowany
jest rowniez jako trudna sytuacja, ktora badz to istnieje w danym momencie, badz tez moze
dopiero wystapi¢, niekorzystna dla kogo$ lub czegos, cigzka, negatywna sytuacja, ktora
moze by¢ nastgpstwem roznych okolicznosci, anomalia zaktdcajgca normalny, codzienny
przebieg sprawy (znaczenie pejoratywne kryzysu). Pojmowany jest rowniez jako
niestabilno$¢, a wlasciwie to niestabilna sytuacja, poprzedzajaca nagla, decydujaca zmiang.
Dotyczy rowniez sytuacji, w ktorej istnieje zagrozenie dla podstawowych wartosci,

interesOw oraz celow instytucji, a takze grup spotecznych, jak rowniez sytuacji, w ktorych

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 59.
2 Tamze, S. 69, 73.
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zagrozone s3 prawa i swobody obywateli, ich Zycie 1 mienie, to rowniez punkt zwrotny do
zmiany na lepsze lub gorsze®.

Mowiac o kryzysie, nalezy przedstawic i zinterpretowac pojecie sytuacji Kryzysowej,
ktora z kryzysem jest $ciSle powigzana. Sytuacja Kryzysowa jest zatem zespotem
okolicznosci zewnetrznych 1 wewnetrznych, wptywajacych na dany uktad w taki sposob,
iz zaczynajg si¢ 1 trwaja w nim zmiany. Rezultatem tych zmian moze by¢ jako§ciowo nowy
uktad lub nowa struktura i funkcje w uktadzie istniejacym. Klasyczne sytuacje kryzysowe
charakteryzujg si¢ nast¢pujacymi cechami: gwaltownym przebiegiem procesu, duzg
spoteczng waga spraw, nagloscig konfliktu, szybkim rozwojem wypadkow, duzym
napigciem spolecznym, sprzecznoscig interesoOw, agresja w stosunku do strony przeciwne;j,
rozciagnieciem w czasie i trwaniem dhuzszy czas w ukryciu?.

Definiowanie zarzadzania kryzysowego nalezy rozpoczaé¢ od krétkiej analizy pojecia
zarzqdzanie, nadrzednego w stosunku do zarzadzania kryzysowego, ktore jest w roézny
sposob definiowane. J. Kurnal stwierdza, ze zarzadzanie to szczegdlny rodzaj kierowania
opartego na wladzy organizacyjnej®. Z kolei J. Zieleniewski uwaza, ze zarzadzanie to
spowodowanie dziatania innych ludzi zgodnie z celem tego, kto nimi kieruje*. Zdaniem
W. Kiezuna, zarzadzanie mozemy traktowa¢ jako powodowanie, azeby kto$§ lub co$
zachowywalo si¢ zgodnie z celem organizacji®.

Porzadkujac pojecie zarzadzania kryzysowego, koniecznym jest osadzenie go
W systemie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym wg pewnej gradacji celow, w jakim
jest ono realizowane, tj.:

» Sciste znaczeniowe okreslenie termindéw dotyczacych kierowanie i1 zarzadzania
strukturami bezpieczenstwa oraz ochrong i obrong cywilna,
» wyjasnienie uzywanych interpretacji kierowania i zarzadzania bezpieczenstwem oraz
ochrong i obrong cywilna,
» koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem przez poszczegdlne szczeble kierowania
i planowania cywilnego oraz militarnego kraju.
Analize zarzadzania kryzysowego autorka rozpoczeta od przedstawienia niektorych

metodologicznych zagadnien zwigzanych z definiowaniem tego pojgcia. Przyjeta, Ze

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o.0., Krakow 2010, s. 71, 74.

2 Problemy spoteczne we wspélczesnych organizacjach, (red.) K. Markiewicz, M. Wawer, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2005, s. 41.

3 J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzadzania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1969, s. 125.

4 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Wydawnictwo PWE , Warszawa 1981, s. 451.

> W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjg, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 138.
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sprawnos¢ zarzadzania kryzysowego wymaga orientacji w tym, co wchodzi w sktad i tworzy
sens przedmiotowego obszaru zarzadzania kryzysowego. Definicja zarzqdzania
kryzysowego, pelnigc funkcje delimitacyjng, okre$la¢ powinna istotne, konstytuujace go
elementy, ktére determinujg sprawno$¢ zarzadzania. Dlatego definicja zarzadzania
kryzysowego powinny spetnia¢ postulat empirycznosci poje¢ obowigzujacy w naukach
praktycznych?,

Budujgc definicj¢ zarzadzania kryzysowego, autorzy przedstawiaja ja w dwoch
podstawowych postaciach: szerokiej i waskiej. Szeroka forma definicji pozwala obja¢ wicle
réznych stron zarzadzania kryzysowego, lecz definicje te sg z reguty ogélne i nieprecyzyjne.
Szerokie sformutowanie definicyjne, zaproponowane przez R. Wroblewskiego, okresla, ze
zarzadzanie kryzysowe jest procesem kierowania w panstwie majacym na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym, a w wypadku zaistnienia zwrocenie kierunku rozwoju naglych
I niebezpiecznych wydarzen, zagrazajacych zywotnym interesom spoleczenstwa, powinna
by¢ ona integralna czescia kierowania obronnosci panstwa?,

Zakres pojecia zarzadzania kryzysowego, oparty na wzorze stosowanym w panstwach
zachodnich, oznacza procedury i dziatania zmierzajace do przejecia kontroli nad sytuacja
kryzysowa przez menedzeréw kryzysow. Umozliwiaja im one ksztattowanie przebiegu
kryzysu w drodze dziatan przygotowawczych. Wedlug T. Berlinskiego zarzadzanie
kryzysowe (crisis management — CM) to umiejetno$¢ przewidzenia sytuacji kryzysowe;j,
zaplanowania zawczasu sposobow dziatania, a takze radzenie sobie w czasie prowadzenia
akcji ratunkowych. Kryzys jest wydarzeniem wyjatkowym i tak nalezy go traktowac®.

Inaczej postrzega zarzadzanie kryzysowe K. Zielinski, uznajac, 1z jest to catoksztalt
rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludno$ci, wypetnianych przez wtadze publiczne
wszystkich szczebli, we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i1 innymi
instytucjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla

zycia, zdrowia obywateli oraz $rodowiska®.

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o.0., Krakow 2010, s. 93.

2 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami, Wydawnictwo AON,
Warszawa 1996, s. 39.

3 T. Berlinski, Réznorodnosé postrzegania zagrozer, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow
2000, s. 23.

4 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 215.

230



J. Konieczny! interpretuje zarzadzanie kryzysowe jako systematyczne i metodyczne
przedsiewzigcia zmierzajace do zapobiezenia lub zredukowania wptywu kryzysu na zasoby
1 wartosci spoteczne za pomoca $srodkow kierowania i1 kontroli oraz koordynacji.

Waskie ujecie zarzadzania kryzysowego to dazenie do okreslenia podstawowej jego
cechy lub do zaakceptowania jednego z jego gltownych aspektow i tresciowego ich
przedstawienia. J Kunikowski, eksponujac aspekt procesu zarzadzania, ujmuje go jako
szczegblne przedsigwziecie organizacyjne obejmujace: kierowanie, administrowanie
I sprawowanie zarzadu spoteczenstwem lub jego czeScig w sytuacji kryzysowej. Wystepuje
podczas klesk zywiotowych, katastrof przemystowych i technicznych?. W waskim,
definicyjnym ujeciu zarzadzanie kryzysowe to takze dziatanie minimalizujace
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ kryzysu — dziatania prewencyjno-zapobiegawcze, jak
rowniez dziatanie likwidujace skutki kryzysu i tworzace nowg infrastruktur¢ mniej podatng
na réznego rodzaju kryzysy°.

W praktyce, zarzadzanie kryzysowe definiuje si¢ jako uporzadkowang dziatalno$¢
polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub przejmowaniu nad nimi kontroli
i ksztaltowaniu ich przebiegu w drodze zaplanowanych dziatan oraz na odtworzeniu
zasobow lub przywrdceniu im ich pierwotnego charakteru.

Natomiast zarzadzanie kryzysowe w mysl art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(u.0.z.k) to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytycznej*. Jak mozna zatem zauwazy¢, realizowane
jest ono w czterech cyklicznych powtarzajacych si¢ fazach: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy (il. 3.1).

W fazie zapobiegania, majacej charakter $cisle prewencyjny, realizowane sa
przedsigwzigcia organizacyjne i1 prawne majace na celu niedopuszczenie do powstania
sytuacji kryzysowych. Faza ta dotyczy okresu, w ktérym prawdopodobienstwo wystapienia

zagrozen w relatywnie bliskiej perspektywie czasowej jest mato prawdopodobne. W fazie

L J. Konieczny, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Garmond Oficyna
Wydawnicza, Poznan-Warszawa 2001, s. 116.

2 J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa, Wydawnictwo Fundacja Rozwoju Edukagji
Europejskiej i Bezpieczenstwa, Warszawa 2002, s. 192.

3. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 97.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 122).
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przygotowania, realizowane sg przedsigwziecia, ktore wptywaja w sposob bezposredni na
zwigkszenie odpornosci na pojawiajace si¢ zagrozenia, ktérych poziom moze z duzym
prawdopodobienstwem przekroczy¢ wartosci akceptowalne. Z kolei faza reagowania
obejmuje czynnos$ci o charakterze ratowniczym, realizowane w razie zaistnienia zdarzen
0 charakterze kryzysowym. Ostatnia faza, odbudowy, dotyczy dzialan majacych w celu
doprowadzenia do sytuacji poprzedzajacej zaistnienia sytuacji kryzysowych, ale takze
podejmowania dziatan zwigkszajacych odporno$¢ na podobne zagrozenia. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze po fazie odbudowy sytuacja nie wraca do stanu sprzed zdarzenia kryzysowego,
ale ze wzgledu na zdobyte dos$wiadczenia zwykle przenosi si¢ na wyzszy poziom,

zwickszajac bezpieczenstwo systemu.

llustracja 3.1. Proces zarzadzania kryzysowego

STABILIZACJA
+ ANALIZA RYZYKA ZAGROZEN / N
« IDENTYFIKACJA o
| INWENTARYZACJA ZAGROZEN « POZNANIE POTENCJALNYCH
« PLANOWANIE | OPRACOWYWANIE ZAGROZEN

PLAN(‘]W, PROCEDUR, SCENARIUSZY
DZIALAN ZAPOBIEGAWCZYCH .
ORGANIZOWANIE CWICZEN, SZKOLEN

* REDUKCJA ZAGROEEN_IA,
WYSTAPIENIA ZAGROZENIA
* POWIEKSZANIE ZASOBOW,

» POPRAWA WSPOEPRACY SIk | SRODKOW
| KOMUNIKAC]I POMIEDZY NIEZBEDNYCH DO
StUZBAMI EFEKTYWNEGO REAGOWANIA

EDUKACJA MIESZKANCOW

) /

FAZA FAZA
ZAPOBIEGANIA PRZYGOTOWANIA
I
ZAGROZENIE
4
FAZA FAZA
ODBUDOWY REAGOWANIA
* USUWANIE SKUTKOW ZAGROZEN GZCK \

POWROT SYSTEMU DO STANU
SPRZED ZAGROZENIA
PRZYWROCENIE STANU
POPRZEDNIEGO

ODTWORZENIE INFRASTRUKTURY
ORGANIZACYNEJ | TECHNICZNE)

-

-

« URUCHOMIENIE PROCEDUR
| PLANOW DZIAEANIA

» WSZELKIE DZIALANIA MAJACE
NA CELU MINIMALIZAC)E
SKUTKOW ZAGROZENIA

REALIZACJA

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Z przytoczonych definicji wynika, Ze celem zarzadzania kryzysowego jest takie
sprawowanie funkcji zarzadczych, azeby minimalizowa¢ zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska i mienia. Dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie
z definicja przedstawiong w ustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym, obejmuja zarowno okres

przed zaistnieniem sytuacji kryzysowej (definicja u.0.z.k o zapobieganiu sytuacjom
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kryzysowym), przez caly czas jej trwania, jak i czas po sprowadzeniu zagrozenia do

akceptowalnego poziomu oraz okres odbudowy (definicja u.0.z.k — odtwarzanie zasobow

i infrastruktury krytycznej)?.

Wedtug art. 3 — ilekro¢ w ustawie? jest mowa o:

» sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacj¢ wpltywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nicadekwatnos$¢ posiadanych sit 1 srodkow,

» infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich
sktad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia
w energie, surowce energetyczne i paliwa, tacznosci, sieci teleinformatyczne, finansowe,
zaopatrzenie w zywno$¢, zaopatrzenie w wodg, ochrony zdrowia, transportowe,
ratownicze, zapewniajace cigglto$¢ dziatania administracji, produkcji, sktadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwoérczych, w tym
rurociagi substancji niebezpiecznych.

Z istoty 1 atrybutow zarzadzania kryzysowego, zgodnie z sugestiag K. Cabaj, wynikaja
jego wymogi, ktore wyznaczajg kryteria, co do jego funkcjonalno$ci, a mianowicie:

» jednoosobowa odpowiedzialnos¢ w kierowaniu na kazdym szczeblu administracyjnym,

» adekwatnos$¢, a wiec reagowanie (w pierwszej kolejnosci) na najnizszym poziomie
terytorialnym,

» prymat uktadu terytorialnego nad resortowym,

» powszechno$¢, co skutkuje tym, iz kazdemu obywatelowi odpowiedni organ
administracji publicznej moze przydzieli¢ obowigzek $wiadczenia osobistego lub
rzeczowego stosownie do jego mozliwosci.

Nie ulega watpliwosci, ze kryzysami mozna i nalezy zarzadza¢, mimo ich
nieprzewidywalnosci 1 duzej dynamiki zmian. Stad bierze si¢ potrzeba ksztalcenia
menedzerow (programéw kryzysowych 1 reagowania kryzysowego) zdolnych do

optymalizowania dzialan w sytuacjach kryzysowych i wyzej sprecyzowanych warunkach.

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 217.
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 122).
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Szeroko rozumiany profesjonalizm, do§wiadczenie oraz odpowiedzialno$¢ to podstawowe
atrybuty osobowe menedzera zarzadzajacego kryzysami. Zarzadzanie kryzysowe jest
szczegblnym rodzajem zarzadzania charakteryzujacym si¢ konieczno$cig szybkiego
podejmowania decyzji w warunkach silnej presji czasu, zaskoczenia, braku lub nadmiaru
informacji (szumu informacyjnego), pod naciskiem wzrastajacych zagrozen i grozba
poniesienia duzych strat. Te okoliczno$ci bardzo zblizaja i upodabniajg zarzadzanie
kryzysowe do sztuki dowodzenia w warunkach dziatan zbrojnych®.

Konieczno$¢ zarzadzania bezpieczenstwem i co jest z tym nieroztgcznie zwigzane
ochrong ludnosci jest naturalng potrzeba wspotczesnych spoteczenstw z uwagi na potegujace
si¢ zjawiska zagrozen, wynikajacych z rozwoju przemyshtu, postepujacego naruszania
roOwnowagi w przyrodzie, potegowania si¢ zjawisk terrorystycznych i narastajacych
konfliktow interesoOw politycznych i gospodarczych o zasiggu globalnym (np. o dostep do
zrodet surowcowych — przyktad trwajacej wojny w Iraku, Ukrainie).

W tej sytuacji wzrasta ciagle rola cywilnego planowania kryzysowego (dla potrzeb
ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej), ktérego nadrzednym celem jest zapewnienie cigglosci
funkcjonowania rzadu i spoleczenstwa w czasie rdznorodnych zagrozen wewngtrznych
I zewnetrznych, niezaleznie od przyczyn ich powstawania, poczynajac od matych
wypadkow do duzych katastrof, wlacznie z wojna.

We wspotczesnym pojeciu cywilne planowanie kryzysowe ukierunkowane jest na
zapobieganie katastrofom spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, tagodzenie skutkow
klesk zywiotowych oraz ochrone ludnosci, majatku narodowego i $rodowiska?.

Polska jak inne rozwinig¢te, demokratyczne panstwa posiada system regulacji
prawnych dotyczacych funkcjonowania panstwa w sytuacjach kryzysu. Aktualny system
prawny wyodrebnia trzy tryby funkcjonowania naszego panstwa dotyczace nadzwyczajnych
stanéw zagrozenia®:

» tryb normalny — administracja panstwa funkcjonuje, jak co dzien, a wszystkie sytuacje
krytyczne rozwigzuje za pomocg zwyklych dziatan okreslonych w poszczegodlnych

ustawach,

L F. Mroczko, Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Watbrzych 2012, s. 219.

2 B. Steplewski, Podstawy niemilitarnego zarzqdzania kryzysowego, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, ,,Bezpieczenstwo i obronno$¢” 8, Krakow 2017, s. 67.

3 B. Steplewski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce — uwagi krytyczne [w:] Materialy z V konferencji Inzynieria
Wojskowa — Problemy i Perspektywy, Wroctaw 2008, s. 163-164.
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tryb stanow nadzwyczajnych — okreslonych w art. 228 Konstytucji RP (stan wojenny,
stan wyjatkowy, stan klgski zywiotowej), kiedy to zwykte $rodki konstytucyjne nie sa
wystarczajace 1 istnieje konieczno$¢ zastosowania nadzwyczajnych $rodkow
I uprawnien przez organy administracji panstwowej,

tryb  sytuacji  kryzysowych — sytuacje bedace nastepstwem  zagrozen
prowadzacych w swoich konsekwencjach do powaznego zerwania wigzoéw
spotecznych i zaktocenia dziatania instytucji panstwa, jednak nie w takim stopniu, aby
wprowadzi¢ ktorys$ ze stanéw nadzwyczajnych.

Celem uzupehienia nalezy dodaé, ze ustawodawca we wczesniejszych juz latach

przed uchwaleniem ustawy unormowatl w szeregu ustaw zasady reagowania panstwa i jego

instytucji na okreslone sytuacje kryzysowe. Na mocy tych ustaw powstaly procedury

reagowania dla okre§lonych struktur organizacyjnych w powiazaniu z poszczegolnymi

kategoriami i sytuacjami kryzysowymi, sg to:

>

>

>

>

ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ktora w swoim brzmieniu ustanawia zadania dla
systemu zwigzane z:
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez walk¢ z pozarami lub innymi
klgskami zywiotowymi,
ratownictwem technicznym, chemicznym, ekologicznym, medycznym,
wspotpracg z panstwowym ratownictwem medycznym,
ustawa prawo ochrony srodowiska — ustanawia system ochrony srodowiska naturalnego
z zadaniami:
organizacji panstwowego monitoringu srodowiska 1 ochrony jego zasobow,
przeciwdziatania zanieczyszczeniom i ochrony przed powaznymi awariami,
oraz okresla zadania dla organéw administracji w zakresie powaznych awarii
przemystowych,
ustawa prawo wodne — ustanawia system gospodarki wodnej z zadaniami:
ochrony przed powodziami i suszami,
planowania w gospodarowaniu zasobami wodnymi,
zarzgdzania zasobami wodnymi kraju,
Ustawa o panstwowym ratownictwie medycznym, ktoéra ustanawia strukturg
organizacyjng ratownictwa, reguluje zadania dla administracji w zakresie dzialania oraz

finansowania systemu ratownictwa,
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>

ustawa prawo atomowe — ustanawia  system  gospodarki  materiatami
promieniotworczymi, w ktorym ustala sie:
zasady organizacji monitorowania skazen promieniotworczych na terenie kraju
I panstw o$ciennych,
zasady dziatan podejmowanych podczas zdarzen radiacyjnych (aktualne awarie,
dhugotrwajace zdarzenia oraz z dawnej przesztosci).

Do realizacji wymienionych powyzej zadan poszczegélne sluzby 1 instytucje

administracji panstwowej maja odpowiednie akty prawne (tj. ustawy i rozporzadzenia),

a takze przydzielone zadania do swojej statutowej dziatalnosci zwigzane z wykonywaniem

dziatan w stanach nadzwyczajnych, sytuacjach kryzysowych i zdarzen ratowniczych®.

Ponizej zaprezentowano przyktadowe rozwigzania prawne regulujace dziatanie

podstawowych struktur administracji w zakresie bezpieczenstwa publicznego, tj.:

>

stale funkcjonujacymi strukturami organizacyjnymi, o bardzo duzym wyspecjalizowaniu
w zakresie spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa: Policja panstwowa, agencja
bezpieczenstwa wewngtrznego i wywiadu, Straz Graniczna, Straz Pozarna, straze
miejskie (gminne), i wiele inspekcji oraz stuzb. Ich dziatalno$¢ uregulowana zostata
ustawami, a szczegdtowo rozporzadzeniami unormowano ich wspotprace,

Straz pozarna — oOrganizacja i umocowanie prawne podkreslaja jej znaczenie
W zapobieganiu skutkom niektérych stanéw nadzwyczajnych oraz w sytuacjach
kryzysowych, jako wyspecjalizowanej jednostce administracji publicznej. Poza ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej i ustawg o Panstwowej Strazy
Pozarnej, wydano kilkadziesigt rozporzadzeh okreslajagcych m.in. funkcjonowanie strazy
w okreslonych sytuacjach oraz szczegdlowy zakres zadan ratowniczych,

Sity Zbrojne RP — zapisy z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. wyznaczyly zasady uzycia 1 udziatlu pododdziatow
I oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klgski
zywiotowej lub ich usuwania.

Oddzialy Sit Zbrojnych realizuja dziatania ratownicze na podstawie opracowanych

Planow reagowania kryzysowego na obszarach wystgpowania zagrozen 1 podlegaja

koordynacji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wojewody, starosty 1 wojta.

1 B. Steplewski, Podstawy niemilitarnego zarzqdzania kryzysowego, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, ,,.Bezpieczenstwo i obronno$¢” 8, Krakow 2017, s. 114.
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Prezentowany powyzej przeglad shluzb 1 zadan aktywowanych w stanach
nadzwyczajnych i kryzysowych dotyczy tylko administracji panstwowe;.

Na poziomie administracji samorzadowej (lokalnej) dziatajg struktury o charakterze
cywilnym, wykonujgce oprocz codziennych zadan, np. o charakterze komunalnym — zadania
reagowania kryzysowego. Do takich struktur naleza: stuzba zdrowia, stuzby komunalne,
itp.L.

Rozwazania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym prowadza do wniosku, iz obok
systemu ratownictwa reagujagcego na zagrozenia wynikle w przedziale zagrozen
standardowych istnieje takze kolejny system bezpieczenstwa — system zarzqdzania
kryzysowego, ktorego zadaniem jest rozpoczecie dziatan w przypadku zaistnienia zagrozen
ponadstandardowych (zaistnienia sytuacji kryzysowej), kiedy sily i $rodki ratownictwa sa
niewystarczajace.

Przez system zarzadzania kryzysowego nalezy rozumie¢ skoordynowany wewnetrznie
1 tworzacy pewng calo$¢, dynamicznie rozwijajacy si¢ uklad trzech zasadniczych
podsysteméw:  podsystemu  organdw  zarzadzajacych, podsystemu = powigzan
organizacyjnych (relacji) wewnatrz systemu oraz podsystemu zasad i metod dzialania,
realizujacych jeden zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddziatywania czynnikdéw sytuacji
kryzysowej na funkcjonowanie systemu, a w przypadku ich wystgpienia — minimalizacja ich
wplywu 1 skutkow.

System zarzadzania kryzysowego tworza wiadze publiczne wszystkich szczebli.
Elementami tego systemu sg przygotowane instytucje sektora publicznego, prywatnego oraz
osoby fizyczne. Gldéwnym zadaniem systemu zarzadzania kryzysowego jest zapobieganie
powstawaniu wszelkim zagrozeniom dla Zycia, zdrowia, mienia, srodowiska naturalnego
i infrastruktury, a w przypadku zaistnienia takiego destrukcyjnego zjawiska, podejmowanie
racjonalnych dziatan minimalizujacych straty, zapewniajacych spoteczenstwu warunki
przetrwania oraz odbudowa struktur spotecznych, zniszczen i zapaséw po ustgpieniu
kryzysu. Tak wigc, system zarzadzania kryzysowego obejmuje wszystkie poziomy podziatu
administracyjnego panstwa, zardbwno sektor publiczny 1 prywatny, jak i ogo6t ludnos$ci oraz

jest przygotowany do przeciwstawienia sie wszelkiego rodzaju kryzysom?.

L B. Steplewski, Podstawy niemilitarnego zarzqdzania kryzysowego, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, ,,Bezpieczenstwo i obronnos¢” 8, Krakow 2017, s. 114,

2 F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 237.
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Jak juz wspomniano, system zarzadzania kryzysowego jest uruchamiany
w przypadku, gdy dziatania dotychczasowe nie wystarczaja, gdy dochodzi do utraty kontroli
nad biegiem wydarzen, gdy wydarzenia zaczynaja wyprzedza¢ reagowanie, a procesy
decyzyjne zostaja zakldcone przez niedostatek (lub nadmiar) informacji 1 zaczyna
dominowa¢ biezace podejmowanie decyzji i dziatanie. W takim przypadku zarzadzanie
kryzysowe powinno koncentrowac si¢ nad istotg i gldwnymi zrodtami zagrozen dla zycia
i mienia obywateli, aby nie dopusci¢ do niekontrolowanego wzrostu strat. Pozostalymi
problemami, posrednio zwigzanymi lub niezwigzanymi z rozwojem sytuacji kryzysowej,
powinny zajac si¢ inne, bezposrednio niezwigzane z zarzadzaniem kryzysowym instytucje
czy tez jednostki organizacyjne administracji panstwowe;j’.

Zarzadzanie kryzysowe realizowane jest na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, przy czym obowigzuje zasada, ze dziatania podejmowane i realizowane sg na
mozliwie najnizszym poziomie. Podobnie przebiega proces planowania, ktory w duzej
mierze opiera si¢ na pracy koncepcyjnej na poziomie gminy i przede wszystkim powiatu.
Najwazniejsze decyzje o charakterze organizacyjno-prawnym podejmowane sg na szczeblu
centralnym 1 na tym szczeblu tworzony jest ksztalt krajowego systemu zarzadzania
kryzysowego.

Sytuacje kryzysowe, np. powddz, pozar czy katastrofa komunikacyjna, stanowia
ogromne zagrozenia zaréwno dla ludzi, srodowiska jak i instytucji publicznych. Dlatego
istotne jest realizowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore polegaja
W szczegbdlnosci na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, reagowaniu w przypadku ich
wystgpienia, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow infrastruktury krytycznej. Za wykonywanie tych zadan odpowiada
wieloszczeblowy system zarzadzania kryzysowego, ktory sktada sig z:

» organow zarzadzania kryzysowego,

» organow opiniodawczo-doradczych, ktore inicjujg i koordynuja dziatania podejmowane
W zakresie zarzadzania kryzysowego,

» oraz z Centréow Zarzadzania Kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do
podjecia dziatan.

Podstawowym zadaniem spoczywajagcym na organach administracji publicznej
wszystkich szczebli jest jak najlepsze koncepcyjne i organizacyjne przygotowanie si¢ do

dziatah ratowniczych w sytuacjach katastrof naturalnych i technicznych, a takze

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 221.
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spowodowanych dziataniami wojennymi, badz wynikajacymi z aktéw terroru, niezaleznie

od czasu i miejsca ich wystgpienia oraz do likwidacji i minimalizowania ich nastgpstw,

a to wymaga sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego.

Strukture systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce prezentuje tabela 3.1, natomiast

graficzny model organizacji i powiadamiania przedstawiony zostat na ilustracji 3.2.

Tabela 3.1. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

Szczebel administracji Organ zarzadzania Organ Centrum Zarzadzania
kryzysowego opiniodawczo- kryzysowego
doradczy
Krajowy Rada Ministrow, Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Prezes Rady Zarzadzania Bezpieczenstwa
Ministrow Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dzialem administracji Kryzysowego — Kryzysowego —
rzadowej, ministerstwa, urzedu ministerstwa, urzedu
Kierownik organu centralnego centralnego
centralnego
Wojewodzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego
Powiatowy Starosta Powiatu Powiatowy Zesp6t Powiatowe Centrum
Zarzadzania Zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego
Gminny Wojt, Burmistrz, Gminny Zesp6t Gminne/Miejskie Centra
Prezydent Miasta Zarzadzania Zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego — mogg by¢ tworzone (nie
ma obowiazku)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

llustracja 3.2. Struktura systemu zarzadzania Kryzysowego w Polsce — Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej — model powiadamiania i organizacji systemu
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Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Poziom terytorialny jest niezwykle istotny z punktu widzenia lokalnego charakteru
zagrozen 1 takiego wlasnie ich postrzegania przez obywateli. Mozna ocenia¢, iz lokalno$é¢
zagrozen implikuje potrzeb¢ posiadania na tym poziomie niezbednych sit i $rodkoéw do ich
zwalczania. Réwniez lokalna polityka bezpieczenstwa dotyczaca okreslonej spotecznosci
powinna by¢ dostownie lokalna. To wlasnie wladze lokalne znaja najlepiej potencjalne
zagrozenia, potrafig trafnie okresli¢ zakres niezbednych przedsiewzig¢ do ich zniwelowania
1 wreszcie pierwsze rozpoczng walke z zaistniatymi zagrozeniami. Przy czym, samo pojgcie
dotyczace lokalnosci jest bardzo wzgledne i1 nalezy je rozumie¢ w szerokim znaczeniu —
moze ono dotyczy¢ zarowno wojewodztwa, powiatu, jak i gminy.

W przypadku zaistnienia naglych katastrof lub tez niepomyslnego rozwoju sytuacji
kryzysowej, pomoc powinna nadej$¢ z wyzszego szczebla zarzadzania, tacznie ze szczeblem
centralnym. Jednak 1 w takim przypadku nie do przecenienia sa poprawnie sporzadzone
I realne plany przygotowane przez wtadze lokalne oraz profesjonalne ich dziatanie. Trzeba
si¢ jednak liczy¢ z sytuacja, w ktorej rozmiar katastrofy oraz postrzeganie zagrozenia przez
spoteczenstwo przerosng mozliwosci wladzy publicznej. W takiej sytuacji wypracowane
wczesniej plany oraz rutynowe dzialania moga zawies¢. Wtadze lokalne utracg kontrole nad
sytuacja kryzysowa 1 woOwczas powinny przejmowacé kontrole wladze centralne,
wykorzystujac dostepne sity i srodki, nie wykluczajac pododdziatow i oddziatow SZ RP.

Kazdy szczebel, ale i organ administracji publicznej, powinien bezwzglednie zna¢ stan
aktualny i zagrozen potencjalnych oraz swoje mozliwosci i zdolnosci do szybkiego podjgcia
dzialan w przypadku ich pojawienia si¢. Z tego tez wzgledu plany 1 programy
przeciwdzialania zagrozeniom oraz procedury dziatania w przypadku ich zaistnienia,
powinny by¢ aktualne i znane osobom odpowiedzialnym, a niezbgdne sity i1 $rodki
przygotowane do natychmiastowego podjecia dziatan',

Na terytorium RP zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow,
a w przypadkach niecierpigcych zwtoki — minister wiasciwy do spraw wewngtrznych,
zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow (art. 7 u.0.z.k).
Decyzje podj¢te przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych podlegaja rozpatrzeniu
na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. Rada Ministrow, na podstawie Raportow
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zawierajacych m.in. najwazniejsze zagrozenia
przez stworzenie mapy ryzyka, okres§lenie celow strategicznych, okreslenie priorytetow

W reagowaniu na okreslone zagrozenia, Wskazanie sit i sSrodkéw niezbednych do osiggnigcia

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 238.
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celow strategicznych, czy programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez
uwzglednienie regionalnych i lokalnych inicjatyw, tworzy Krajowy Plan Zarzgdzania
Kryzysowego (art. 5 ust 1 u.0.z.k) oraz przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (art. 5b ust 1 u.0.z.k), ktorego celem jest stworzenie
warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegdlno$ci
W zakresie: zapobiegania zakloceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wplyna¢ na infrastrukture
krytyczng, reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakldocenia funkcjonowania tej
infrastruktury oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Struktur¢ administracji publicznej w Polsce zaprezentowano na ilustracji 3.3.

llustracja 3.3. Struktura wladzy rzadowej i samorzadowej w Polsce
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Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Cze$¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, za ktore odpowiada Prezes
Rady Ministrow, wykonuja organy terenowe administracji rzadowej. Zatem zadania
administracji rzadowej na obszarze wojewoddztwa wykonuja: wojewoda oraz dziatajacy pod
zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych stuzb, inspekc;ji 1 strazy, wykonujacy
zadania i kompetencje okreslone w ustawach, organy administracji niezespolonej, organy
samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji rzagdowej wynika
z ustawy lub z zawartego porozumienia, dziatajacy pod zwierzchnictwem starosty

kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i1 strazy, wykonujacy zadania i kompetencje
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okreslone w ustawach oraz organy innych samorzadow, jezeli wykonywanie zadan
administracji rzadowej nastepuje na podstawie ustaw lub porozumienia.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polityki
rzadu na obszarze wojewoOdztwa. W zakresie zarzadzania kryzysowego najwazniejsze
wskazania ustawowe to zapewnienie wspotdzialania wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa i kierowanie
ich dziatalnos$ciag w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i1 utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie ich skutkéw. Wojewoda takze,
jako przedstawiciel Rady Ministrow, wykonuje i koordynuje zadania z zakresu obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie oraz alarm przeciwpowodziowy?.

Zapewnienie ochrony zycia 1 zdrowia ludnosci, dobr materialnych oraz
nienaruszalno$ci $rodowiska, czy tez problem przetrwania jednostkowego, spolecznego,
organizacyjnego, widziany w perspektywie danego obszaru, w okreslonym przedziale czasu,
z zachowaniem okres§lonych standardow wyptywajacych np. z szacunku dla istoty ludzkiej,
wystepuje przede wszystkim w sytuacjach kryzysowych. Jest to jedno z najwazniejszych do
zrealizowania zadan stojacych przed centralnymi i terenowymi organami administracji
rzagdowej 1 samorzadowe;.

W Polsce zadania w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa wewnetrznego 1 porzadku
publicznego realizuja nast¢pujace podmioty:

» administracja publiczna — organy panstwowe o charakterze ogdlnym,

» szczebel centralny — Prezydent RP, Premier i Rada Ministrow, Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji,

» szczebel wojewodztwa — wojewoda 1 urzad wojewodzki, marszalek wojewodztwa
I urzad marszatkowski,

» szczebel powiatu — starosta, zarzad powiatu i starostwo powiatowe,

A\

szczebel gminy — wojt/burmistrz/prezydenta miasta i urzagd gminy/miasta,
» wyspecjalizowane organy panstwowe podlegte MSWiA: Policja, Straz Graniczna, Biuro

Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna,

L F. Mroczko, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Walbrzyska Wyzsza Szkota
Zarzadzania i przedsigbiorczosci, Walbrzych 2012, s. 239-240.
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» wyspecjalizowane organy panstwowe podlegle Prezesowi Rady Ministrow (cywilne
stuzby specjalne): Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne,

» wyspecjalizowane organy panstwowe podleglte innym centralnym  organom
administracji panstwowej: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzba Wywiadu,
Zandarmeria Wojskowa, Shizba Celna, Shuizba Wiezienna, Inspekcja Kontroli
Skarbowej, Straz Ochrony Kolei, Straz Le$na, Panstwowa Straz Rybacka, Panstwowa
Straz Lowiecka, Straz parkow, Stuzba Ochrony Zabytkéw, Inspekcja Transportu
Drogowego,

> organy kontroli i inspekcje: Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Handlowa, Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Pracy,

» samorzgdowe formacje porzgdkowe — straze gminne/miejskie,

» prywatne jednostki bezpieczenstwa i porzqdku publicznego: firmy ochrony osob
i mienia, firmy detektywistyczne.

Sprawno$¢ funkcjonowania wspomnianych jednostek wigze si¢ z zorganizowaniem
spojnego systemu przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, spowodowanym przez
sity przyrody i rozwdj cywilizacyjny. Takie sytuacje sa wyzwaniem dla systemow
zarzadzania kryzysowego funkcjonujacych w ramach administracji publicznej rdéznych
szczebli, instytucji gospodarczych 1 instytucji uzytecznosci publicznej, ktore przygotowuja
organizacje spolecznosci lokalne i ponadlokalne do dzialania w sytuacjach, kiedy ich byt,
ich przetrwanie moze by¢ lub jest zagrozone oraz podmiotow reagujacych w sytuacjach
kryzysowych. System ten powinien umozliwi¢ efektywna koordynacj¢ dziatan ratowniczych
prowadzonych przez profesjonalne shuzby oraz likwidacje skutkow zagrozen, az do
przywrocenia stanu pierwotnego.

System zarzadzania kryzysowego, jako system ochrony ludnosci, przede wszystkim
niezbedny jest w sytuacjach wystgpienia zagrozen wymagajacych podjecia szczegdlnych
dziatan ze strony administracji publicznej. Tworzony jest przez wladze publiczne wszystkich
szczebli. W jego sktad wchodza wyspecjalizowane instytucje sektora publicznego
I prywatnego oraz obywatele, po to zeby realizujagc programy zapobiegawczo-
przygotowawcze, skutecznie  przeciwdziata¢  wszelkim  kategoriom  zagrozen
niebezpiecznych dla Zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska i infrastruktury, a w razie
wystapienia kryzysu tak reagowac, aby kontrolowac jego przebieg w sposob zapewniajacy

poszkodowanym pomoc 1 minimalizowanie strat oraz odbudowe struktur spotecznych po
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kryzysie. Kompleksowy system zarzadzania kryzysowego obejmuje, z jednej strony

wszystkie poziomy zarzadzania zwigzane z podziatem administracyjnym kraju: centralny,

wojewodzkich, powiatowy, gminny oraz sektory publiczny 1 prywatny, a z drugiej strony,

wszelkie rodzaje zagrozen wywotujace kryzys?.

Ponizej przedstawiono catosciowa struktur¢ zarzadzania kryzysowego na

poszczegbdlnych poziomach administracji publicznej. Prezentowanie rozpoczgto od

najnizszego poziomu, jakim jest gmina:

» Poziom 4. — gminy:

wojt (burmistrz, prezydent miasta),
Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

» Poziom 3. — powiatu:

starosta powiatowy,
Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

» Poziom 2. — wojewddztwa

wojewoda,
Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,

Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

» Poziom 1. — kraju:

Prezes Rady Ministrow,

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

Rzadowe Centrum Bezpieczefstwa,

Zespoty Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw 1 Centralnych Organ6w Administracji
Rzadowej,

Centra Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw 1 Centralnych Organéw Administracji
Rzadowe;j.

Organizacj¢ 1 sposob funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

przedstawia ilustracja 3.4.

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o0.0., Krakow 2010, s. 129-130.
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llustracja 3.4. Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce
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Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Na zaprezentowanych powyzej poziomach struktur zarzadzania kryzysowego
przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wymagana jest realizacja wielu zadan
organizacyjnych i planistycznych, ktéorych wykonanie powinno zabezpieczy¢ dziatania
administracji 1 infrastruktury krytycznej oraz ochron¢ ludno$ci w sytuacjach zagrozen
(kryzysu)®.

Administracj¢ rzadowa systemu zarzadzania kryzysowego tworzg organy, urzedy oraz
podmioty publiczne powolane do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej na
mocy konstytucji i ustaw. Lacznie tworza one aparat wykonujacy zadania administracji
rzadowej. Administracja rzagdowa sktada si¢ z organdw naczelnych i centralnych. Organy
naczelne to przede wszystkim Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz miniStrowie
I szefowie komitetow wchodzacy w sktad Rady Ministrow, obstugiwani przez urzedy,

zwane ministerstwami. Organy naczelne powotane sg przez prezydenta RP lub przez sejm,

a ich wiasciwo$¢ obejmuje terytorium calego panstwa. Organy centralne to organy

1 R. Kacata, Organizacja systemu reagowania kryzysowego na szczeblu gminy [w:] Konferencja ,, Zarzqdzanie
kryzysowe”, Szczecin 2004.

245



jednoosobowe noszace najczgsciej nazwy: prezes, przewodniczacy, szef, gtowny inspektor,
kierownik, dyrektor generalny, dyrektor. Przepisy prawa okreslaja je jako centralne organy
administracji rzgdowej podlegly bezposrednio organom naczelnym i przez nie nadzorowane,
ktorych wiasciwos¢ obejmuje teren catego panstwa. Obstugiwane sg przez urzedy, a ich
podstawowym zadaniem jest wykonywanie prawa. Organ centralny moze wykonywac
zadania organu — ministra, np. Szef Obrony Cywilnej Kraju wykonuje zadania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej. Stuzby
wykonujace zadania takich organdw maja najczesciej status administracji niezespolone;j,
a ich jednostki terenowe status samodzielnego organu administracji rzadowej, np. naczelnik
urzedu skarbowego. Wystepuja réwniez przypadki polegajace na usytuowaniu organu
centralnego w strukturach ministerstwa, np. Prokuratura Krajowa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci®.

Na terytorium Kkraju, konstytucyjnym podmiotem odpowiedzialnym za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Rada Ministrow?. Ma uprawnienia w zakresie
zarzadzania kryzysowego®, a takze ustawowe kompetencje zapobiegania skutkom katastrof
naturalnych i/lub awarii technicznych, majacej znamiona klgski zywiotowe, poprzez
wprowadzanie na terytorium kraju lub jego czesci stanu kleski zywiotowej*. W przypadkach
nagltych za zarzadzanie kryzysowe odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. Decyzje podjete przez niego podjete podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym
posiedzeniu Rady Ministrow?®.

Na szczeblu rzagdowym (art. 8 u.0.z.k) — przy Radzie Ministrow tworzy si¢ Rzgdowy
Zespol  Zarzgdzania Kryzysowego, Jjako organ opiniodawczo-doradczy wiasciwy
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego. W sktad Zespotu wchodza:

» Prezes Rady Ministréw — przewodniczacy,
» Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — zastepcy
przewodniczacego,

» Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,

1. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z o.0., Krakow 2010, s. 134.

2 Art. 146 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 1997 r., poz.
946).

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 122).

4 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1897).

5 ). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne Sp. z 0.0., Krakow 2010, s. 134.
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» Minister Spraw Zagranicznych,

Y

Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostal powotany),

» naprawach cztonka, wyznaczeni przez przewodniczacego ministrowie i przedstawiciele
administracji rzagdowej,

» Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowaé¢ do prac Zespotu, na prawach
cztonka — Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela (art. 8
ust. 4 u.0.z.k).

W mysl art. 9 ust. 1. ustawy — Zespot, najogdlniej mowiac, realizuje w szczegolnosci
zadania zwigzane z przygotowaniem propozycji uzycia sil i1 §rodkéw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych, doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw
administracji rzadowej, instytucji panstwowych i shuzb w sytuacjach kryzysowych,
opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z zarzadzaniem
kryzysowym, opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrédcenia
jej pierwotnego charakteru, jak rowniez opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow
Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego.

Do obstugi pracy Zespotu (art. 10 u.o.z.k) tworzy si¢ Rzqgdowe Centrum
Bezpieczenstwa, bedace panstwowa jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady
Ministrow. Centrum kieruje dyrektor powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministréw. Ustawa naktada obowigzek utrzymania cigglo$ci funkcjonowania Centrum.

Do podstawowych zadan Centrum nalezy przede wszystkim: wykonywanie zadan
planowania cywilnego, monitorowanie potencjalnych zagrozen, uzgadnianie planow
zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej i1 kierownikow urzedéw centralnych, uruchamianie, w przypadku
zaistnienia  zagrozenia  procedur zwigzanych z  zarzadzaniem kryzysowym,
przygotowywanie projektow opinii i stanowisk Zespotu, zapewnienie koordynacji polityki
informacyjnej organéw administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej, wspotpraca
z komoérkami 1 jednostkami Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej
oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe i ochrong infrastruktury krytycznej, organizowanie, prowadzenie i koordynacja
szkolen 1 ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych
1 miedzynarodowych, jak réwniez realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci
obronnej panstwa oraz wspoétdziatanie z Centrami Zarzadzania Kryzysowego organow
administracji publicznej. Rada Ministrow lub Pre