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RECENZJA
Rozprawy doktorskiej mgr Arkadiusza Przybyla
na temat: KONCEPCJA SYSTEMU DOSKONALENIA ZAWODOWEGO
FUNKCJONARIUSZY PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

1. Znaczenie tematyki rozprawy
Bezpieczenstwo wewnetrzne to podstawowy element sktadowy bezpieczenstwa

pafnistwa obok bezpieczenstwa zewnetrznego i porzadku publicznego. Zapewnienie tego
bezpieczenstwa jest konstytucyjnym zadaniem przypisywanym Radzie Ministrow, gdyz skala
zagroen bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga podejmowania przez organy panstwa
systemowych przedsiewzig¢ w sferze prawnej instytucjonaine] 1 funkcjonaine;j.
Bezpieczenstwo wewnetrzne zatem, zapewnia trwanie, przetrwanie i rozwoj jednostki i grup
spotecznych na terytorium panstwa. Do realizacji tych zadan powotywane sa kompetentne
instytucje, organy, stuzby i formacje odpowiednio w tym celu wyszkolone i wyposazone. Jedng
z nich jest Panstwowa Straz Pozarna, ktéra w warunkach zycia codziennego przeznaczona jest
do likwidacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci, udzielania jej niezbednej pomocy wypadku
naglych zagrozen. Gwaltowny rozwoj cywilizacyjny spowodowal pojawienie si¢ nowych
typodw zagrozen co skutkowato i w dalszym ciggu skutkuje rozszerzeniem zakresu dziatan
jednostek strazy pozarnej. Oprocz pozardw, ktore dotychczas stanowily glowne zagrozenie
pojawito sie wiele nowych, w ktérych najwieksze znaczenie majg katastrofy 1 awarie chemiczne
wypadki i katastrofy zwiazane z budownictwem oraz komunikacja. Zagrozenia te, wymagaja
sprawnych, wielofunkcyjnych podmiotéw ratowniczych, ktore beda w stanie przeciwdziataé
zagrozeniom oraz udziela¢ pomocy w réznego rodzaju zdarzeniach zagrazajacych zyciu i
zdrowiu obywateli. Potrzeba ochrony ludnosci przy dynamicznie zmieniajacych sie
zagrozeniach wymaga od stuzb ratowniczych zdolnosci do prowadzenia kompleksowych
dziatan ratowniczych wymagajacych szerokich kompetencji zawodowych, dlatego wiedza
zdobyta w uczelniach i osrodkach szkolenia jest niewystarczajgca i wymaga systematycznego
je] wzbogacania takze poprzez system doskonalenia zawodowego na wszystkich zajmowanych
stanowiskach. Oparty na dotychczasowych doswiadczeniach, wykorzystujacy osiaggniecia nauk
0 zarzadzaniu — system doskonalenia zawodowego Panstwowej Strazy Pozarnej musi by¢
otwarty na nowe wyzwania. Potrzebe te zidentyfikowal Autor recenzowanej dysertacji i podjat

si¢ zbadaC mozliwosci zwiekszenia efektywnosci doskonalenia zawodowego na potrzety
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prowadzenia dzialan ratowniczych przez Pafstwowa Straz Pozarng nie tylko w tzw.
~codziennej” dziatalnosci ratowniczej ale zwlaszcza w sytuacjach, gdy ,niepozgdane”
zdarzenia burza porzadek zycia codziennego, a ich skala narusza podstawowe procesy
spoteczne.
2. Ocena warto$ci metodycznej rozprawy

Zamiary badawcze przedstawione zostaly w oddzielnym rozdziale zatytulowanym
~Zatozenia metodologiczne ” Miaty one swe odniesienia w tresciach pracy oraz w zakonczeniu,
gdzie znajdujemy oceng realizacji procedury badawczej. Zastosowane podejscie metodyczne
jest zgodne z obecnymi pogladami i wymaganiami w $rodowisku uprawiajacym nauki
spoteczne. Czytelnie okreslony zostat przedmiot badan, za ktéry uznano system doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Panhstwowej Strazy Pozarnej(s.15). Tak zakreslony przedmiot
badan wymagat czytelnego wytyczenia celu do jakiego zmierzaé powinien wysitek badawczy.
Autor zdecydowat si¢ na wskazanie zar6wno teoretycznego (poznawczego) jak i empirycznego
celu badan, co w kontekscie rozpatrywanej problematyki uznaé nalezy za uzasadnione. Takie
okreslenie celow miato swe reperkusje w procesie badawczym, gdzie zastosowane metody
weryfikacji zatozonych hipotez umozliwialy pozyskanie zaréwno wiedzy teoretycznej, a
poprzez pozyskanie opinii celowo dobranych respondentéw - sugerowanie rozwigzan
praktycznych. Wskazanie tych dwoch celéw mialo takze odbicie w ukladzie prezentacji
wynikéw badafi. Problemy badawcze zostaly sformutowane czytelnie i trafnie w odniesieniu
do dostrzezonej sytuacji problemowej. Zwraca uwage poprawnos¢ relacji miedzy glownym
problemem badawczym, problemami szczegdtowymi, ktére z kolei $cisle korespondujg z
tresciami kolejnych rozdziatow. Gtéwny problem badawczy wyrazony pytaniem: Jakie zmiany
wprowadzi¢ do systemu doskonalenia zawodowego _ﬁmkcjohariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej w celu poprawy skutecznosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych strazakow w
zakresie podniesienia efektywnosci i sprawnosci prowadzenia dziclan ratowniczych 7 zaktada
ze istniejacy, opisany w rozdziale trzecim, system doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
Panistwowej Strazy Pozarnej posiada istotne braki, ktére Autor zidentyfikowat. Niestety, w
przedstawionej dysertacji (w zadnej jej czesci) nie znalaztem krytycznej oceny funkcjonowania
obowiazujgcego systemu doskonalenia zawodowego funkc; onariuszy PSP, ani tez krytycznej
oceny literatury z tym zwiazanej. Trudno zatem ocenié co w istocie Autor chce poprawia¢ skoro
nie zidentyfikowal niedomagan istniejacego systemu? Swoisty sposéb ujecia probleméw
szczegbtowych wkomponowanych nigjako w strukture prezentowanych wynikow badan
wskazuje na poprawne rozumienie istoty powiazan miedzy rozwigzywanymi problemami a
wynikami badaf. Hipoteza, jako naukowe przypuszczenie co do wynikow prowadzonych
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badan, winna by¢ z jednej strony uprawdopodobniona odpowiedzig na zidentyfikowany
problem badawczy, z drugiej zas, gwarantowac jej weryfikowalno$é przy uzyciu metod i
narzedzi badawczych. Przedstawione przez Autora rozwazania teoretyczne (s. 16) wyrazaja
owe mySli, lecz praktyczne ich zastosowanie w odniesieniu do hipotezy gtéwnej budzi pewien
niedosyt gdyz nie sugeruje odpowiedzi na problem i jest zbyt oczywista by ja weryfikowaé
metodami naukowymi. W hipotetycznych przypuszczeniach sg jednak pomysty na rozwigzanie
wezesnie] wyartykutowanych problemow badawczych. Za poprawne uznaje tre$¢ hipotez
szczegOtowych. Sposob formutowania owych hipotez umozliwia ich weryfikacje przy
zastosowaniu zaproponowanych metod badawczych. Dobor metod badawczych i ich
zastosowanie jest adekwatne do charakteru pracy. Dotyczy to przede wszystkim klasycznych
metod teoretycznych, w tym zwlaszcza szeroko stosowanej analizy, ktérej wyniki zostaly
starannie opracowane i przedstawione w tekécie. Dokonywane uogolnienia potwierdzaja
poprawnosc stosowania syntezy pozwalajacej rzeczowo i czytelnie przedstawi¢ uzyskane
rezultaty z przeprowadzonych badan. Na podkreslenie zastuguje zastosowanie w pracy metody
empirycznej — sondazu diagnostycznego. Wiasciwy dobér respondentéw przy wykorzystaniu
uznanych narzedzi badawczych pozwolily uzyskaé wartosciowy materiat poznawczy. Jako
zasadne uzna¢ nalezy przedstawienie organizacji przebiegu badan, ktore pozwalajg zapoznaé
si¢ z przyjeta koncepcja procedury badawczej i sposobem realizacji jej zamierzen. Do
elementow pozytywnie ocenianych zaliczy( takze nalezy uogoOlnienia zawarte w zakonczeniach
kazdego z rozdzialéw oraz w zakonczeniu pracy. Wskazano tam réwniez mozliwe kierunki
kontynuacji badan. Za poprawny uwazam uklad recenzowanej dysertacji. Jej struktura jest
przejrzysta a prowadzone wywody stanowia logicznie powigzang catos¢. Ponadto, prace
cechuje pragmatyzm naukowy, bowiem tresci poszczegdlnych jej czesci sg ze sobg powigzane
— nastgpne wynikaja z poprzednich jako efekt nakre§lonego sposobu przedstawienia
poszczegdlnych kwestii i prezentacji uzyskanych wynikéw badan. Rozprawa zapoczatkowana
wstepem, a nastepnie rozwinigta w czterech rozdziatach, stanowi zamknieta i tematycznie
spojng catos¢. Prace wzbogacaja liczne wykresy, rysunki i schematy. Analiza przedstawionego
materialu badawczego wskazuje na stosunkowo dokladne okreslenie gigbokosci i zasiegu
rozwigzywanego problemu. Nie budzi takze watpliwosci dobor literatury. W spisie
bibliograficznym umieszczono 241 pozycji zwartych oraz artykutéw, 7 aktéw prawnych oraz
18 stron internetowych dotyczacych roznych aspektéw rozpatrywanej problematyki. Przy
takim bogactwie materiatéw zrédtowych niezrozumialym jest nie dokonanie krytycznej oceny
tegoz materiatu jako podstawy do formutowania wnioskéw o dokonywania zmian w kierunkach
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarne;j.
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3. Ocena wartosci merytorycznej rozprawy
Czes¢ merytoryczng pracy ujeto w czterech rozdziatach odpowiadajacych trescia zamiarom
badawczym zawartym w czedci metodycznej. Tresci merytoryczne zawarte w poszczegolnych
rozdziatach s oryginalne, wiarygodne, poparte wynikami badan i Wnosza pewien istotny wkiad
do nauki o bezpieczenstwie, zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa powszechnego.

Rozdzial drugi (pierwszy rozdzal odnosi si¢ do zalozen metodologicznych)
poswigcono charakterystyce metod i form doskonalenie zawodowego pracownikow w
strukturach organizacji zhierarchizowanych. Tresci rozdzialu, jak mniemam, stanowig
podstawe teoretyczng rozwazah o mozliwosciach wykorzystania istniejacych modeli
efektywnosci szkolenia pracownikow oraz metod i form doskonalenia zawodowego do
poszukiwania racjonalnej koncepcji zwi ekszajacej profesjonalizm funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej zakresie dzialan ratowniczych. Przedstawiona analiza modeli efektywnosci
szkolenia pracownikéw dostarcza istotnej wiedzy o formach i metodach owego doskonalenia
stosowanych w firmach (zaktadach pracy) rozumiejacych istote inwestowania w tzw. kapitat
ludzki. Inwestycje te, to mozliwosé nie tylko systematycznego doskonalenia zawodowego na
zajmowanych stanowiskach, ale takze stworzenie warunkéw do realizacji ambicji zawodowych
1 rozwoju indywidualnego pracownikéw. Wnikliwa i dos$¢ szczegdlowa analiza zaréwno
modelu jak i metod i form doskonalenia zawodowego przedstawiona w rozdziale
zaprezentowana zostafa jakoby ,,obok” rozwazanej problematyki. Autor, ani w poszczegolnych
podrozdziatach, ni tez we wnioskach podsumowujacych rozdzial, nie odnidst si¢ krytycznie do
mozliwosci zastosowania analizowanych rozwiazaa w formacji jaka jest Pahstwowa Straz
Pozarna. Odnosi si¢ wrazenie ze tresci rozdzialu (za wyjatkiem strony 95 — 97) sa rozwazaniem
teoretycznym na temat form i metod doskonalenia zawodowego bez wskazania mozliwosci ich
wykorzystania w doskonaleniu zawodowym funkgjonariuszy PSP. Mimo duzego wysitku
badawczego, efekt przedstawionych rozwazan kontekscie przedmiotu badaf, oceniam jako
umiarkowany.

Rozdziat 3 (s. 112- 147) poswigcony zostal prezentacji doskonalenia zawodowego
realizowanego w Panstwowej Strazy Pozarnej. Autor dokonat wnikliwej analizy dokumentéw
normatywnych i obowigzujacych wytycznych wydanych przez Komende Gléwng Panstwowej
Strazy Pozarnej a dotyczacych zasad organizacji oraz przebiegu doskonalenia zawodowego w
Panstwowej Strazy Pozarnej. Uczynit to w sposob merytorycznie poprawny, czytelny i
wnikliwy.  Swiadcza o tym tresci poszczegdlnych podrozdziatow zawierajgce
usystematyzowane informacje o zasadach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
wykonujacych zadania zwigzane z bezposrednim udziatem w dziataniach ratowniczych (s.114
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-134), doskonalenia funkcjonariuszy etatowej i nie etatowej obsady stanowisk kierowania
(s. 135 -140) oraz funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych petniacych stuzbe w codziennym
rozkladzie czasu pracy. Wykazane réznice w podejéciu, zakresie i czestotliwosci szkolen
migdzy analizowanymi grupami daje pelny obraz obowigzujacego w Pafistwowej Strazy
Pozamnej systemu doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Sama jednak analiza
dokumentéw normatywnych, w moim przekonaniu, nie wystarcza do wskazania niedoci agnied
lub brakéw wystepujacych w obowigzujacym systemie doskonalenia zawodowego. Brak
krytycznej oceny obowigzujacych rozwiazafi nie daje podstawy do naprawy tego systemu. Nie
znalaztem w rozdziale ni tez we wnioskach podsumowujacych 6w rozdziat uwag, ktére
stanowilyby podstawe do tworzenia nowej koncepcji doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych tej formacji. Aby cos poprawi¢, nalezy pierwej
zidentyfikowac co jest zte, gdzie wystepuja braki i na tej podstawie wskazaé Jjak powinno by¢,
a wigc zaproponowac usprawnienia eliminujace dostrzezone niedociagnigcia. Nie znalaztem
takze odpowiedzi na powyzsze watpliwosci w empirycznym narzedziu badawczym -
kwestionariuszu ankiety. Sformulowane tam pytania nie wymagaly od respondentow
krytycznej oceny obowigzujacych rozwigzan zakresie doskonalenia zawodowego.

Rozdzial 4 (s. 148-253) tytul rozdziatu Koncepcja systemu doskonalenia zawodowego
Junkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej jest kopia tytul dysertacji co jest powaznym
biedem. W rozdziale przedstawione i zinterpretowane zostaty wyniki badan ankietowych, ktore
staly si¢ podstawg do zaproponowania idei Panstwowej Strazy Pozarnej jako organizacji
uczacej sig. Narzedzie, ktorym postuzyl sie doktorant (ankieta - zatacznik1 strona 279) zawiera
(obok metryczki) 20 pytan zamknietych kierowanych do respondentéw zajmujacych
stanowiska dowoddcze (1497) oraz stanowiska wykonawcze(1692). Pytania zamkniete, w moim
przekonaniu, ograniczyly znacznie mozliwosci poznania opinii ankietowanych, ktorym
narzucono warianty odpowiedzi przygotowane przez Doktoranta. Szkoda, ze Autor dysertacji
nie zdecydowat sie na wariant ankiety z pytaniami otwartymi ( w catosci lub czescei) lub chociaz
umozliwil wyrazenie wiasnej (respondenta) opinii dodajac do proponowanych odpowiedzi
kolejny wariant — np. jakie inne?. Mimo tych uwag, analiza wynikéw badan ankietowych
zostala przeprowadzona rzetelnie i starannie. Moze to swiadczy¢ o dobrym przygotowaniu
metodycznym Doktoranta. Trudno jest jednak recenzentowi doszukaé si¢ korelacji miedzy
wynikami badan (opiniami respondentéw) a ida Pafstwowej Strazy Pozarnej jako organizacji
uczacej sie. Przedstawiona idea jest moim zdaniem proba adaptacji funkcjonujacej od ponad 20
lat a zaproponowang przez Petera Senge w ksigzce Pigia dyscyplina idei organizacji uczacej
si¢ (ang. Learning organization) to jest adaptujacej sie do zmiennych warunkow
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funkcjonowania. Przedstawione przez doktoranta zalecenia co do mozliwosci skutecznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
oceniam pozytywnie

Zakonczenie (s. 255 -257) zawiera podsumowanie calego opracowania, odnoszac sie
ogolnie do weryfikacji przyjetych hipotez oraz wnioskow wyprowadzonych na podstawie
przeprowadzonych badan.

4. Ocena formalna rozprawy

Poziom pisarskiego ujecia wynikow badan nie budzi wigkszych zastrzezen rozprawa
napisana zostata poprawnym jezykiem, jej opracowanie jest dosc¢ staranne i prawidtowe, autor
nie ustrzegt si¢ jednak pewnych uchybien:
- Autor w opracowaniu stosuje rézne czasy. W jednym miejscu uzywa (prawidtowo) czasu
przeszlego w inny za$ terazniejszego a nawet przysziego (s 33) ;
- mozna dostrzec liczne niedociagnigcia interpunkcyjne (praktyczne na kazdej stronie) oraz
bledy literowe (np.s.26,44,45,47,);
- na s.26 Autor pisze ,, po za stosowaniu obu metod uzyskujemy lepszq spojrzenie tego niz
mielismy wczesniej....)Nie tylko z bledem ale catkowicie nielogicznie Powinno by¢ : po
zastosowaniu obu metod uzyskujemy lepszy oglad tego niz mieliSmy wczesniej
-5.40, w tabeli jest opracowanie koncepcji doktorskiej a powinno by¢ epracowanie koncepcji
rozprawy doktorskiej
- niezrozumiaty maniera jest uzywanie stowa dodathowo w celu rozwiqzania wskazanego
problemu badawczego a takze weryfikacji sformutowanej hipotezy zastosowano ponizsze
metody badawcze (S.112) Wskazane metody badawcze stosuje si¢ do weryfikacji zalozonych
hipotez a nie jak pisze Autor - dodatkowo
To tylko przyktadowe uwagi wyjasniajace stanowisko recenzenta wskazujace na dosé staranne
opracowanie tresci rozprawy. Mimo tych uwag stwierdzam ze nie majg one wpltywu na ogélnie
Pozytywna oceng recenzowanej rozprawy a ich wskazanie—- obok funkcji oceny—petni¢ ma role
edukacyjna sporzadzonej recenzii.
Ocena konicowa

Rozprawa jest autorskim dzietem Doktoranta, dowodzi oryginalnosci prowadzonych badan

oraz dojrzato$ci wykorzystywanego warsztatu badawczego. Uzyta terminologia jest poprawna
i zgodna z obowigzujagcymi normami. Doktorant wykazat potrzebe naukowego poznania
zawarte] w niej problematyki. Zastosowana procedura badan odpowiada charakterowi
problemu naukowego, a uzyskane rezultaty badan zostaly poprawnie ujete w postaé zwartego

opracowania naukowego. Recenzowana rozprawe doktorska cechuje zrozumiaty styl pisarski.
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Autor wykazal si¢ umiejetnoscia analizowania, projektowania badan wlasnych 1 ich
prowadzenia oraz formutowania wnioskoéw. Poprawno$é merytoryczna przedstawionej do
recenzji pracy nie budzi wigkszych zastrzezef, o wartosci naukowej przedtozonej rozprawy
doktorskiej Swiadczg w mojej ocenie miedzy innymi nastepujace przestanki:

» sformutowany interesujacy problem badawczy, ktory stal sie ambitnym zadaniem
dysertacyjnym;

* poprawnie przyj¢te zatozenia metodologiczne i zastosowane adekwatne do badanych
problemow metody i narzedzia badawcze;

* dokonana syntezy wynikéw badan z przedstawieniem koncepcji doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy Pozarne;.

W trakcie lektury rozprawy doktorskiej nasuneto sie kilka dyskusyjnych kwestii,
wymagajacych glebszych wyjasnien pozostawiam je do wyjasnienia podczas publicznej obrony
rozprawy doktorskiej.

Prosze, aby Autor podczas obrony wyjasnit:

1. Na podstawie jakich przestanek stwierdzit Pan ze obowiazujgcy system doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej wymaga zmian i wytyczyt
kierunki owych zmian?

2. Jakie zmiany w istniejacym systemie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
Pafistwowej Strazy Pozarnej zaproponowat Pan w autorskiej koncepcji systemu
doskonalenia zawodowego oraz jakich zmian organizacyjno - prawnych w aktualnie
obowigzujacym systemie zmiany te wymuszajg?

Konkluzja

Rozprawa doktorska pana magistra Arkadiusza Przybyta na temat: Koncepcja systemu
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej stanowi rozwiazanie
istotnego problemu naukowego. Wyniki analizy jej tresci utwierdzaja w przekonaniu, ze
prezentujg ogolng wiedze teoretyczna Autora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Na tej
podstawie stwierdzam ze Autor wykazat si¢ umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Reasumujac, rozprawa doktorska pana magistra Arkadiusza Przybyla na temat:
Koncepcja systemu doskonalenia zawodowego Junkcjonariuszy Pavistwowej Strazy Pojarnej
spelnia wymagania dotyczace rozprawy doktorskiej okreslone w artykule 187 ust.1i 2
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce. W zwigzku z

powyzszym wnosz¢ 0 jej przyjecie i dopuszczenie do publicznej obgeny.
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