Prof. dr hab. Andrzej PIECZY WOK Bydgoszcz, 29.10.2024r.
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Wydziat Nauk o Polityce i Administracji

Recenzja pracy doktorskiej mgr Tomasza Olejnika pt.
»Planowanie w organach i podmiotach administracji terenowe;j
zarzadzania kryzysowego na przykladzie wojewodztwa
opolskiego”, ss. 309.

Przyjeta do recenzji praca doktorska Pana mgra Tomasza Olejnika pt. ,.,Planowanie w
organach i podmiotach administracji terenowej zarzadzania kryzysowego na przykladzie
wojewodztwa opolskiego™ napisana zostata pod kierunkiem prof. dr. hab. inz. dr h.c. Jarostawa
Wolejszo i promotor pomocnicza dr Zofi¢ Marciniak w Uniwersytecie Kaliskim im.
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego.

Autorytet i pozycja promotora, juz stanowig same w sobie, wystarczajacy symptom,
gwarantujaey rzetelnos¢ naukows i wysoki poziom rozprawy. Jest to tym bardziej istotne, iz
Doktorant podjat si¢ rozwigzania niezwykle waznego i zlozonego problemu, jakim jest
kwestia planowania zarzadzania kryzysowego w organach i podmiotach administracji
terenowe;j.

Temat pracy jest wielowatkowy, wielowymiarowy i wieloaspektowy, ale zarazem
nowatorski i aktualny, bardzo potrzebny teoretycznie, metodycznie i praktycznie - zwlaszcza
w kontekscie funkcjonowania zarzadzania kryzysowego w sytuacjach nadzwyczajnych,
chociazby w dobie ostatnich zagrozen powodziowych w poludniowo-zachodniej czedci

Polski, a wigc takze i na terenie wojewddztwa opolskiego.

1. Znaczenie podjetego tematu pracy doktorskiej

Sprawnie funkcjonujgca administracja jest wyznacznikiem sprawnosci dzialania
panstwa. Obowigzkiem administracji publicznej jest dysponowanie odpowiednimi do kazdej
sytuacji rozwigzaniami systemowymi, wlasciwym prawem oraz strukturami umozliwiajacymi
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prawidtowe zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych.

Dziatania w sytuacjach kryzysowych przebiegaja najczesciej w warunkach napiecia,
stresu, znacznego ryzyka oraz ograniczone] informacji. W zwiazku z tym bardzo wazne jest
posiadanie przez administracje rzadowag i samorzadowg odpowiednich do kazdej sytuacji
rozwigzan systemowych, odpowiedniego prawa, struktur i narzedzi pozwalajacych na
sprawne dzialanie.

Recenzowana praca doktorska wychodzi naprzeciw koniecznosci wypracowania w
procesie planowania odpowiednich regut i decyzji zarowno od strony teoretycznej, jaki i
aplikacyjnej, w tym opracowania stosownych rekomendacji zapewniajgcych bezpieczenstwo
mieszkancow na poziomie gminy i powiatu.

Dotychczasowe dziatania prowadzone podczas sytuacji kryzysowych, wskazaty na
konieczno$¢ usprawnienia planowania cywilnego, procesu wspotdziatania stuzb i
administracji publicznej.

Gléwnym motywem podjecia tematu pracy byty wieloletnie doswiadczenia, jakie Autor
zdobyt w zakresie kierowania lokalng administracja podczas wystapienia sytuacji kryzysowych.
Warto dodaé, ze Pan mgr Tomasz Olejnik jako pracownik administracyjny z 17-letnim
doswiadczeniem urzedniczym, w tym 2-letnim do$wiadczeniem zarzadzania samorzadem
jako Sekretarz i Zastgpca Burmistrza, jak i 15 letnim doswiadczeniem pracy w kwestiach
bezpieczenstwa gminy, zajmowal si¢ zarzgdzaniem kryzysowym, obronnoscig, obrong
cywilng, jak i wspotpraca z OSP. Jego doswiadczenie szczegdlnie widoczne jest w takich
obszarach, jak: planowanie, wspdtdziatanie i organizacja dziatan podczas podtopien, okisci
lodowych, pozaréw dlugotrwatych, wypadkéw komunikacyjnych oraz awarii infrastruktury
krytycznej gminy. Ponadto jako strazak - ratownik do$wiadczyt cigzkiej pracy oraz zdobyt
odpowiednie kompetencje dotyczace organizacji dziatan, jak i planowania w podmiotach
uczestniczacych w zarzadzaniu kryzysowym. Dziatajac w tych obszarach dostrzegt braki, jak i
okreslit obszary poprawiajgce proces planowania cywilnego w zarzagdzaniu kryzysowym na
poziomie wojewddztwa opolskiego, ktore dos$¢ szczegdtowo uwypuklit w rozprawie
doktorskie;j.

Niewatpliwie sytuacja kryzysowa jaka byla powddz, ktéra wystapita na potudniu
wojewddztwa opolskiego w potowie wrzesnia 2024r. dodatkowo utwierdzita Autora pracy w

przekonaniu, ze opisane problemy sg aktualne i nadal budza wiele watpliwosci i niejasnosci.



Stusznie Doktorant zauwaza, ze wladze jednostek samorzadu terytorialnego
zapewniajac bezpieczefistwo swoim mieszkaficom musza przyjaé w tym zakresie $cisle
okreslony plan dziatania, ktéry winien by¢ oparty przede wszystkim na zapewnieniu cigglosci
wspéldziatania. Ciaglos¢ ta bedzie wymagala wielu usprawnien m.in. inicjowania spotkan
roboczych organdw i podmiotéw zarzadzania kryzysowego na poziomie terytorialnym, gdzie
osoby merytoryczne w zapewnieniu bezpieczenstwa beda w stanie tworzy¢ procedury
wspolnych dziatan.

Usprawnienn wymaga¢ bedzie komunikacja organéw i podmiotow w zakresie
przygotowania do sytuacji kryzysowych podczas realizacji wspdlnych éwiczen. W obszarze
funkcjonalnym priorytetem na pewno powinna byé zmiana organizacji pracy oraz struktury
organizacyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym zorganizowanie wspdlnego
miejsca zasobéw materialnych dla zabezpieczenia potrzeb stuzb przy tego typu dziataniach
(np. powddz).

Nalezy podkresli¢, ze wspétczesne wymagania stawiane systemowi bezpieczefistwa
ktada nacisk na jego spdjnosé i jednolito$¢ w koordynowaniu dziatan, stosowaniu wiasciwych
procedur, umiejgtnosci planowania cywilnego, niezawodnej tacznosci i wymiany informacji
oraz procesowi szkolenia.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na konieczno§é wzmocnienia wspélpracy miedzy
sektorem publicznym, prywatnym i spoleczenstwem obywatelskim, a takze na ciagle
doskonalenie systemoéw wezesnego ostrzegania, planéw dziatania oraz procedur reagowania.

Powyzsze spostrzezenia i uwagi potwierdzaja trafho$¢ decyzji Doktoranta o podjeciu
badan nad ta problematyks. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wybor tematu pracy doktorskiej jest

zamystem pozytecznym i w pelni uzasadnionym.

2. Ocena metodologiczna

Rozprawa doktorska jest dobrze skonstruowana pod wzgledem metodologicznym. Z
uznaniem odnoszg si¢ do zamystu badawczego w tym zakresie i obszarze podejmowanych
zagadnien.

Doktorant precyzyjnie sformutowat przedmiot i cel badan (poznawczy, utylitarny) oraz
problemy badawcze (jeden gléwny i trzy szczegélowe). Ich uklad jest spojny z tematem i

trescig rozprawy. Sg jasno okreslone i zwigzane z aktualnymi oraz waznymi problemami
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dotyczacymi procesu planowania zarzadzania kryzysowego w organach i podmiotach
administracji terenowej.

Logiczng konsekwencja takiego podejécia bylo sformutowanie gléwnej hipotezy i
trzech szczegdtowych, ktore traktowane sa jako kluczowe w prowadzonych badaniach,
stanowigce jednoczesnie pomost migdzy rozdzialem teoretycznym a analizg statystyczna.

Pan mgr Tomasz Olejnik wiasciwie zaprojektowal organizacj¢ badan, wykorzystujac
w tym zakresie metody badawcze: teoretyczne (analiza, synteza, abstrahowanie,
wnioskowanie, uogolnienie, poréwnanie, dedukcja i analogia) i empiryczne (sondaz
diagnostyczny, obserwacja). Zastosowane metody i procedury badawcze pozwolily na
uzyskanie logicznego i uporzadkowanego materiatu empirycznego.

Badania zasadnicze prowadzone byly pod katem stosowanych rozwigzan formalno-
prawnych oraz metodologiczno-organizacyjnych.

Pozytywnie nalezy wyrazi¢ si¢ o terenie badan oraz wyborze grupy badawczej, tym
bardziej, ze znajduje to uzasadnienie w literaturze metodologicznej z zakresu nauk
spotecznych. Terenem badan byly jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego, jak i podmioty uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym (Policja, Straz Pozarna
i Wojsko).

Giéwnym  kryterium doboru respondentdw byto posiadanie odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego, kompetencji na zajmowanych stanowiskach stuzbowych, czy
tez procedur dotyczacych planowania i wspétdziatania w czasie zarzadzania kryzysowego.
Przeprowadzajgc ankietowanie Doktorant uwzglednit celowos¢ badan tak, aby nie naduzywac
tej techniki. Badania ankietowe dotyczyty probleméw w stosunku, do ktérych nie mozna byto
uzyskaé bardziej rzetelnej informacji oraz tych sytuacji, w ktérych badane osoby bedg w
stanie wypowiedzie¢ sie rzeczowo i odpowiedzialnie.

Badania empiryczne zostaly przeprowadzone na terenie wojewddztwa opolskiego
wérdd 92 respondentéw. Do pierwszej grupy badanych zakwalifikowano pracownikow
jednostek samorzgdu terytorialnego gminy i powiatu, co stanowito 58 respondentow - 63%
badanych. Natomiast druga grupa, to przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i

Wojska jako podmiotow wspotpracujacych, co stanowito 34 respondentow tj. 37%.



Proces badawczy zostal przeprowadzony w sposob prawidtowy. Treéei ujete w
rozprawie doktorskiej stanowia uporzadkowang wiedzg, ktéra zostala wzbogacona o autorskie
wnioski opracowane na podstawie dotychczasowych doswiadczef zawodowych Doktoranta.

Zamystem Autora, jak mozna byto dostrzec bylo tak zorganizowaé i poprowadzié
badania naukowe, aby moc otrzymaé nie tylko odpowiedzi na sformulowane problemy
badawcze, ale tez opisaé i wyjasni¢ przewidywane zjawiska zachodzace w czasie
podejmowania dziatan, migdzy innymi w obszarze zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa opolskiego.

Warto doda¢, a przeciez nie czgsto zdarza sig¢ w pracach doktorskich, wykorzystanie
przez Pana mgr Tomasza Olejnika w procedurze weryfikacji hipotez odpowiednich narzedzi
statystycznych. Autor dla zbadania istotnosci wzajemnego wplywu wynikéw badan w celu
wykazania tych zaleznodci pomiedzy wypowiedziami respondent6w, a ich przynaleznosécia do
danej grupy osobowej, wykorzystat test wspdtczynnika korelacji liniowej r — Pearsona.

Podsumowujgc tg czg$¢ recenzji nalezy stwierdzi¢, ze Pan mgr Tomasz Olejnik
posiada umieje¢tnosci rozwigzania problemu badawczego, opanowal metody badawcze oraz

potrafi sig¢ nimi postugiwac.

3. Struktura pracy

Doktadna lektura rozprawy doktorskiej upowaznia mnie do stwierdzenia, ze posiada
ona wymagang i logiczng strukture dla tego typu prac naukowych. Zawarto$é rozdziatéw jest
przemyslana i podporzadkowana tematowi pracy. Kolejno$é poszczegdlnych rozdziatéw i
podrozdzialéw ukfada si¢ w logiczng sekwencje, wedtug schematu ,,od ogétu do szczegbtu™.

Prowadzone analizy s3 prawidlowe, tok rozwazan jest klarowny, argumentacja
przekonujaca, a formutowane na podstawie wnioski sg dobrze udokumentowane w literaturze
przedmiotu oraz w uzyskanych wynikach badan.

W' nawigzaniu do przedstawionej problematyki, przyjeta zostata odpowiednia
struktura rozprawy doktorskiej, ktora obejmuje: wstgp, rozdzial metodologiczny, trzy
rozdzialy merytoryczne, zakonczenie, bibliografi¢. a takze wykaz rysunkéw, tabeli i
niezbgdnych zatgcznikdw.

W rozdziale pierwszym zawarte zostaly aspekty metodologiczne badan,a wsrdd

nich przedmiot i zakres badan, cel ich przeprowadzenia, gtéwny problem badawczy i
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problemy szczegdlowe, a takze hipotezy robocze oraz zastosowane metody, techniki i
narzgdzia badawcze. W rozdziale tym opisany zostal takze przebieg i teren prowadzonych
badan, ograniczenia, z ktoérymi nalezato sie zmierzy¢, a takze przedstawiono ocene literatury
przedmiotu.

W rozdziale drugim Autor skupit swoja uwage na administracji, jej zadaniach oraz
zarzgdzaniu kryzysowym i jego systemie. Rozdzial ten obejmuje tez wyniki analizy
kluczowych poje¢ zwigzanych z otoczeniem problemu badawczego, jak rowniez innych pojec
w kontekscie wystepujgcych miedzy nimi relacji terminologicznych i zakresu znaczeniowego.
Mozemy znalez¢ tu tez odniesienia do istoty i celu planowania cywilnego, a takze jego
miejsca, funkcji i charakteru w systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce. Rozdziat ten
stanowi analize przygotowan, przebiegu i wdrazania procedur, planow z zakresu realizacji
zadan zarzadzania kryzysowego jak i wspotdzialania uczestnikéw tego procesu.

Kolejny rozdzial zawiera charakterystyke wybranych podmiotéw uczestniczacych w
dziataniach kryzysowych majacych na celu ratowanie zycia ludzkiego. Na potrzeby rozprawy
Doktorant wskazal trzy podmioty ze wzgledu na zakres realizowanych zadan. Znaczace
podmioty, ktérych obecnos¢ jest niezbedna podczas sytuacji kryzysowych, to straz pozarna
policja i wojsko. W rozdziale tym przedstawit tez wspoOtprace na poziomie lokalnym
pomigdzy administracja samorzadowa, a podmiotami ratowniczymi, w ktérych osobiscie bral
udziat.

W rozdziale czwartym przedstawione zostaly wyniki badan, jakie Pan mgr Tomasz
Olejnik przeprowadzil na terenie wojewoddztwa opolskiego. Zaproponowal rdéwniez
usprawnienia jakie moga by¢ zastosowane w dzialaniach pomigdzy organami i podmiotami
zarzadzania kryzysowego poziomu terytorialnego tak, aby wspoldziatanie przynosito jak
najlepszy efekt w dzialaniach. Ma to szczegoélne znaczenie w kontekécie prowadzenia
ewentualnych przysztych dziatan. Usprawnienia moga rowniez doprowadzi¢ do minimalizacji
tworzenia dokumentacji planistycznej poziomu jednostki samorzadu terytorialnego — gminy.

Zwienczenie rozprawy stanowi jej podsumowanie oraz konkluzje. Przeprowadzone
badania oraz uzyskane wyniki badan dowodza, iz cel pracy zostal osiagnigty, a sformutowane
problemy badawcze rozwiazane. Potwierdzona zostata réwniez trafnos$¢ przyjetych hipotez.

Bardzo dobrze si¢ stato, ze kazdy z rozdziatlow zawiera konkluzje zakonczone

wnioskami, a cato$¢ pracy wieniczy, spis rysunkéw, tabel oraz zalaczniki. Powyzsza sytuacja
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umozliwia lepsza diagnostyke tresci i daje mozliwosé uchwycenia wiele ciekawych
zaleznosci.

Mozna zauwazy¢, ze w ocenie strukturalnej pracy zachowany jest logiczny ciagg
wywodow. Jako$¢ zamieszczonych tabel i rysunkéw nie nasuwa wigkszych uwag
krytycznych.  Nalezy  stwierdzi¢  obecnosé roznorodnej literatury  (bibliografia
interdyscyplinarna), w tym opracowan whasnych (3). Gtéwnym literaturowym zrédtem
wykorzystanym w rozprawie byly opracowania zwarte (101), akty prawne (17), strony
internetowe (7) oraz inne dokumenty (9).

Jezyk recenzowanej rozprawy doktorskiej jest prawidtowy, cho¢ mojej uwadze nie
umkneta kwestia kilku literéwek, wprawdzie nieistotnych w bilansie dla merytoryczne;j oceny

pracy, ale zauwazalnych.

4. Ocena merytoryczna

Biorge pod uwage znaczenie przedstawionego wyzej problemu, wybér tematu
recenzowanej pracy doktorskiej uwazam za bardzo trafny i aktualny, $wiadczacy nie tylko o
zainteresowaniach Autora zarzadzaniem kryzysowym, ale takze istotnosci w zakresie
bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych.

Dysertacja stanowi uporzadkowany zbiér wiedzy w zakresie systemu zarzgdzania
kryzysowego. Rozpatrywana problematyka zostala przemyslana i odpowiednio
przedstawiona. Doktorant dobrze uchwycit zaleznosci i powiagzania pomiedzy
poszczeg6lnymi czgsciami pracy. Dba o jasno$é wywodow, co odzwierciedla dogé dobry
stopien znajomosci podjetej problematyki, a takze sposGb Jjej rozumienia oraz umiejetnosé
wykorzystania zdobytej wiedzy w praktyce dziatania.

W rozprawie doktorskiej zostaly zaproponowane propozycje modernizacji i
Jednoczesnie usunigcia niedociagnigé w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Autor wskazuje,
ze istnieje koniecznosé kontynuowania badan w celu opracowania modelu systemu
zarzadzania kryzysowego, co w ocenie Recenzenta jest konieczne i potrzebne w kontekscie
doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego nie tylko na poziomie wojewoddztwa, ale i
kraju.

Na uwagg zastuguje umiejetnosé krytycznego spojrzenia na omawiany problem oraz

prowadzenia naukowej dyskusji z autorami cytowanych prac. Recenzowana rozprawa
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porzadkuje i jednoczesnie w znacznym stopniu poszerza aktualny stan wiedzy oraz wskazuje
kierunki i tendencje dziatan zwiazanych z kwestig planowania zarzadzania kryzysowego w
organach i podmiotach administracji terenowej.

Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze mamy do czynienia z praca dojrzaly, cenng
poznawczo, wnoszacg nowe tresci i posiadajgcg liczne walory zarOwno w warstwie
teoretycznej, jak i empirycznej.

Pod wzgledem formalnym rozprawa zostata opracowana poprawnie, jej struktura
odpowiada przyjetym zasadom, a tres¢ poszczegdlnych rozdzialow rozmieszczona jest
zgodnie z postawionymi celami. Praca stanowi logicznie utozona oraz spojng catosc.

Mozna pozytywnie wypowiedzie¢ si¢ o metodologicznej poziomie wiedzy Doktoranta.
Szczegblnie widaé to przy probach rozwigzania podejmowanych problemow badawczych i
weryfikacji hipotez. Wysoko oceniam umiejetnosci samodzielnego prowadzenia badan majac
na uwadze dobrze opanowany warsztat metodologiczny niezbedny do realizacji przedsigwzigc
badawczych o takim charakterze. Ponadto $wiadczy rowniez o duzej dojrzatosci badawezej i
umiejetnosci wyciagania wnioskow.

Pan mgr Tomasz Olejnik nie tylko swobodnie porusza si¢ w ramach pola badawczego
po roznego typu dyskursach nie poddajac si¢ presji i autorytetowi zadnego z nich. Odmiennie
probuje znalezé cechy wspélne dotyczace planowania zarzadzania kryzysowego w organach i
podmiotach administracji wojewodztwa opolskiego.

Niekwestionowanym walorem pracy jest jej wymiar strukturalny i utylitarny. Szkoda,
7e przy powolywaniu sie na literaturg w ocenie jej wartosci i przydatnosci (mysle tu
szczegblnie o rozdziale pierwszym i drugim) w wigkszosci przypadku dokonywat jej opisu
bez proby nawigzania szerszej dyskusji (egzegezy).

Podsumowujac tg cze$é oceny nalezy stwierdzi¢, Ze dysertacja ma charakter
interdyscyplinarny taczac kwestie bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego i
spotecznego, profilaktyke dzialan, aspekty prawne i szkoleniowe, elementy edukacji dla
bezpieczenstwa oraz elementy wychowania. Interdyscyplinarno$¢ pracy niewatpliwie
$wiadczy o jej wysokim poziomie naukowym.

5. Whnioski koncowe
Uwzgledniajac wymogi ustawowe jestem przekonany, ze przedstawiona do oceny

rozprawa doktorska Pana mgr Tomasza Olejnika w petni spetnia wymagania stawiane tego
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typu pracom. Stanowi rozwigzanie waznego i oryginalnego problemu naukowego.
Potwierdza, ze Doktorant posiada znaczacq wiedzg teoretyczng i empirycznag w dyscyplinie
nauk o bezpieczefistwie i obszarze dziatan dotyczacych bezpieczenstwa publicznego i
wewngtrznego, planowania, administracji, samorzadu terytorialnego, systemu reagowania
kryzysowego, procesu szkolenia obronnego, zarzadzania kryzysowego w organach i
podmiotach administracji terenowe;.

Reasumujgc  stwierdzam, ze dysertacja  doktorska obejmuje  wiasciwie
udokumentowane i przedstawione ustalenia w zakresie przyjetych celow badawczych oraz
weryfikacji hipotez. W rezultacie przedstawionych ocen stwierdzam, ze rozprawa spetnia
warunki przewidziane przez Ustawe z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie WYZSzym i
nauce, wobec tego cato$¢ rozprawy oceniam pozytywnie i wnosze o dopuszczenie Pana
Tomasza Olejnika do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

W zwigzku z opracowaniem na wysokim poziomie merytorycznym i
metodologicznym rozprawy doktorskiej, ktérej tresci maja wyjatkowe walory poznawcze i

utylitarne wnioskuj¢ o wyréinienie rozprawy doktorskie;j.

W zwigzku z przedstawionymi argumentami prosze o przygotowanie podczas

publicznej obrony odpowiedzi na nastepujace pytania:

I. Przy wysokiej ocenie wartosci metodologicznej pracy, zabraklo mi jednego
elementu, a mianowicie okreslenia zmiennych badawczych i ich wskaznikow.
Zmienne w badaniach naukowych, sa préba uszczegélowienia probleméw
badawczych, jakie zamierza si¢ rozwiazaé oraz hipotez, jakie pragnie sie
potwierdzi¢ lub odrzuci¢. Natomiast wskazniki stanowia istotny warunek poprawnie
zorganizowanych ilosciowych badan naukowych. Prosze wiec okresli¢ zmienne
badawcze: zalezne i niezalezne oraz wskazniki w stosunku do wlasnych badan
naukowych.

2. Zaufanie jest zasadniczym sktadnikiem kapitatu spotecznego, w tym takze pojecie to
wzmacnia proces planowania zarzagdzania kryzysowego w organach i podmiotach
administracji terenowej. Wobec tego prosze Doktoranta o przedstawienie

sposobéw budowania wysokiego poziomu zaufania najwazniejszych podmiotéw
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bioracych udzial w zarzgdzaniu kryzysowym oraz organéw administracji
lokalnej w stosunku do spoleczenstwa polskiego.

Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest jednym =z
podstawowych uwarunkowan jakosci funkcjonowania systemu  zarzadzania
kryzysowego na wszystkich szczeblach zarzadzania i nie sposob w tym miejscu
pomingé problemu finansowania zarzadzania kryzysowego na szczeblu
samorzadowym. Mechanizm finansowania wzbudzal i nadal wzbudza wiele
zastrzezen. Zwickszenie zatrudnienia w celu uzyskania wigkszej liczby specjalistow
do pelnienia calodobowych dyzuréw nie znalazlo odzwierciedlenia w ustawie.
Wydatki te samorzady muszg pokryé z wlasnych budzetéw, a budzety
powiatowe sy niewystarczajace. Jest to tylko jeden z przykladéw obnizania jakosci
funkcjonowania systemu zarzgdzania Kryzysowego na podstawowym szczeblu
zarzadzania kryzysowego. Prosze¢ o propozycje wzmocnienia budzetéw organéw i

podmiotow administracji terenowej w tym zakresie.
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